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1. Jzanga

Per pastaruosius 60 mety dedant pastangas integruoti Europa Sajungos pilieCiams kuriama
bendra ateitis. Europai kyla paprastas klausimas: ar dél savo bendros ateities sprgs patys
europieciai, ar uz juos tai padarys kiti. Ar Europos Sgjunga nori biiti besiformuojancios
daugiapolés visuotinés tvarkos ramstis, ar pasitenkins péstininko vaidmeniu.

Sunkumai, su kuriais §iuo metu susiduria Europa, neiSnyks. Pasauliné konkurencija didés.
Technologiniai pokyciai vyks spar¢iau. Didés geopolitinis nestabilumas. Bus jau¢iamas
klimato kaitos poveikis. Demografinés tendencijos rodo, kad ir toliau vyks migracija i ES.

2017 m. Romos deklaracijoje', priimtoje 60-yjy Romos sutarties metiniy proga, pripaZjstama,
kad stipresné Europos Sajunga yra biitina. Vadovai ypac pabrézé tai, kad ES turéty tapti
stipresne pasaulinio masto veikéja. Ji turi geriau gebéti daryti poveikj jvykiams pasaulyje ir
prisiimti tarptauting atsakomybe. Europos Sajunga turi didinti savo pajégumus, kad patikimai
veikty pasaulinéje arenoje ( Weltpolitikfdhigkeit)z. Sis komunikatas yra medziaga vadovy
diskusijai, kuri bus tgsiama jy susitikime Sibiu 2019 m. geguzés 9 d.

Dabartiniame sudétingame, tarpusavyje susietame ir prieStaringame pasaulyje3 ES privalo
apsaugoti savo pilieCius, puoseléti savo vertybes ir interesus, remti taisyklémis grindziama
tarptauting tvarka ir eksportuoti stabilumg j kaimynines $alis ir kitur. ES taip pat turi gebéti
atsizvelgti | treciyjy Saliy, tarptautiniy organizacijy ir kity tarptautiniy veikéjy likescius, kad
atlikty esminj vaidmenj sprendZiant regioninio ir pasaulinio masto problemas.

Né viena valstybé naré negali iSspresti Siy problemy arba pasinaudoti Siomis galimybémis
viena. ES ir jos valstybés narés turi sujungti savo pranasumus, kad jtvirtinty bendrus interesus
ir vertybes.

2018 m. praneSime apie Sgjungos padét] pirmininkas J.-C. Junckeris paminéjo keliy sriciy
politika, kurig Siuo tikslu reikia jgyvendinti. ES turi glaudziau bendradarbiauti su savo
partneriais visame pasaulyje. Ji turéty stiprinti savo partneryste su Afrika, visy pirma,
sukurdama tvariy investicijy ir darbo viety aljansg. ES turi gebéti tvirtai stovéti ant abiejy
kojy. Pavyzdziui, ji turi stiprinti tarptautinj euro vaidmenj. Reaguodama ] tarptautinius
ivykius ES turi kalbéti vienu aiskiu ir stipriu balsu.

Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus ir tapti stipresne veikéja pasaulio arenoje ES turi
apsirtpinti reikiamomis priemonémis, visy pirma, padaryti savo sprendimy priémimo
procesus veiksmingesnius.

Tuo tikslu 2017 m. praneSime apie Sgjungos padétj pirmininkas J.-C. Junckeris pasitlé
apsvarstyt[i], kurie uzsienio politikos sprendimai galéty biti priimami kvalifikuota balsy
dauguma, o nebe vienbalsiai®. Tai gali biiti daroma remiantis galiojaniomis Sutartimis. Tam
paciam klausimui buvo skirta 2018 m. birZelio mén. Vokietijos Kanclerés Angelos Merkel ir

! Romos deklaracija, 27 valstybiy nariy ir Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento ir Europos

Komisijos vadovy deklaracija.

Pirmininko J.-C. Junckerio sukurta sagvoka, kurig jis pavartojo savo kalboje 54-ojoje Miuncheno
konferencijoje saugumo politikos klausimais.

Bendra vizija, bendri veiksmai: stipresné Europa. Visuotiné Europos Sajungos uzsienio ir saugumo politikos
strategija, 2017 m. birZelio mén.

2017 m. pirmininko J.-C. Junckerio praneSimas apie Sajungos padét;.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-841_de.htm
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf
http://europa.eu/rapid/press%20release_SPEECH-17-3165_en.htm

Pranciizijos Prezidento Emmanuelio Macrono paskelbta Mezebergo deklaracija dél Europos
pazado uztikrinti sauguma ir klestéjima atnaujinimo. Joje raginama ieskoti naujy budy, kaip
padidinti ES bendros uzsienio ir saugumo politikos sprendimy priémimo spartq ir
veiksmingumq it vykdant platesnio masto diskusijas dél sprendimy priéemimo kvalifikuota
balsy dauguma principo, kai sprendziami ES politikos klausimai, isnagrinéti galimybes
priimti bendros usienio ir saugumo politikos srities sprendimus balsy dauguma’.

Tokia diskusija vyksta seniai. Savo istorijoje ES ne vieng kartg yra laipsniSkai peréjusi nuo
vienbalsiSkumo prie sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma. Sprendimy priémimas
kvalifikuota balsy dauguma buvo pirma karta jtvirtintas Suvestiniame Europos akte® ir dabar
yra standartiné balsavimo tvarka priimant ES sprendimus, taip pat teisingumo ir vidaus
reikaly srityje. Priezastis, dél kurios vienbalsiSkumg reikia pakeisti kvalifikuota balsy
dauguma, yra paprasta, jtikinama ir visada ta pati. Valstybés narés pripazino, kad norint tam
tikroje politikos srityje veikti su tam tikro lygio uzmoju ateina laikas, kai dél vienbalsiSkumo
taisyklés pazanga sulétéja ir kai kuriais atvejais ES negali prisitaikyti prie kintanciy
aplinkybiy. Siuo poziiiriu kiekvienas peréjimas prie sprendimy priémimo kvalifikuota balsy
dauguma yra didelis ES Zingsnis | priek].

Kai, remiantis kompromiso kultiiros principais, sprendimai priimami kvalifikuota balsy
dauguma, atsiveria daugiau galimybiy diskutuoti ir dazniau pavyksta pasiekti pragmatiSky
rezultaty, atitinkanc¢iy visy Saliy interesus. Taigi lankstls, veiksmingi ir spartis sprendimy
priemimo procesai leidZzia Sajungai tapti pasaulinio masto etalonu ir standarty karéja
tokiose politikos srityse, kaip aplinkos ir vartotojy apsauga, duomeny apsauga ir laisva ir
sazininga prekyba.

Visame pasaulyje ES ima vaidinti vis svarbesnj vaidmen; ir yra daugelio laikoma visuotiniy
vertybiy gynéja. Sajunga, kuri padéjo normalizuoti Belgrado ir PriStinos santykius, sureagavo
1 Rusijos Federacijos padarytus tarptautinés teisés pazeidimus Krymo pusiasalyje ir Ryty
Ukrainoje ir prad¢jo su Irano branduoline programa susijusias derybas ir joms tarpininkavo,
nuolat remia taikg ir klestéjimg kaimyninése Salyse ir kitur.

Vis délto, jeigu daugiau sprendimy buty priimama kvalifikuota balsy dauguma, tai biity
naudinga bendrai uZsienio ir saugumo politikai. Siame komunikate nurodoma, kaip
veiksmingiau priimti sprendimus kai kuriose bendros uZzsienio ir saugumo politikos srityse,
nagrinéjama, kaip to pasiekti remiantis Europos Sajungos sutartyje numatytomis
galimybémis, ir nustatomos konkrecios sritys, kuriose Taryba galéty priimti sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma, o ne vienbalsiai. Uzsienio politikos ypatumai atspindéti
Sutartyse. Sukurtos specialios apsaugos priemonés, kurios bus taikomos ir toliau. Véliau
Komisija galéty istirti, kaip bity galima toliau stiprinti Sgjungos santykius su treciosiomis
Salimis priimant sprendimus kvalifikuota balsy dauguma.

2. Argumentai uz sprendimy priémimg kvalifikuota balsy dauguma bendros uZsienio
ir saugumo politikos srityje

> Mezebergo deklaracija, kurig paskelbé Pranciizijos Prezidentas Emmanuelis Macronas ir Vokietijos

Kancler¢ Angela Merkel. Europos suvaziavime jvairios valstybés narés jau pripazino, kaip svarbu pakeisti
kryptj ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma. Tokios pozicijos, visy pirma, laikési Pranciizija ir
Vokietija (Réf. Contribution franco-allemande a la Convention européenne sur I'architecture institutionnelle
de I'Union du 15 janvier 2003, faite a Paris et a Berlin; Contribution de M. Dominique de Villepin et M.
Joschka Fischer).

Daugiau informacijos ,,EUR-lex* paskelbtose ES teisés akty santraukose Europos kiirimo sutartys.



https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2018/2018-06-19-meseberg-declaration.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EU_SUMMARY&qid=1535610237647&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=EU_LEGI_SUM&SUM_2_CODED=0101&DTS_SUBDOM=EU_LEGI_SUM

Bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje dauguma sprendimy ES priimama vienbalsiai.
Paprastai tai netrukdo Sajungai aktyviai veikti ir laikytis tvirtos pozicijos uzsienio politikos
klausimais. Taciau tai daro vis didesnj poveiki ES spartai ir gebéjimui veikti pasaulingje
arenoje. Tarptautinés politikos srityje laikas yra labai svarbus ir tarptautinio subjekto
patikimuma lemia jo gebé&jimas greitai ir nuosekliai reaguoti j tarptautines krizes ir jvykius.
Be to, pasaulinio masto veikéjo stiprumas, veiksmingumas ir poveikis priklauso nuo jo
gebéjimo veikti nuosekliai ir veiksmingai tarptautinéje arenoje ir pasauliniuose forumuose.

Po Mastrichto sutarties, kuria valstybés narés pirma karta jgaliojo Sajungg imtis veiksmy
uzsienio politikos ir saugumo klausimais, priémimo 1992 m. padaryta didelé¢ pazanga i
esmés plétojant ES bendra uzsienio ir saugumo politikg ir bendra saugumo ir gynybos
politikg. Vis délto dar biina atvejy, kai ES negali pasiekti bendros pozicijos arba ji néra
pakankamai tvirta arba néra pasiekiama pakankamai greitai (Zr. 3 skirsnj).

De¢l tokiy atvejy Sajungai ir jos valstybéms naréms tenka mokéti nemenka politing kaing: ES
institucijos negali imtis ryZtingy veiksmy, tarptautiniu lygmeniu aktyvesnés valstybés narés
gali pristatyti tik savo individualias pozicijas, kurioms néra suteiktas bendras 28 valstybiy
nariy nuomoneés svoris, o valstybés narés, kurios neturi vietos prie deryby stalo, negali daryti
tiesioginés jtakos nagrin¢jamiems klausimams.

Tai, kad tokiy atvejy vis dar yra, reiskia, jog dél vienbalsiSkumo taisyklés Sajunga negali
realizuoti viso savo potencialo uzsienio politikoje. Turint omenyje galimg ES plétra tokius
apribojimus svarbu panaikinti iki 2025 m. ES turi buti stipresné ir tvirtesné ir tik tada gali
tapti didesné’.

Todél ateityje tam tikri su bendra uZzsienio ir saugumo politika susij¢ sprendimai turéty buti
priimami kvalifikuota balsy dauguma. Priimant sprendimus kvalifikuota balsy dauguma
Sajunga tapty stipresné, veiksmingesné ir patikimesné tarptautiné veikéja, nes jai bty
lengviau:

e veikti pasaulinéje arenoje remiantis tvirtomis ir nuosekliomis pozicijomis;

e (greitai ir veiksmingai reaguoti j skubias uzsienio politikos problemas, ir kai reikia
suformuoti naujg pozicija, ir kai reikia jgyvendinti jau sutartg strategija;

e didinti ES atsparuma apsaugant valstybes nares nuo spaudimo, kurj kryptingai daro
treCiosios Salys, siekiancios suskaldyti ES.

Visa tai padéty sutartinai veikianciai Sajungai tapti stipresnei, nes taip jos svoris biity
didesnis nei sudéty kartu atskiry daliy. IS patirties, susijusios su kitomis politikos
sritimis, kuriose sprendimai paprastai priimami kvalifikuota balsy dauguma, matyti,
kad kvalifikuota balsy dauguma skatina ieSkoti bendruy sprendimy. I$ praktikos zinoma,
kad priimant sprendimus kvalifikuota balsy dauguma tie sprendimai de facto dazniausiai
priimami bendru sutarimu. Sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma perspektyva
labai padeda jtraukti visas Salis ] kompromiso paieSkos procesa sickiant gauti visiems
priimtina rezultata veiksmingu bendru sutarimu ir pasiekti vienybe. Bandant susitarti

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Jtikinama plétros perspektyva ir didesnis jsipareigojimas Vakary Balkany Salims®,
COM(2018) 65 final.



prisiimama didesné atsakomybé uz sprendimus, kuriuos reikéty jgyvendinti lojalumo ir
savitarpio solidarumo dvasia®.

Be to, Sutartyje atsizvelgiant j bendros uZzsienio ir saugumo politikos ypatumus ir siekiant
apsaugoti pagrindinius valstybiy nariy interesus ir prerogatyvas yra jtvirtintos svarbios
apsaugos priemonés, taikomos tais atvejais, kai sprendimai priimami kvalifikuota balsy
dauguma (Zr. 4 skirsnj).

Atsizvelgiant i ES kompromiso kultiirg ir tas apsaugos priemones, kvalifikuota balsy
dauguma bendros uZzsienio ir saugumo politikos srityje biity toks pat veiksmingas sprendimy
priémimo biidas kaip ir kitose ES politikos srityse.

Prekybos politikos pavyzdys

Prekybos politika — tai sritis, kurioje sprendimai priimami kvalifikuota balsy dauguma®. Tai
ES politika, kurig jgyvendinant sprendimus daznai priima Taryba. Vis délto, nors
nacionaliniai ekonominiai interesai skiriasi, iki Siol Tarybai retai yra teke skelbti oficialy
balsavimg. Valstybés narés visuomet buvo linkusios priimti sprendimus bendru sutarimu.
Pirmenybé suteikiama bendriems Sgjungos interesams, kurie yra svarbesni nei kartu sudéti
valstybiy nariy interesai. Bitent tai leido ES realizuoti savo potencialg pasaulio prekybos
srityje.

Priimant daugiau sprendimy kvalifikuota balsy dauguma visos problemos, su kuriomis
susiduriama bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje, savaime neiSsispres. Esama ir
kity uzdaviniy, kaip antai susijusiy su didesnés konvergencijos tarp valstybiy nariy interesy
skatinimu ir bendros uzsienio politikos kulttiiros formavimu. Tai yra pagrindinis ES visuotinés
uzsienio ir saugumo politikos strategijos, kuriai pritaria visos valstybés narés, tikslas. Taciau
ilgainiui ES pozicijy formavimas taikant balsavimo kvalifikuota balsy dauguma palankiai
veikiamg pragmatiska procesa taip pat gali padéti vis labiau puoseléti bendra tikslo suvokima
ir interesus, kuriy noriai siekia visos valstybés narés. Be to, sunku uZztikrinti, kad dviSaliuose
santykiuose su treCiosiomis Salimis valstybés narés veiksmingai jgyvendinty ir ginty Taryboje
suderintas pozicijas. Valstybiy nariy uzmojai bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje
taip pat turéty atitikti kitoje daugiametéje finansin€je programoje numatytus Sajungos
biudzeto pajégumus.

3. Pavyzdziai, kai dél vienbalsiSkumo taisyklés susilpnéja ES bendra uZsienio ir
saugumo politika

Pastaraisiais metais bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje buvo priimta daug svarbiy
sprendimy. Be to, siekdama skleisti savo vertybes visame pasaulyje ir tuo tikslu priimdama
sprendimus kvalifikuota balsy dauguma Sajunga naudoja ir kitas savo iSorés politikos
priemones.

ES sutarties 24 straipsnio 3 dalis.
Taikant labai ribotas ir salygines Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsnio 8 dalies pirmoje
pastraipoje numatytas i§imtis.




ES veiksmuy, kuriais jos vertybés puoseléjamos iSorés santykiuose priimant sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma, pavyzdziai

e Prekybos lengvatos suteikiamos treCiosioms Salims pagal bendraja lengvaty
sistema. Salims, kurios nepaiso pagrindiniy Zzmogaus teisiy, tos lengvatos gali biiti
sustabdytos ir jos gali patirti dideliy ekonominiy pasekmiy. Pagal §ig sistemg ES yra
sustabdziusi arba panaikinusi prekybos lengvatas Mianmarui, Baltarusijai ir Sri
Lankai po to, kai jos sunkiai pazeidé Zmogaus teises.

e ES teisinés sistemos, susijusios su kankinimams ir mirties bausmei vykdyti
naudojamy priemoniy ir dvejopo naudojimo prekiu eksporto Kkontrole,
tvirtinamos kvalifikuota balsy dauguma.

Esama pavyzdziy, kai dé¢l vienbalsiSkumo taisyklés ES sprendimai svarbiais bendros uzsienio
ir saugumo politikos klausimais, visy pirma, dél Zmogaus teisiy, ES sankcijy arba pagrindiniy
ES dominanc¢iy regiony, buvo blokuojami ar priimami per létai arba nebuvo pakankamai
griezti. Tokie atvejai rodo, kad reikia didinti Sajungos veiksminguma uZsienio politikos
srityje.

Atvejai, kai dél vienbalsiSkumo nepavyko priimti su bendra uZsienio ir saugumo
politika susijusiy sprendimy arba jie buvo priimti gerokai véliau ar jy esmei buvo
padarytas neigiamas poveikis

Zmogaus teisées

Vienas i§ pagrindiniy Sajungos tiksly yra jtvirtinti zmogaus teises. Pastaraisiais metais biita
atvejy, kai valstybé naré arba kelios valstybés narés vilkino, blokavo arba susvelnino
Sajungos pozicijas dél su Zmogaus teisémis nesusijusiy priezas¢iy. Taip buvo ir Sgjungos
dviSaliuose santykiuose su treciosiomis Salimis, ir tarptautinése organizacijose. D¢l kiekvieno
i§ tokiy atvejy mazéja Sajungos gebéjimas tarptautiniu lygmeniu skatinti laikytis Zmogaus
teisiy, daromas neigiamas poveikis jos patikimumui ir jai nepavyksta jgyvendinti savo tiksly.

e Jungtiniy Tauty mogaus teisiy taryba Zenevoje yra pagrindinis pasaulinis forumas,
kuriame diskutuojama apie Zmogaus teises. Jos programoje yra 10 punkty. Salys,
kuriose Zzmogaus teisiy padétis yra blogiausia, aptariamos pagal 4 punkta.

2017 m. birzelio mén. ES pirma karta nesugebéjo pateikti pareiskimo pagal 4 punkta
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryboje. Taip nutiko dél keliy valstybiy nariy
prieStaravimy, nors jos nekvestionavo vertinimy esmés. Tos valstybés narés
pasipriesino aiSkioms nuorodoms j dvi trecigsias Salis, kurias visos kitos valstybés
narés nor¢jo paminéti dél jy Zmogaus teisiy padéties. Kadangi 1S tos aklavietés iSeiti
nepavyko, ES nebalsavo.

e 2017 m. rugséjomen. dél vienos valstybés narés buvo gerokai uzdelstas ES
strateginio darbo plano Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy taryboje ir ES pareiSkimas
pagal 4 punktg priémimas, nes buvo kilusi konkreti su viena trecigja valstybe susijusi
problema. Spalio mén. ta pati valstybé naré uzblokavo ES pareiskimo projekta, kuris
tur¢jo biti pateiktas JTO Generaliné Asambléjos Tre€iajam komitetui, ir visoms
kitoms teko sutikti jtraukti nuorodg | konkrety atvejj, kuri buvo apskritai laikoma
neproporcingo pobiidzio ir ilgio, palyginti su visomis kitomis pareiskime pateiktomis
nuorodomis.




e 2018 m. vasario mén. d¢l keliy pavieniy keleto valstybiy nariy prieStaravimy buvo
gerokai uzdelstas metiniy prioritety Zmogaus teisiy srityje, kuriuos ES noréty
igyvendinti Jungtiniy Tauty Organizacijos forumuose, priémimas ir galiausiai visoms
kitoms valstybéms naréms teko sutikti su §velnesne pozicija.

e Tokiy sunkumy biita ir ES dvisaliuose santykiuose su treCiosiomis Salimis. Egipte
buvo priimtas naujas jstatymas, kuriuo buvo grieztai apribota nevyriausybiniy
organizacijy veiksmy laisvé ir kelios valstybés narés uzblokavo sprendimg ir
galiausiai i§ esmés pasiprieSino visy kity valstybiy nariy norui | ES partnerystés su
Egiptu prioritety sgraSo projektg jtraukti aiSkig formuluot¢ dél Zzmogaus teisiy ir
pilietinés visuomenés. Todé¢l dvisaliy santykiy su Egiptu sistemos nepavyko atnaujinti
laiku ir 2017 m. pradzioje jos nebuvo.

Kiti pareiskimai ES uzsienio politikos srityje

e 2016 m. liepos mén. ES negaléjo sparciai pritarti arbitrazo sprendimui pagal
Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija dél Piety Kinijos jtros dél keliy valstybiy nariy
priestaravimo, nesusijusio su tuo arbitrazo sprendimu. Po keliy intensyviy deryby
dieny dél pareiskimo galiausiai buvo susitarta. Tac¢iau, nors ES pavéluotai sugebéjo
paraginti laikytis tarptautinés teisés, ji nepajégé paraginti vykdyti arbitraZo
sprendimg. Tai sukelé ypatingy problemy, nes tuo pat metu vyko ES ir Kinijos ir
Azijos ir Europos auksc¢iausiojo lygio (ASEM) susitikimai.

e 2017 m. gruodzio mén. ir 2018 m. geguzés mén. dél reikalavimo vienbalsiai pritarti
kiekvienam iSsamiy dokumenty projekty aspektui ES nepavyko parengti vieningy
pareiskimuy dél su Jeruzale susijusiy ivykiy, nors valstybés narés nuolat sutaré dél
seniai patvirtintos ir nusistovéjusios pozicijos dél Jeruzalés statuso pagal tarptauting
teise.

Abiem atvejais Sajunga nesugebé¢jo laiku pareiksti tvirtos pozicijos d¢l tarptautinio jvykio,
nors ta pozicija buvo aiski ir jtvirtinta.

ES sankcijos

e 2017 m. vasario mén. viena valstybé naré uzblokavo Baltarusijai taikomo ginkly
embargo pratesimg, kol visos kitos valstybés narés galiausiai nesutiko pritaikyti
1Simt] tam tikros kategorijos maziems ginklams, kad apskritai nepasibaigty viso
embargo galiojimas. Pragjus vieniems metams ta pati valstybé naré pareikalavo, kad
norint pratesti embargo galiojimg iSimtis biity pritaikyta dar vienos kategorijos
ginklams, ir vél visos kitos valstybés narés galiausiai turéjo sutikti dél tos pacios
priezasties.

e 2017 m. vasarg viena valstybé naré uzblokavo tiksliniy ES ribojamyjuy priemoniy
taikymg Venesuelai reaguojant j vidaus politikos pokycius, dél kuriy ES buvo
pareiskusi, kad tokiy jvykiy atveju biity imamasi tokiy priemoniy. Tos ribojamosios
priemones buvo galiausiai patvirtintos tik 2017 m. lapkri¢io mén., padéciai vietoje per
ta laikg gerokai pablogéjus.

IS Siy pavyzdziy vélgi matyti, kad dél vienbalsio sprendimy priémimo Taryboje Europos
Sajunga nesugeba sparciai ir tvirtai reaguoti ] tarptautinius jvykius. Nors sprendimai dél
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sankcijy taikymo pagal bendra uzsienio ir saugumo politikg priimami vienbalsiai, ES
prie§taravimo sankcijoms reZimas, taip pat vadinamas blokavimo statutu'®, taikomas
sprendimus priimant kvalifikuota balsy dauguma, tad jj galima sparciai atnaujinti reaguojant |
tarptautinius jvykius.

Civilinés misijos pagal bendrq saugumo ir gynybos politikq

e Pastaruoju metu, 2018 m., viena valstybé naré¢ uZblokavo pajégumuy didinimo
misijos iSplétima Sahelyje, kol kita valstybé naré¢ neatsiémé iSlygy dél kitos misijos
Irake. Deja, tai ne pirmas atvejis, kai valstybé naré¢ priestarauja arba vilkina pazanga,
susijusig su tam tikru bendros saugumo ir gynybos politikos klausimu dél panasaus
kitos valstybés narés elgesio, susijusio su kitu klausimu. Tokiais atvejais ES visuomet
pavyksta vis délto judéti | priek], bet kartais biitiny sprendimy priémimas uzdelsiamas.

Sprendimy priémimo vilkinimas dél vienbalsiSkumo sietinas ne tik su sprendimais pradéti ir
vykdyti civilines misijas pagal bendra saugumo ir gynybos politika, bet ir su praktinio
jgyvendinimo aspektais, kaip antai privalomy pusmecio ataskaity, kurias civilinés misijos
pagal bendra saugumo ir gynybos politikg turi reguliariai teikti Tarybai, tvirtinimu.

Tokios ir kitos panaSios situacijos susiklosto ne dél nejveikiamy ilgalaikiy interesy skirtumy:
galédamos pasinaudoti veto teise, valstybés narés gali blokuoti sprendimy priémimo procesa
del priezasCiy, kurios ne visada susijusios su nagrin¢jamu klausimu, ir neturi paskaty siekti
konstruktyvaus kompromiso.

Svarbu pazymeéti, kad daugeliu pirmiau nurodyty atvejy sunkiai dirbant visoms
dalyvaujancioms Salims sprendimus paprastai pavyko rasti. Tac¢iau uz tuos sprendimus teko
sumokeéti tam tikrg kaing. D¢l veto teisés panaudojimo uzsitesusios diskusijos neretai astrino
nesutarimus, susilpnino ES jtakg ir sumazino jos nuosekluma.

4. Esama bendros uZzsienio ir saugumo politikos sprendimy priémimo sistema

Europos Sajungos sutartyje jtvirtinta bendra taisyklé, kad Taryba priima bendros uzsienio ir
saugumo politikos sprendimus vienbalsiai (Sutarties 24 straipsnio 1 dalis ir 31 straipsnio 1
dalis)™. Ta taisyklé galioja ir po Mastrichto sutarties priémimo. Kita vertus, bendros uZsienio
ir saugumo politikos srityje galioja ir tam tikrais atvejais jau taikoma ir sprendimy
priémimo kvalifikuota balsy dauguma taisyklé.

4.1. Nors bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje sprendimai paprastai
priimami vienbalsiai...

1% 1996 m. lapkri&io 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96, saugantis nuo tretiosios Salies priimty teisés
akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i§ to kylan¢iy veiksmy. OL L 309, 1996 11 29,
p. 1-6.

' Kitos sritys, kuriose sprendimai priimami vienbalsiai, yra mokes&iai, socialiné apsauga, naujy $aliy stojimas
1 ES ir operatyvinis policijos bendradarbiavimas.




Vienbalsiskumo taisyklé bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje néra tokia kaip kitose
ES iSorés veiksmy srityse (kaip antai Sgjungos plétros ir tarptautinio bendradarbiavimo arba

prekybos politikos), kuriy sprendimai paprastai priimami kvalifikuota balsy daugumalz.

Atsizvelgiant | sunkumus, kuriy gali kilti dél tokios taisyklés, Europos Sajungos sutartyje
jtvirtinta taisykle, kuria siekiama palengvinti vienbals] sprendimy priémimg uZtikrinant tam
tikrg lankstuma ir kartu didesnj veiksminguma priimant sprendimus.

Laikantis vadinamojo konstruktyvaus susilaikymo principo (ES sutarties 31 straipsnio 1
dalies antra pastraipa) valstybei narei suteikiama teisé susilaikyti balsuojant dél vienbalsiai
priimamo sprendimo bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje ir pateisinti susilaikyma
padarant oficialy pareiSkimg. Valstybé naré neprivalés taikyti to sprendimo. Taciau
laikydamasi solidarumo valstybé naré privalo nesiimti veiksmy, galin€iy pakenkti Sajungos
pastangoms tg sprendimg jgyvendinti.

Iki Siol konstruktyvaus susilaikymo principu pasinaudojo viena valstybé nar¢, tik vieng karta,
kai 2008 m."® pagal bendra saugumo ir gynybos politika ES nusprendé siysti civiling misija j
Kosova*.

Priminimas: balsavimo procediiros Taryboje

Paprasta balsy dauguma (SESV 238 straipsnis): paprasta balsy dauguma yra 15 i§ 28
valstybiy nariy.

Kvalifikuota balsy dauguma (ES sutarties 16 straipsnis ir SESV 238 straipsnio 3 dalis):
po 2014 m. kvalifikuota balsy dauguma pasiekiama, jeigu 55 proc. valstybiy nariy balsuoja
uz, t.y. 16 i§ 28 valstybiy nariy, ir jeigu balsavusios uz valstybés narés atstovauja bent
65 proc. visy ES gyventojy. Susilaikymas skai¢iuojamas kaip balsas pries.

VienbalsiSkumas (SESV 238 straipsnio 4 dalis): prie§ priimant sprendimg dél jo turi
susitarti visos valstybés narés. Susilaikymas nekliudo Tarybai vienbalsiai priimti sprendimy.

4.2. ...sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma bendros uZsienio ir
saugumo politikos srityje yra numatytas ir tam tikrais atvejais jau taikomas...

Europos Vadovy Taryba dar 1990 m. paskelbe, kad igyvendinant jau sutarta bendrg uzsienio
ir saugumo politikg reikéty apsvarstyti galimybe priimti sprendimus kvalifikuota balsy
dauguma”. Turédamos omenyje tg tikslg valstybés narés padaré kelis Sutarciy pakeitimus ir
susitare laipsniskai pereiti prie sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma. ES sutarties
31 straipsnio 2 dalis turi didelj potenciala, kuris dar néra iSnaudotas.

2 Kitose ES igorés veiksmy srityse taikomos Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatos, o bendrai
uzsienio ir saugumo politikai taikomos Europos Sajungos sutarties nuostatos.
32008 m. vasario 4 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2008/124/BUSP, OL L 42, 2008 2 16, p. 92-98.

* Sis pavadinimas nekeiéia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 (1999) bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

Y 7Zr. Tarybos i§vadas, parengtas ruosiantis tarpvyriausybinei konferencijai prie§ Mastrichto sutarties sudaryma
http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990 october - rome__eng_.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf

ES sutarties 31 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Taryba priima sprendimus, susijusius
su bendros uZsienio ir saugumo politikos klausimais, kvalifikuota balsy dauguma Siais
atvejais™:

Atvejai, kuriais pagal ES sutarties 31 straipsnio 2 dalj sprendimus galima priimti kvalifikuota
balsy dauguma

e priima Sgjungos veiksmus nustatancius arba pozicijg apibréziancius sprendimus
remdamasi su Sqjungos strateginiais interesais ir tikslais susijusiu Europos Vadovy
Tarybos sprendimu, nurodytu [ES sutarties] 22 straipsnio 1 dalyje.

Pagal Sig nuostata Europos Vadovy Tarybai sudaroma galimybé vienbalsiai priimti
sprendima, kuriuo nustatomi ES strateginiai interesai ir tikslai vienoje arba keliose
bendros uzsienio ir saugumo politikos srityse. Europos Vadovy Tarybai nustacius
strateginius tikslus ir numatomy veiksmy ar pozicijos principus, Taryba kvalifikuota
balsy dauguma priimty visus sprendimus, kuriais biity jgyvendinami Europos Vadovy
Tarybos strateginiai sprendimai.

o priima Sgjungos veiksmus nustatantj arba pozicijq apibréZiantj sprendimg,
remdamasi pasiilymu, kurj pateikia Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio
reikalams ir saugumo politikai Europos Vadovy Tarybos specialiu prasymu, jos
pacios arba vyriausiojo jgaliotinio iniciatyva.

Pagal $ig nuostata Europos Vadovy Taryba (savo iniciatyva arba vyriausiojo
igaliotinio silymu) gali vienbalsiai prasyti vyriausiojo jgaliotinio pateikti Tarybai
pasiiilymg priimti sprendima, kuriuo biity nustatyti Sajungos veiksmai arba apibrézta
jos pozicija. Tokiais atvejais Taryba priimty sprendimus kvalifikuota balsy dauguma.
Sutartyse néra nustatytas galimas tokio Europos Vadovy Tarybos praSymo turinys, tad
jis galéty buti susijes su visomis bendros uZsienio ir saugumo politikos sritimis.

Atvejai, kuriais pagal ES sutarties 31 straipsnio 2 dalj sprendimus reikia priimti kvalifikuota
balsy dauguma

e priima visus sprendimus, jgyvendinancius sprendimgq, kuris nustato Sgjungos
veiksmus arba apibréZia Sgjungos pozicijq.

Tai taikoma Tarybai vienbalsiai patvirtinus pirminius veiksmus arba pozicija, kai visi
tolesni jgyvendinimo sprendimai priimami kvalifikuota balsy dauguma.

e skiria specialy jgaliotinj [vyriausiojo jgaliotinio ir pirmininko pavaduotojo siiilymu]
pagal 33 straipsnj.

Specialaus jgaliotinio jgaliojimai susij¢ su konkreciais bendros uzsienio ir saugumo
politikos klausimais. Kvalifikuotos balsy daugumos principo taikymas praktikoje
buvo veiksmingas ir pavyko sparCiai priimti sprendimus net nerengiant oficialaus

1> Kiti straipsniai, pagal kuriuos remiantis Europos Sajungos sutartimi sprendimai priimami kvalifikuota balsy
dauguma: ES sutarties 41 straipsnio 3 dalis, 45 straipsnio 2 dalis ir 46 straipsnio 2 dalis. Neseniai pagal ES
sutarties 46 straipsnio 2 dalj dauguma valstybiy nariy nusprendé paspartinti Europos bendradarbiavima
gynybos srityje ir kvalifikuota balsy dauguma priémé sprendimg pradéti nuolatinj struktirizuots
bendradarbiavima saugumo ir gynybos klausimais. Pradéjusi taip bendradarbiauti ES galés tapti stipresne
partnere tarptautinio saugumo srityje ir uztikrinti kuo didesnj valstybiy nariy islaidy gynybos srityje
veiksminguma.




balsavimo. Kaip ir kitose srityse, kuriose sprendimai priimami kvalifikuota balsy
dauguma, specialiis jgaliotiniai visuomet skiriami bendru sutarimu.

ES sutartyje yra jtvirtintos dvi svarbios apsaugos priemonés, kuriomis nustatoma, kaip
kvalifikuota balsy dauguma turi biiti priimami sprendimai bendros uZsienio ir saugumo
politikos klausimais.

Sprendimy bendros uZsienio ir saugumo politikos klausimais priémimo kvalifikuota
balsy dauguma apsaugos priemonés

e ES sutarties 31 straipsnio 2 dalyje numatytas prieStaravimas iSimtiniais atvejais, kai
valstybé nar¢ gali nepritarti kvalifikuota balsy dauguma priimamam sprendimui
dél ,,esminiy ir konkreciai nurodyty su nacionaline politika susijusiy priezas¢iy®,
ir dél tokio sprendimo nebalsuojama. Jeigu vyriausiojo jgaliotinio ir suinteresuotosios
valstybés narés konsultacijos baigési nesékmingai, ES Taryba gali kvalifikuota balsy
dauguma prasyti perduoti klausima nagrinéti Europos Vadovy Tarybai, kad $i priimty
sprendimg vienbalsiai.

e Pagal ES sutarties 31 straipsnio 4 dalj karinio arba gynybinio pobudzio
sprendimams ES sutarties 31 straipsnio 2 dalis netaikoma ir taip uztikrinama, kad
tokio pobiidzio sprendimai nebiity priimami kvalifikuota balsy dauguma.

4.3. ...ir sprendimy bendros uZsienio ir saugumo politikos klausimais priémima
kvalifikuota balsy dauguma biity galima iSplésti

Lisabonos sutartyje numatyta galimybé toliau iSplésti sprendimy priémima kvalifikuota
balsy dauguma. Remdamasi vadinamaja nuostata dél pereigos, jtvirtinta ES sutarties 31
straipsnio 3 dalyje, Europos Vadovy Taryba gali vienbalsiai jgalioti Tarybg priimti
sprendimus kvalifikuota balsy dauguma kitais su bendra uzsienio ir saugumo politika
susijusiais klausimais nei numatyta ES sutarties 31 straipsnio 2 dalyje.

Taigi valstybés narés aiskiai numate, kad Europos Sajungai norint i§ tikryjy veiksmingai ir
efektyviai veikti uzsienio ir saugumo politikos srityje Tarybai deréty priimti sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma ne tik tais konkreciais atvejais, kurie aptarti ES sutarties 31
straipsnio 2 dalyje.

Abi 4.2 skirsnyje apraSytos apsaugos priemonés bus taikomos ir toliau, po to, kai bus
pasinaudota ES sutarties 31 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata dél pereigos.

5. Konkretus pasialymai, kaip patobulinti sprendimy bendros uZsienio ir saugumo
politikos klausimais priémima kvalifikuota balsy dauguma

Komisija ragina valstybes nares iSnaudoti ES sutarties potencialg, susijusj su sprendimy
bendros uzsienio ir saugumo politikos klausimais priémimu kvalifikuota balsy dauguma. Ji
nesiiilo Tarybai priimti sprendimy kvalifikuota balsy dauguma visose bendros uZsienio ir
saugumo politikos srityse. Reikéty sutelkti démesj i sritis, kuriose sprendimy priémimas
kvalifikuota balsy dauguma akivaizdziai padaryty teigiama poveikij.

Didelj potencialg turi Sutartyje jtvirtintos taisyklés dél konstruktyvaus susilaikymo pagal
ES sutarties 31 straipsnio 1 dalj ir dél sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma pagal
ES sutarties 31 straipsnio 2 dalj. Panaudojus tas priemones bty buve galima iSspresti kai
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kurias i§ 3 skirsnyje iSvardyty probleminiy situacijy. Tad Komisija ragina valstybes nares
Taryboje visiS$kai iSnaudoti ta potencialg taikant Sutartis pagal raide ir dvasia.

Siame kontekste Tarybos i§vados yra naudinga priemoné siekiant politinio sutarimo dél ES
pozicijy konkreciais uzsienio politikos klausimais. Taciau Taryba neturéty priimti pozicijy
bendru sutarimu® bendros uZsienio ir saugumo politikos ir kitais susijusiais klausimais
taikydama lygiagrecCias arba neoficialias procediiras, kai tais tikslais galima pasinaudoti
Sutartyje numatytomis priemonémis. Taip biity galima iSnaudoti ES sutarties 31 straipsnio 1,
2 ir 3 daliy potenciala.

Be to, jeigu klausimas yra susijes ne su bendra uZzsienio ir saugumo politika, o su politikos,
kuriai taikoma Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, iSorés aspektais, priimant sprendimus
reikéty vadovautis atitinkamais teisiniais pagrindais, tad vienbalsiSkumo taisyklé netaikoma.
Reikéty visiSkai iSnaudoti plataus ES delegacijy visame pasaulyje ir tarptautinése
organizacijose tinklo potenciala®’.

Galiojanciy sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma pagal ES sutarties 31
straipsnio 2 dalj nuostaty potencialo iSnaudojimas

Taryba jau taiké sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma taisykle, kai i§ dalies keité
su ES ribojamosiomis priemonémis susijusius sarasus (asmeny ir subjekty, kuriy turtas
iSaldytas ir kuriems draudziama keliauti, saraSus), pirmiausia atvejais, susijusiais su Jungtiniy
Tauty Organizacijos patvirtinty tarptautiniy sankcijy pokyciais, ir kartais kai i§ dalies keité
sarasus, susijusius su autonominiu ES sankcijy rezimu, kai ES Tarybai pats pakeitimas
nebuvo jautrus'®. Komisija siiilo, kad Taryba nuosekliai priimty sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma, kai i§ dalies keicia sarasus pagal visus ES sankcijy rezimus (jskaitant
autonomines priemones), kaip numatyta ES sutarties 31 straipsnio 2 dalyje (trecia jtrauka).

Europos Vadovy Taryba turi iSimting teis¢ nustatyti strateginius interesus ir ES bendros
uzsienio ir saugumo politikos tikslus ir temos poziiiriu ir dél santykiy su tam tikra Salimi arba
regionulg. Komisija sitlo Europos Vadovy Tarybai priimti sprendimus dél teminiy arba
geografiniy strategijy, prioritety ar gairiy nustatymo ir nustatyti taikymo sritj ir salygas,
kuriomis Taryba gali imtis veiksmy ir juos jgyvendinti priimdama sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma, kaip numatyta ES sutarties 31 straipsnio 2 dalyje (pirma jtrauka).

Nors iSnaudojus galiojan¢iy ES sutarties 31 straipsnio 2 dalies nuostaty dél sprendimy
priemimo kvalifikuota balsy dauguma potencialg padétis tapty daug geresné, tai nepadéty
atsikratyti daugelio nustatyty trikumy. Siekdama juos paSalinti Komisija taip pat sitlo
svarstyti labiau struktiirinio pobiidZio sprendimus, kuriais biity patobulintas sprendimy
priémimas bendros uZsienio ir saugumo politikos klausimais pagal ES sutarties 31
straipsnio 3 dalj taikant nuostata dél pereigos.

Komisija nustaté tris konkrecCias sritis, kurioms biity i$ karto padarytas teigiamas poveikis
pritaikius ES sutarties 31 straipsnio 3 dalies nuostatg dé¢l pereigos.

16 Bendras sutarimas — tai Sutartyse nenumatyta priemoné, kai visos valstybés narés aiskiai susitaria ir néra

galimybés susilaikyti.

7 SESV 221 straipsnis.

8 7r.2018 m. liepos 30 d. Tarybos jgyvendinimo sprendima (BUSP) 2018/1086 dél ribojamyjy priemoniy
atsizvelgiant j padétj Libijoje, OL L 194, 2018 7 31, p. 150-151.

19 ES sutarties 22 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 26 straipsnio 1 dalis.
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5.1. ES pozicijos dél Zmogaus teisiy daugiaSalinose forumuose

Visuotinis zmogaus teisiy pobidis ir nedalumas yra vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais
remiantis buvo steigiama, kuriama ir pleiama ES ir kuriais vadovaujamasi imantis iSorés
veiksmy?’. Politiné vienybé Zmogaus teisiy srityje yra biitina norint i§saugoti ES patikimuma
tarptautiniu lygmeniu ir §velnigjg galig daugiaSaliuose forumuose ir kitur.

Diskutuojant d¢l ES pozicijy dél zmogaus teisiy, kuriy reikéty laikytis tarptautiniuose
forumuose, bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje, §iuo metu jos derinamos bendru
sutarimu, paprastai parengiant Tarybos iSvadas. Peréjus prie sprendimy priémimo
kvalifikuota balsy dauguma biity galima laiku imtis veiksmingesniy ES veiksmy. Tokios
situacijos, kaip 2017 m. birzelio mén., kai Sajunga negaléjo pateikti pareiskimo pagal 4
punkta (dél zmogaus teisiy padéties, reikalaujancios Tarybos démesio) Jungtiniy Tauty
zmogaus teisiy taryboje, tapty nebeimanomos.

Taigi Komisija sitlo Europos Vadovy Tarybai pagal ES sutarties 31 straipsnio 3 dalj
vienbalsiai priimti sprendima, kad ES pozicijos dél Zmogaus teisiy tarptautiniuose
forumuose bty tvirtinamos kvalifikuota balsy dauguma priimamais Tarybos
sprendimais.

5.2. ES sankcijy reZimy tvirtinimas ir keitimas

Sankcijy politika yra viena 1§ stipriausiy ES uZsienio ir saugumo politikos priemoniy, nes taip
Sajunga gali panaudoti savo didele ekonoming galig iSorés tikslams pasiekti. Siekiant
iSsaugoti vienodas salygas vidaus rinkos veikimo srityje ir bendry taisykliy veiksmingumag
Sengeno erdvéje itin svarbu veikti i§vien.

Pastaraisiais metais ES vis dazniau ir grieZ€iau taiko ribojamasias priemones ir tai rodo, kad
ES yra pasiruoSusi reaguoti | jvykius, uzkirsti jiems kelig ir daryti jiems jtaka darydama
politinj ir ekonominj spaudimg. Kaip ir prekybos politikos srityje, kurioje sprendimai
priimami kvalifikuota balsy dauguma, derantis dél sankcijy svarbiausia nustatyti politinio
uzmojo lygy ir uztikrinti tinkamg valstybiy nariy ekonominiy interesy pusiausvyrg. ES
gebéjimas ryztingai veikti atsizvelgiant ] geopolitinius interesus, neretai jsitraukiant i
tarptautines iniciatyvas dél sunkiy tarptautinés teisés pazeidimy, atitinka visy valstybiy nariy
bendrg interesa.

Taigi Komisija sitilo Europos Vadovy Tarybai pagal ES sutarties 31 straipsnio 3 dalj
vienbalsiai priimti sprendima, kad Taryba priimty sprendimus dél sankcijy rezimo
nustatymo kvalifikuota balsy dauguma®'.

5.3. Civilinés misijos pagal bendra saugumo ir gynybos politika

Civilinés misijos pagal bendrg saugumo ir gynybos politikg atlieka svarby vaidmenj ES
siekiant uztikrinti taikg ir saugumg visame pasaulyje. Siuo metu Taryba sprendimus dél
civiliniy misijy steigimo ir jgyvendinimo priima vienbalsiai®’.

Kintancioje tarptautinéje aplinkoje ES turi gebéti greitai panaudoti turimas priemones, kad
sureaguoty ] kriz¢ arba pasalinty jos padarinius sparciai ir akivaizdziai, tiesiogiai remdama

2 Kaip numatyta ES sutarties 21 straipsnyje.
2l Be galimybeés, anks&iau paminétos pirmame intarpe 5 skirsnyje.
22 Pagal ES sutarties 42 straipsnio 4 dalj, 43 straipsnio 2 dalj ir 28 straipsnj.
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nacionalines valdzios institucijas ir (arba) vietos bendruomenes. Kadangi ES siekia
eksportuoti stabilumg j kaimynines Salis, civiliniy misijy tikriausiai daugés. Atsizvelgiant ]
nepastovias aplinkybes, kuriomis paprastai tenka vykdyti pradétas misijas, jas reikia valdyti
veiksmingai ir lanksciai.

Taigi Komisija silo Europos Vadovy Tarybai pagal ES sutarties 31 straipsnio 3 dalj
vienbalsiai priimti sprendima, kad Taryba priimty visus sprendimus dél civiliniy misiju
pagal bendra saugumo ir gynybos politika kvalifikuota balsy dauguma.

Pirmiausia reikéty apsvarstyti visas teisinés valstybés pajégumy didinimo ir saugumo
sektoriaus reformy misijas, nes jos paprastai jgyvendinamos kartu su kitomis ES
priemonémis, dél kuriy Taryba priima sprendimus kvalifikuota balsy dauguma.

Bet kuriuo atveju Europos Vadovy Taryba galéty priimti sprendimg, kad vienbalsiai

jsteigus civilines misijas pagal bendrg saugumo ir gynybos politikg visi Tarybos
sprendimai dél jy jgyvendinimo biity priimami kvalifikuota balsy daugum323.

6. ISvada

Bendra ES uZsienio ir saugumo politika tapo gerokai stipresné nuo jos jgyvendinimo
pradzios. Jg jgyvendinant pavyko pasiekti svarbiy rezultaty, pavyzdziui, Vakary Balkanuose,
remiant Ukraing ir sprendziant su Irano branduoline programa susijusius klausimus. ES
partneriai visame pasaulyje tikisi, kad Sgjunga gins savo vertybes ir daugiasale tvarka,
grindziama tarptautinés teis€s normomis.

Vis aiSkiau suvokiama, kad atsizvelgiant | dabartines sudétingas aplinkybes tarptautinéje
arenoje reikia pakeisti bendros uZzsienio ir saugumo politikos tempa. ES kaip pasaulinio
masto veikéja turi stipréti, kad galéty ir toliau formuoti misy ateit], jtvirtinti misy
suverenuma, kuriuo dalijamés, ir daryti teigiamg jtakg tarptautiniu lygmeniu.

Kai kuriose bendros wuzsienio ir saugumo politikos srityse sprendimy priémimo
veiksminguma galima padidinti. Tai padés Europos Sajungai tvirtai stovéti ant kojy.

Todel Komisija ragina iSnaudoti Europos Sajungos sutarties potencialg pasinaudojant visomis
galimybémis pagal bendrg uzsienio ir saugumo politikg, visy pirma, priimant daugiau
sprendimy kvalifikuota balsy dauguma.

Siekdama padéti kurti vieningesne, stipresne ir demokratiSkesng Sajunga iki 2025 m. Europos
Komisija ragina vadovus 2019 m. geguzés 9 d. susitikime Sibiu patvirtinti Siame
komunikate pateiktus pasiiilymus. Taryba turéty priimti sprendimus kvalifikuota balsy
dauguma Siose trijose bendros uzsienio ir saugumo politikos srityse:

e 7mogaus teisés daugiaSaliuose forumuose;
e sankcijy politika;

¢ civilinés misijos pagal bendra uzsienio ir saugumo politika.

2 Iskaitant jgaliotosios institucijos sprendimus.
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