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1. Uvod

Za poslednich 60 let utvarely kroky smérem k evropské integraci spoleény osud ob¢anti Unie.
Otazka, pted kterou Evropa stoji, je jednoducha: budou 0 svém spole¢ném osudu rozhodovat
Evropané, nebo oném rozhodnou jini? Chce byt Evropska unie pilifem vznikajiciho
multipolarniho globalniho uspotadani, nebo se smifi s tim, Ze bude pouhym péscem?

Vyzvy, kterym Evropa dnes celi, nikam nezmizi. Zesili celosvétovd hospodaiska soutéz.
Zvysi se rychlost technologickych zmén. Poroste geopoliticka nestabilita. Projevi se Gcinky
zmény klimatu. Vzhledem k demografickému vyvoji bude pokracovat migrace do EU.

Rimské prohlageni® z roku 2017, pfijaté u prileZitosti 60. vyro¢i Rimské smlouvy, dospélo
k zavéru, Ze posileni Evropské unie je nutnosti. Vedouci ptedstavitelé zdiraznili zejména, ze
EU by se m¢la stat silngjsim globalnim hracem. Musi byt 1épe schopnd formovat udélosti
celosvétového dosahu a Iépe vybavena pievzit mezinarodni odpovédnost. Evropska unie musi
zvysit svou schopnost ,,jednat ditveryhodné na mezinarodni scéne“ (,, Weltpolitikfdkigkeit“)z.
Toto sdéleni je prispévkem k rozpravé mezi vedoucimi predstaviteli, k niz dojde na jejich
zasedani v Sibiu dne 9. kvétna 2019.

V soucasném sloZitém, propojeném a zpochybiiovaném svéte® musi EU chranit své ob&any,
prosazovat své hodnoty azajmy, podporovat mezinarodni fad zalozeny na pravidlech
a podnécovat stabilitu ve svém sousedstvi i mimo né&j. EU musi byt rovnéz schopna
odpovidat na oCekavani tretich zemi, mezinarodnich organizaci a jinych mezinarodni aktéri,
aby hréla kli¢ovou ulohu pfi feSeni regionalnich i celosvétovych problémi.

Zadny ¢lensky stat nedokaze zvladnout tyto vyzvy ani vyuzit tyto piileZitosti sam. EU a jeji
Clenské staty musi spojit své sily k prosazovani sdilenych zajma a hodnot.

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2018 uvedl ptedseda Juncker fadu politik, jez musi byt
za tim ucelem provadény. EU musi jest€ uzeji spolupracovat se svymi partnery po celém
svété. Méla by posilit své partnerstvi s Afrikou, zejména zahajenim aliance pro udrzitelné
investice a zamé&stnanost. EU musi byt schopna stat na svych vlastnich nohach. Musi
naptiklad posilit mezindrodni Glohu eura. EU musi téz reagovat na mezindrodni udalosti
jednotnym, jasnym a silnym hlasem.

Aby dosahla téchto cili astala se silngjsim globalnim hraéem, musi se EU vybavit
nezbytnymi nastroji, zejména tim, Ze své rozhodovani ucini u€¢inng&j$im.

Predseda Juncker za tim Gcelem ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 navrhl zvazit,
,,0 kterych otazkach zahranicni politiky by se mohlo rozhodovat kvalifikovanou vétsinou
namisto hlasovani na zaklade jednomysinosti “ Smlouvy ve své stavajici podobé to jiz
umoziuji. Stejnou otdzkou se zabyvalo prohlaSeni némecké kanclétky Angely Merkelové

Rimské prohlaseni vedoucich piedstavitelti 27 &lenskych statt a Evropské rady, Evropského parlamentu
a Evropské komise.

Pojem, ktery poprvé pouzil predseda Juncker ve svém projevu na 54. zasedani bezpeénostni konference

V Mnichove.

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European’s Foreign and
Security Policy (Sdilena vize, spoleény postup: silngjsi Evropa. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky Evropské unie) z ¢ervna 2017.

Projev o stavu Unie v roce 2017 ptedsedy Junckera.
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a francouzského prezidenta Emmanuela Macrona z Mesebergu z ¢ervna 2018 o obnoveni
slibi Evropy ohledné bezpecnosti a prosperity. Vyzyvalo k tomu, abychom ,,iledali nové
zpusoby, jak zvysit rychlost a ucinnost rozhodovani EU v nasi spolecné zahranicni
a bezpecnostni politice a ,,prozkoumali moznosti pouzivani hlasovani vétsinou v oblasti
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky v ramci Sirsi diskuse o hlasovani vétSinou
tykajicim se politik EU*®.

Tato diskuse jiz probihd velmi dlouho. EU se postupné posunula od jednomyslnosti
k hlasovani kvalifikovanou vétSinou mnohokrat ve své historii. Hlasovani kvalifikovanou
vé&tsinou, poprvé zavedené Jednotnym evropskym aktem®, je v soucasnosti pro rozhodovani
EU standardnim pravidlem hlasovani, a to i v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Davod
pro nahrazeni jednomyslnosti kvalifikovanou vétSinou je prosty a presvédéivy a vzdy byl
stejny. Clenské staty dospély k zavéru, ze kdyz se usiluje o uréitou Grovefi ambici v
konkrétni oblasti politiky, pfijde chvile, kdy pravidlo jednomyslnosti zpomaluje pokrok
a v nékterych pripadech brani EU v pfizptsobeni se ménici se realité. V tomto smyslu byl
kazdy posun smérem ke kvalifikované vét§iné pro EU vyznamnym krokem vpted.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou zalozené na kultuie kompromisu otevird vétsi prostor
pro diskusi a pragmatické vysledky, jez odrazi zajmy vSech. Pruzné, G¢inné a rychlé
rozhodovani tak umoznilo Unii stat se celosvétovym tviircem referenci anorem
Vv oblastech politik jako ochrana Zivotni prostfedi a ochrana spotiebitelii, ochrana udaji, jakoz
i volné a spravedlivé obchodovani.

EU se stava stale vyznamngéjsim celosvétovym hracem a mnozi na celém svéte ji povazuji za
zastance vSeobecnych hodnot. Od podpory normalizace vztahli mezi Bélehradem a PriStinou,
odpovédi na poruSeni mezinarodniho prava Ruskou federaci na Krymském poloostrové a ve
vychodni Ukrajing€, po iniciovani a zprostiedkovani jednani tykajicich se iranského jaderné¢ho
programu Unie soustavné podporovala mir a prosperitu ve svém sousedstvi i mimo né.

Vice hlasovani kvalifikovanou vétSinou by piesto spolecné zahranicni a bezpecnostni politice
prospélo. Toto sdé€leni uvadi odivodnéni pro ucinngjsi rozhodovani v nékterych oblastech
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zkouma moznosti, jak to ucinit, které existuji ve
Smlouvé o Evropské unii, a uréuje konkrétni a dosazitelné oblasti, ve kterych by Rada
mohla rozhodovat kvalifikovanou vét§inou spiSe nez trvat na jednomyslnosti. Specifika
zahrani¢ni politiky se odrazeji ve Smlouvach. Existuji uzptisobené zaruky, jez by nadale
platily. Pozdé€ji by Komise mohla prozkoumat, jak by hlasovani kvalifikovanou vétSinou
mohlo byt pouzito k dal§imu posileni vztahti Unie se tfetimi zemémi.

2. Diivod pro vice hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politice

Ve spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politice se vétSina rozhodnuti EU pfiijima
jednomysin€. Obvykle to Unii nebranilo, aby byla aktivni a prijimala silné postoje
k zahrani¢né-politickym zalezitostem. Stale vice to vSak ovliviiovalo schopnost EU jednat na

®  Prohlaseni z Mesebergu francouzského prezidenta Emmanuela Macrona anémecké kanclétky Angely

Merkelové. Rizné ¢lenské staty uznaly jiz v pribéhu Evropské tmluvy vyznam zmény sméru a zavedeni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Byl to zejména postoj Francie a Némecka (viz ,,Contribution franco-
allemande a la Convention européenne sur l'architecture institutionnelle de I'Union du 15 janvier 2003, faite
a Paris et a Berlin; Contribution de M. Dominique de Villepin et M. Joschka Fischer).

Vice informaci viz Evropskd integrace ve Smlouvach ve Shrnuti pravnich ptedpist EU na webovych
strankach EUR-Lex.
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celosvétové scéné arychlost tohoto jednani. V mezinarodni politice je ¢as zasadni
a diveéryhodnost mezinarodniho aktéra zavisi na jeho schopnosti reagovat rychle a soudrzné
na mezinarodni krize a udalosti. Rovnéz sila, u¢innost a vliv globalniho aktéra zavisi na jeho
schopnosti jednat diisledné a G¢inn€ na mezinarodni scéné a na celosvétovych forech.

Od Maastrichtské smlouvy z roku 1992, ve které Clenské staty poprvé zmocnily Unii, aby
jednala v zalezitostech zahrani¢ni politiky a bezpecnosti, bylo dosazeno zna¢ného pokroku
pomoci podstatného rozvoje spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky EU. Nadale vSak existuji pfipady, ve kterych EU neni
schopna dosahnout spole¢nych postojii nebo kdy tyto postoje nejsou dostatecné pevné i
dostate¢né rychlé (viz oddil 3).

Tyto ptipady maji pro Unii a jeji €lenské staty realné politické disledky: orgdny EU nemohou
jednat rozhodné, clenské staty, které jsou mezinarodné aktivngj$i, jsou omezeny na
zastupovani svych individudlnich postojii, aniz by nesly kombinovanou véhu 28 ¢lentl,
a Clenské staty, které nemaji své vlastni misto u jednaciho stolu, nejsou schopny uplatiovat
pfimy vliv na projednavanou zalezitost.

Skute¢nost, ze ktakovym piripadim stidle jeSt¢ dochazi, prokazuje, Ze pravidlo
jednomyslnosti brani Unii dosdhnout v zahrani¢ni politice svého plného potencialu.
Z hlediska roku 2025 bude ptekonani téchto omezeni zasadni vzhledem k moznému rozsifeni
EU. Aby se EU mohla zvétovat, musi nejprve zesilit a upevnit své zaklady'.

V budoucnosti by proto nékterd rozhodnuti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky méla
byt pfijimana kvalifikovanou vétSinou. Vyuzivani kvalifikované vétSiny by z Unie ucinilo
silngjsiho, u€inngjsiho a duveéryhodnéjsiho mezinarodniho hrace, nebot’ by Unii usnadnilo:

e jednat na celosvétové scéné na zakladé robustnich a konzistentnich postoji,

e reagovat na naléhavé vyzvy zahranicni politiky rychle a aéinné, at’ je nutné zaujmout
novy postoj nebo pii provadéni dohodnuté strategie,

e posilit odolnost EU ochranou ¢lenskych stati proti cilenému tlaku tiéetich zemi, které
se snazi EU rozd¢lit.

Spole¢né by to Unii pomohlo zvySit jeji vahu tim, Ze by jednala ve shodé jako vice nez
jen soucet svych ¢asti. ZkuSenosti z jinych oblasti politiky, ve kterych je kvalifikovana
vétSina pravidlem, ukazuji, Ze kvalifikovana vétSina podporuje spolecna reSeni. Praxe
ukazala, ze kde se uplatnuje kvalifikovana vétsina, rozhodnuti jsou v naprosté vétsing piipada
fakticky pfijimana konsensem. Vyhlidka hlasovani kvalifikovanou vétSinou vyznamné
urychluje zapojeni vSech aktér do hledani kompromisi, tj. vysledku prFijatelného pro
v§echny, pomoci budovani Gi¢inného konsensu a dosaZeni jednoty. Usili 0 dosazeni dohody
znamena vétsi odpovédnost za piijata rozhodnuti, jez by méla byt provadéna ,,v duchu
loajality a vzdjemné solidarity“®.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti ,,Presvédciva perspektiva rozsiteni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu®,
COM(2018) 65 final.

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 Smlouvy o EU.



S ptihlédnutim ke specifikiim spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a za ucelem chranit
stézejni zajmy aprava clenskych stati Smlouva navic v pfipadé pouziti hlasovani
kvalifikovanou vét$inou stanovi vyznamné zaruky (viz oddil 4).

Vzhledem ke kultufe kompromisu EU as piihlédnutim k uvedenym zé&rukdm by

kvalifikovana vétSina ve spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice fungovala stejné¢ jako
funguje v jinych oblastech politiky EU.

Priklad obchodni politiky

Obchodni politika je oblasti, kde se uplatiiuje kvalifikovana vétsina®. Jde o politiku EU, ve
které je pfijimat rozhodnuti ¢asto povolana Rada. AvSak pfes existenci odlisnych narodnich
hospodatskych zajmi, Rada az dodnes jen ziidka pfistoupila k formalnimu hlasovani.
Clenské staty vzdy davaly prednost rozhodnuti konsensem. Prevazil spoleény zdjem Unie,
jenz je vice nez soucet zajmu Clenskych statii. Vysledkem bylo, ze EU byla schopna naplnit
svlj potencial ve svétovém obchodu.

Vice hlasovani kvalifikovanou vétSinou nevyresi samo o sobé vSechny problémy, kterym
spolecna zahrani¢ni a bezpefnostni politika Celi. Zistavaji dalsi vyzvy jako podpora
vétsiho sblizeni mezi zajmy ¢lenskych statii a vzniku kultury spole¢né zahrani¢ni politiky. To
je hlavnim cilem globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, kterou vitaji
vSechny clenské staty. V pribéhu casu vSak muize budovani postoji EU pragmatickym
procesem, ktery motivuje hlasovani kvalifikovanou vétSinou, téZ pomoci postupné podpofit
spole¢né védomi ucelu a zajmu, které jsou ochotny sledovat vSechny ¢lenské staty. Vyzvou je
rovnéz zajistit, aby Clenské staty ucinné provadély a hajily postoje dohodnuté v Radé ve
svych dvoustrannych vztazich se tfetimi zemémi. Ambice ¢lenskych statti v oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky by se mély rovnéz odrazet v rozpoctové kapacité Unie
Vv piistim viceletém finan¢nim ramci.

3. Priklady, ve kterych pravidlo jednomyslnosti oslabuje spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku EU

Ve spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice bylo v poslednich letech pfijato mnoho
vyznamnych rozhodnuti. Kromé toho vyuzila Unie jiné své nastroje vné&jsi politiky
spoléhajici se na hlasovani kvalifikovanou vétSinou na podporu svych hodnot na celém svété.

Priklady akti EU, které podporuji jeji hodnoty v jejich vnéjSich vztazich a jez se ridi
hlasovanim kvalifikovanou vétSinou

e Obchodni preference se tfetim zemim udéluji podle vSeobecného systému
preferenci. Zemim, které nedodrzuji zakladni lidska prava, mohou byt tyto
preference pozastaveny, coZ ma vyznamné hospodaiské dopady. EU pozastavila nebo
odebrala podle tohoto systému po zavaznych porusenich lidskych prav obchodni
preference Myanmaru, Bé&lorusku a Sri Lance.

e Pravni ramce EU pro Kkontrolu vyvozu nastroji pouzZivanych k mudceni
a vykonavani trestu smrti a pro zbozi dvojiho uZiti byly piijaty kvalifikovanou
vétSinou.

°® S velmi omezenymi a podminénymi vyjimkami v &l. 218 odst. 8 prvnim pododstavci Smlouvy o fungovani

EU.




Existuji priklady, kdy byla v disledku praxe jednomyslnosti rozhodnuti EU o vyznamnych
otazkach spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zejména o lidskych pravech, sankcich
EU nebo o kli¢ovych regionech zajmu EU, blokovana, pfijata pfili§ pomalu nebo oslabena.
Tyto pripady prokazuji potiebu zvysit Gcinnost Unie v jeji zahrani¢ni politice.

Pripady, ve kterych jednomyslnost zabranila rozhodnutim spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky nebo je zna¢né zpozdila ¢i negativné ovlivnila jejich podstatu

Lidské& prava

Jednim z kli¢ovych cilti Unie je prosazovat lidska prava. V minulych letech doslo k nékterym
ptipadiim, kdy ¢lensky stat z divodd nesouvisejicich s lidskymi pravy zpozdil, zablokoval
nebo oslabil postoje Unie, nebo tak ucinilo nékolik ¢lenskych stati. Stalo se to jak v ramci
dvoustrannych vztaht Unie se tfetimi zemémi, tak v mezindrodnich organizacich. Kazdy
Z téchto ptipadl oslabil schopnost Unie prosazovat dodrzovani lidskych prav mezinarodné,
negativné ovlivnil jeji davéryhodnost a zabranil ji dosahnout jejich cila.

e Rada pro lidska prava OSN v Zenevé je hlavnim celosvétovym forem k projednavani
otazek lidskych prav. Jeji program je strukturovan do 10 bodi. Nejvyznamnéjsi
situace v oblasti lidskych prav v jednotlivych zemich jsou projednavany v rdmci
bodu 4.

V cervnu 2017 nebyla EU poprvé schopna piedlozit na Rad¢ pro lidska prava OSN
prohlaseni k bodu 4. To bylo dusledkem namitek omezeného poctu ¢lenskych statd,
které nezpochybnily podstatu provedenych posouzeni. Tyto ¢lenské staty nesouhlasily
s vyslovnymi odkazy na dvé tfeti zemé&, které vSechny ostatni Clenské staty chtély
uvést vzhledem K jejich povésti v oblasti lidskych prav. Neuspéch snah ukoncit tuto
patovou situaci vedl k tomu, ze byl hlas EU umlcen.

eV zafi 2017 jeden Clensky stat zna¢né zpozdil pfijeti strategického pracovniho planu
EU pro Radu pro lidsk&d prdva OSN a prohlaseni EU k bodu 4 kvuli konkrétnimu
problému se tfetim statem. V fijnu tentyz Clensky stat zablokoval ndvrh prohlaSeni
EU, jez mélo byt pfedneseno na Ttetim vyboru Valného shromézdéni OSN, piicemz
V kone¢ném dusledku ptinutil vSechny ostatni, aby pfijaly to, co obecné povazovaly
za neptiméfeny odkaz na konkrétni ptipad, jak vécné, tak co do rozsahu, v porovnani
se vSemi ostatnimi odkazy v prohlaSeni.

e VUnoru 2018 tada izolovanych namitek omezeného poctu ¢lenskych statl znacné
zpozdila ptijeti ronich priorit v oblasti lidskych prav, které ma EU sledovat na forech
OSN, a nakonec donutila vSechny ostatni, aby pfijaly jejich oslabeni.

e Ktakovym obtizim dochédzelo rovnéz v dvoustrannych vztazich EU se tfetimi
zemémi. Na pozadi nového zakona pfisné omezujiciho prostor pro nevladni
organizace v Egypté omezeny pocet Clenskych stati zablokoval a nakonec vyrazné
odporoval ptani vSech ostatnich ¢lenskych stath zahrnout do navrhu priorit partnerstvi
EU s Egyptem jasnou formulaci, pokud jde o dodrzovani lidskych prav a ob¢anskou
spolec¢nost. Disledkem je, ze ramec dvoustrannych vztaht s Egyptem nemohl byt
obnoven vcas a na zac¢atku roku 2017 neexistoval.

Jina prohlaseni zahranicni politiky EU




e V ¢ervenci 2016 nebyla EU schopna rychle podporit nalez rozhod¢iho soudu
v ramci Umluvy Organizace spojenych narodd o moiském pravu v Jiho¢inském mofi
kvili namitce omezené¢ho poctu clenskych stath, kterd nesouvisela s doty¢nym
nalezem. Po né€kolika dnech intenzivnich jednani bylo nakonec dohodnuto prohlaseni.
Ackoli vSak EU mohla opoZdéné vyzyvat k dodrZovani meziniarodniho prava,
nemohla poZadovat provedeni nialezu. To bylo zvlasté problematické vzhledem
k summitiim EU-Cina a setkani Asie-Evropa (ASEM), které probihaly paralelng.

e Voprosinci 2017 av kvétnu 2018 zabranil pozadavek na jednomyslnost ohledné
kazdého aspektu komplexnich ptfedloh EU ve vydani jednotnych prohlaseni
o vyvoji tykajicim se Jeruzaléma ipies trvajici dohodu C¢lenskych stati na
dlouhodobém azavedeném postoji ohledné¢ postaveni Jeruzaléma v souladu
s mezinarodnim pravem.

V obou piipadech nebyla Unie schopna reagovat vCasnym arobustnim zpiisobem na
mezinarodni vyvoj, ke kterému méla jasny a zavedeny postoj.

Sankce EU

e VUnoru 2017 blokoval jeden ¢lensky stat obnoveni zbrojniho embarga vici
Bélorusku, dokud se vSechny ostatni Clenské staty nakonec nedohodly vyjmout
urcitou kategorii ru¢nich palnych zbrani, aby zabranily tomu, Ze embargo bude zcela
ukonceno. O rok pozdéji tentyZ Clensky stat podminil obnoveni rozsifenim vyjimky
na dalSi kategorii zbrani, coz vSechny ostatni ¢lenské staty ze stejného diivodu

nakonec opét piijaly.

e V1été roku 2017 blokoval jeden ¢lensky stat pFijeti cilenych omezujicich opatieni
EU proti Venezuele v reakci na vnitrostatni politicky vyvoj, ktery — jak EU diive
uvedla — pokud se uskute¢ni, povede k jejich pfijeti. Doty¢na omezujici opatieni byla
nakonec pfijata teprve v listopadu 2017, po dalSim zdsadnim zhorSeni situace na
miste.

Tyto ptiklady opét prokazuji, Ze jednomysiné hlasovani v Rad€ narusuje schopnost Evropské
unie reagovat rychle a pevné na mezinarodni vyvoj. Zatimco o zfizeni sankénich rezimu
v ramci spolecné zahraniéni a bezpe€nostni politiky se rozhoduje jednomyslné, reZim
odvetnych sankci EU, nazyvany také blokovaci nafizeni'®, se fidi kvalifikovanou vétsinou,
coz umoznuje jeho rychlou aktualizaci v reakci na mezinarodni udalosti.

Civilni mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky

e V nedavné dobé, vroce 2018, bylo jednim ¢lenskym statem blokovano rozsifeni
mise zaméi‘ené na budovani kapacit v Sahelu, dokud jiny ¢lensky stat neupustil od
svych vyhrad viici samostatné misi do Irdku. To bohuzel nebyl prvni piipad, kdy se
Clensky stat vyslovil proti jednomu konkrétnimu souboru spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky nebo zdrzoval jeho pokrok kvili tomu, ze jiny clensky stat se
choval obdobné k jinému souboru. Takové situace nikdy EU nezabrénily, aby

1% Natizeni Rady (ES) &. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 0 ochran& proti ii¢inkéim pravnich predpist
prijatych urcitou tfeti zemi uplatnovanych mimo jeji izemi, jakoz i proti uc¢inkiim opatfeni na nich
zalozenych nebo z nich vyplyvajicich. Ut. vést. L 309, 29.11.1996, s. 1.




nakonec doslo k pokroku, ale v nékterych piipadech zdrzely piijeti nezbytnych
rozhodnuti.

Prodleni v rozhodovéni v duasledku jednomyslnosti piesahuji ramec rozhodnuti zahajit
a zfidit civilni mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky, ale tykaji se rovnéz aspekti
praktického provadéni, jako je schvalovani povinnych pololetnich zprav, které musi kazda
civilni mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky pravidelné predkladat Rade¢.

Tyto a jiné obdobné situace nezpusobily nepiekonatelné rozdily dlouhodobych z&jma, nybrz
vznikly, protoze schopnost vetovat umoznila ¢lenskym statim blokovat proces rozhodovani
z davodu, které vzdy nesouvisi s konkrétni projedndvanou otazkou, a odrazovala je od
hledani konstruktivniho kompromisu.

Je tfeba zdUraznit, ze ve vétSin¢ piikladi uvedenych vyse byla diky tvrdé praci vsSech
zucCastnénych stran Casto nalezena feSeni. Tato feSeni vSak nebyla zadarmo. Vlekl¢ diskuse
v dtsledku pouzivani prava ,,veta“ byly ¢asto konfliktni a poskodily vliv a soudrznost EU.

4. Stavajici ramec rozhodovani ve spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice

Smlouva o Evropské unii stanovi obecné pravidlo, ze Rada pfijima rozhodnuti ve spole¢né
zahrani¢ni a bezpe&nostni politice jednomysIné (¢1. 24 odst. 1 a &l. 31 odst. 1 Smlouvy)*. To
zustalo pravidlem od Maastrichtské smlouvy. Zaroven existuje pravidlo kvalifikované
vétSiny a je jiz v urcitych pripadech pouzitelné ve spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice.

4.1. Ac¢koli je jednomyslnost obecnym pravidlem rozhodovani o spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice ...

Pravidlo jednomyslnosti ve spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politice je v protikladu
s ostatnimi oblastmi vné&j$i Cinnosti EU (jako politiky Unie pro rozvoj a mezinarodni
spolupraci nebo obchod), kde je obecnym pravidlem, ze se rozhodnuti piijimaji
kvalifikovanou vétSinou

S ohledem na obtiZe, ke kterym muze toto pravidlo vést, stanovi Smlouva o Evropské unii
pravidlo, jehoZ cilem je usnadnit pfijiméani rozhodnuti jednomyslnég, které poskytuje urcitou
miru pruznosti, jeZ podporuje zlepSenou ucinnost z hlediska pfijimani rozhodnuti.

Takzvaneé ,,konstruktivni zdrZeni se hlasovani (¢l. 31 odst. 1 druhy pododstavec Smlouvy
0 EU) stanovi pravo clenského statu zdrzet se jednomyslného hlasovani ve spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice a odivodnit své zdrzeni se hlasovani formalnim
prohlagenim. Clensky stat nebude povinen uplatiiovat dané rozhodnuti. V duchu solidarity je
vSak Clensky stat povinen zdrzet se jednani, jez by branilo usili Unie provadét dotycné
rozhodnuti.

s
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spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika spada pod ustanoveni Smlouvy 0 Evropské unii.




Konstruktivni zdrzeni se hlasovani bylo ¢lenskym statem doposud pouzito pouze jednou, a to
kdyz se EU vroce 2008% rozhodla ziidit civilni misi spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky pro Kosovo*.

Piipominka — postupy hlasovani v Radé
Prosta vétSina (¢lanek 238 SFEU): Prosta vétSina je 15 z 28 ¢lenskych stat.

Kvalifikovana vét§ina (¢lanek 16 SEU a ¢l. 238 odst. 3 SFEU): Kvalifikované vétSiny je
po roce 2014 dosazeno, hlasuje-li pro 55 % clenskych statl, coz v praxi znamena 16 z 28,
a zastupuji-li ¢lenské staty hlasujici pro nejméné 65 % celkového poctu obyvatelstva EU.
Zdrzeni se hlasovani se pocita jako hlas proti.

Jednomyslnost (€l. 238 odst. 4 SFEU): Pied pfijetim rozhodnuti musi vS§echny ¢lenské staty
souhlasit. ZdrZeni se hlasovani nebrani pfijeti rozhodnuti pfijatych Radou jednomysIné.

4.2. ...s hlasovanim kvalifikovanou vét§inou se pocita a je jiz v urcitych piipadech
pouZitelné pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku...

Evropska rada prohlésila jiz v roce 1990, ze by mélo byt zvazeno hlasovani kvalifikovanou
vétSinou pro provadéni diive dohodnutych spolecnych zahrani¢nich a bezpec¢nostnich
politik'®. S védomim tohoto cile se &lenské staty dohodly pomoci naslednych zmén smluv na
postupném piechodu k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 2
Smlouvy 0 EU ma vyznamny potencial, ktery az doposud zustal nevyuZit.

Ustanoveni ¢l. 31 odst. 2 Smlouvy 0 EU stanovi, Ze Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétSinou o zalezZitostech spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky v téchto
piipadech™:

Ptipady, ve kterych ¢l. 31 odst. 2 Smlouvy 0 EU umeZiiuje pouziti hlasovani kvalifikovanou

veétSinou:

e _akce nebo postoj Unie na zdkladé rozhodnuti Evropské rady tykajiciho se strategickych
zdjma a cilG Unie podle ¢l. 22 odst. 1 SEU”,

Toto ustanoveni nabizi Evropské radé moZznost pfijmout jednomyslné rozhodnuti,
které vymezi strategické zajmy a cile EU v jedné nebo nékolika konkrétnich oblastech
spolecné zahranicni a bezpecCnostni politiky. Jakmile Evropska rada stanovi

B3 Spoleena akce Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. unora 2008, Ut. vést. L 42, 16.2.2008, s. 92.

* Timto oznagenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244(1999) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.

Y Viz zavéry Rady vramci piipravy mezivladni konference piedchazejici uzavieni Maastrichtské smlouvy
http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990 october - rome _eng_.pdf.

Jiné ¢lanky, kde rozhodnuti maji byt pfijimana kvalifikovanou vétSinou podle Smlouvy o Evropské unii:
¢l. 41 odst. 3 SEU, ¢l. 45 odst. 2 SEU, ¢1. 46 odst. 2 SEU. Nedavno se na zakladé ¢l. 46 odst. 2 SEU velka
vétsina Clenskych statd rozhodla posunout evropskou spolupraci v oblasti obrany vpied pfijetim rozhodnuti
0 zfizeni stalé strukturované spoluprace v oblasti bezpec¢nosti a obrany hlasovanim kvalifikovanou vétSinou.
Ztizeni takového druhu spolupréce posili schopnost EU jako mezindrodniho partnera z hlediska bezpeénosti
a maximalizuje u¢innost vydaji na obranu ¢lenskych stati.
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strategické cile a zasady zamyslené Cinnosti nebo postoje, Rada by pak pftijimala
kvalifikovanou vétsinou vSechna rozhodnuti provadé&jici strategicka rozhodnuti
Evropské rady.

,akce nebo postoj Unie, na ndvrh, jejZ ji predklddd vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku na zdkladé zvldstni Zddosti, kterou mu Evropskd rada predala
z vlastniho podnétu nebo z podnétu vysokého predstavitele”.

Toto ustanoveni umoznuje Evropské rad¢ (bud’ z vlastniho podnétu, nebo na navrh
vysokého predstavitele) jednomyslné pozadat vysokého piedstavitele, aby Radé
ptedlozil navrh rozhodnuti vymezujiciho akci nebo postoj Unie. V takovych
ptfipadech by Rada rozhodovala kvalifikovanou vétSinou. MoZny obsah takové zadosti
Evropské rady neni vymezen ve smlouvach, a mohl by tedy zahrnovat v§echny oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Ptipady, ve kterych ¢l. 31 odst. 2 Smlouvy o0 EU vyZaduje pouziti hlasovani kvalifikovanou
vétSinou:

,,provedeni rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie".

To se tyka situace po jednomyslném pfijeti pocatecni akce nebo postoje Radou,
piijimala by vSechna dalsi provadéci rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou.

,,jmenovani zvlastniho zastupce (na navrh vysokého predstavitele / mistopredsedy)
podle c¢lanku 33 Smlouvy 0 EU .

Zvlastni  zéstupci jsou zmocnéni pro jednotlivé otdzky spole¢né zahranicni
a bezpetnostni politiky. Kvalifikovana vétSina fungovala v praxi dobie a vedla
k rychlym rozhodnutim, aniz by se vilbec muselo pouzit formalniho hlasovani. Jako
jiné oblasti rozhodovani kvalifikovanou vétSinou bylo jmenovani zvlastnich zastupct
vzdy rozhodnuto konsensem.

Smlouva o0 EU zfizuje dvé vyznamné zaruky, které ramuji pouziti hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v zalezitostech spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky.

Zaruky pro pouZziti kvalifikované vétSiny ve spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice

Ustanoveni ¢1. 31 odst. 2 Smlouvy o0 EU stanovi ,,zachrannou brzdu®, ktera
Clenskému statu umoziiuje postavit se proti rozhodnuti prijimanému
kvalifikovanou vétSinou ,,ze zasadnich duvodi statni politiky, které musi uvést*;
v takovém pftipadé se hlasovani neuskute¢ni. Pokud by konzultace mezi vysokym
predstavitelem a doty¢nym clenskym statem neuspély, miize Rada EU kvalifikovanou
vétSinou pozadat, aby byla véc predloZzena Evropské radé k jednomysinému
rozhodnuti.

Ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 Smlouvy o0 EU vylu€uje rozhodnuti, kterd souviseji
s vojenstvim nebo obranou, z pusobnosti ¢l.31 odst.2 Smlouvy o EU, ¢imz
zajiStuje, aby rozhodnuti s takovymi souvislostmi nebyla pfijimana kvalifikovanou
vétSinou.




4.3. ...a pouziti kvalifikované vétSiny ve spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice
by bylo moZno déle rozsirit

Lisabonska smlouva zavedla mozZnost dale rozsifit pouziti hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Na zaklad¢ tzv. ,,preklenovaciho ustanoveni stanoveného v ¢l. 31 odst. 3
Smlouvy 0EU mize Evropskd rada jednomyslné zmocnit Radu, aby rozhodovala
kvalifikovanou vétSinou v jinych ptipadech spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, nez
jsou ty stanovené v ¢l. 31 odst. 2 Smlouvy o EU.

Clenské staty tedy jasné predvidaly, ze k tomu, aby se Evropskd unie stala skutetné
efektivnim a (¢innym hra¢em v oblasti zahrani¢nich a bezpeénostnich zaleZitosti, mize byt
vhodné, aby Rada rozhodovala kvalifikovanou vétSinou i mimo konkrétni piipady zvazované
v ¢l. 31 odst. 2 Smlouvy o EU.

Ob¢ zaruky popsané v oddile 4.2 budou nadale platit po pouziti ,,pieklenovaciho ustanoveni*
¢l. 31 odst. 3 Smlouvy o EU.

5. Konkrétni navrhy nazlepSeni rozhodovani v oblasti spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky pomoci hlasovani kvalifikovanou vétSinou

Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzily potencialu Smlouvy o EU, pokud jde
0 kvalifikovanou vétSinu v zéaleZitostech spolecné zahrani€ni a bezpecnostni politiky.
Nenavrhuje, aby Rada rozhodovala kvalifikovanou vétSinou ve vSech oblastech spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Namisto toho je tfeba zaméfit se na oblasti, kde by
hlasovani kvalifikovanou vétSinou mélo jasné pozitivni dopad.

Pravidla Smlouvy pro ,konstruktivni zdrZeni se hlasovani podle ¢l. 31 odst. 1 Smlouvy
0 EU a pro pouziti hlasovani kvalifikovanou vétSinou podle ¢1. 31 odst. 2 Smlouvy 0 EU maji
velky potencidl. Tyto nastroje, pokud by byly pouzity, by umoznily feSeni nékterych situaci
popsanych v oddile 3. Komise tudiz vybizi ¢lenské staty v Rad¢, aby v plné miie vyuzily
tento potencial uplatiovanim Smluv v souladu s literou i smyslem.

V této souvislosti jsou uziteCnym ndstrojem pro politickou dohodu na postojich EU ke
konkrétnim otazkdm zahranicni politiky zavéry Rady. Rada by se vSak meéla zdrzet
schvalovani postojii vzajemnou dohodou®® 0 spoletné zahraniéni a bezpe&nostni politice
a jinych souvisejicich zaleZitostech pomoci paralelnich nebo neformélnich tizeni, kdyZz by
bylo mozné vyuzit nastroje stanovené ve Smlouvé. To by umoziovalo vyuzivat potencial
¢l. 31 odst. 1, 2 a 3 Smlouvy o EU.

Kromé toho netyka-li se zalezitost spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, ale vnéjSich
aspektii politiky, ktera se fidi Smlouvou o fungovani Evropské unie, mély by byt pro
rozhodovani pouzity odpovidajici pravni zaklady, atim nepouzivano pravidlo
jednomyslnosti. Potencial rozsahlé sité delegaci EU po celém svété a u mezinarodnich
organizaci by mél byt plné Vyuiivénﬂ.

Vyuzivani potencialu stavajicich ustanoveni o hlasovani kvalifikovanou vétSinou podle
¢l. 31 odst. 2 Smlouvy o EU

18 Vzajemna dohoda je praxe nestanovena ve Smlouvach, kdy se viechny ¢lenské staty vyslovné dohodnou bez
moznosti zdrzeni se hlasovani.

17" Clanek 221 SFEU.
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Rada jiz pouziva hlasovani kvalifikovanou vétSinou pifi zménach seznamt v ramci
omezujicich opatfeni EU (osoby a subjekty podléhajici zmrazeni majetku a zdkazu
cestovani), zejména v piipadech, jez odrazely zmény mezinarodnich sankci piijatych OSN,
a ptilezitostné pro zmény seznamu podle nezavislého rezimu sankci EU, pokud Rada EU
nepovazovala zménu samotnou za citlivou'®. Komise navrhuje, aby Rada diisledné vyuZivala
hlasovani kvalifikovanou vétSinou pro zmény seznamii vSech sank¢nich rezimi EU —
véetné autonomnich opatfeni — v souladu s postupy podle ¢l. 31 odst. 2 tieti odrazky Smlouvy
o EU.

Evropska rada ma vysadu urCovat strategické zajmy a cile spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU, ato téZ tematicky a pokud jde o vztahy s konkrétni zemi nebo regionem™.
Komise navrhuje, aby Evropska rada pfijimala rozhodnuti vymezujici tematické nebo
zemépisné strategie, priority nebo sméry, které stanovi piisobnost a podminky, podle kterych
muze Rada jednat hlasovanim kvalifikovanou vétSinou s cilem provadét je, podle ¢l. 31
odst. 2 prvni odrazky Smlouvy o EU.

Ackoli by vyuzivani potencialu stavajicich ustanoveni o kvalifikované vétsiné podle ¢l. 31
odst. 2 Smlouvy o EU piedstavovalo vyznamné zlepSeni, nefeSilo by mnoho urcenych
nedostatkti. Komise navrhuje fesit je také zkoumanim strukturalnéjSich feSeni, ktera posiluji
rozhodovani v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky podle ¢l. 31 odst. 3
Smlouvy o EU pouZitim ,,pFeklenovaciho ustanoveni.

Komise uréila tfi konkrétni oblasti, pro které by bylo pouziti ,,pifeklenovaciho ustanoveni‘
stanoveného v ¢l. 31 odst. 3 Smlouvy 0 EU okamzitym piinosem.

5.1. Postoje EU k lidskym pravim na mnohostrannych férech

Univerzélnost a nedélitelnost lidskych prav je jednou ze zakladnich zasad, které inspirovaly
vytvofeni, vyvoj arozsiteni EU a kterymi se fdi jeji vng&jsi Ginnosti®. Politicka jednota
Vv oblasti lidskych prav je podstatnd pro zachovani mezinarodni vérohodnosti a ,,meékké sily*
EU na mnohostrannych forech i mimo né.

KdyZz jsou projednavany postoje EU k lidskym pravim, jeZ maji byt zaujaty na
mezinarodnich forech v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, jsou v soucasnosti
dohodnuty vzdjemnou dohodou, obvykle ve formé¢ zaveéri Rady. Piechod na hlasovani
kvalifikovanou vétSinou umozni u¢innéjsi a véasnéjsi opatifeni EU. Situace jako v ¢ervnu
2017, kdy Unie nebyla schopna u¢init prohlaseni k bodu 4 (situace v oblasti lidskych prav,
které vyzaduji pozornost Rady) v Radé€ pro lidska prava OSN, by jiZ nebyla moZna.

Komise proto navrhuje, aby Evropska rada jednomysiné prijala rozhodnuti zaloZené na
¢l. 31 odst. 3 Smlouvy o0 EU, které stanovi, Ze postoje EU klidskym pravim na
mezinarodnich forech se prijimaji kvalifikovanou vétSinou ve formé rozhodnuti Rady.

5.2. Prijimani a zména sankénich reZimi EU

Politika sankci je jednim z nejsilngj$ich nastroji zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU,
nebot’ vyuziva vyznamnou hospodaiskou silu Unie k prosazovani jejich vnéjSich cila.

8 Viz provadéci rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/1086 ze dne 30. &ervence 2018 o omezujicich opatfenich

s ohledem na situaci v Libyi, Ut. vést. L 194, 31.7.2018, s. 150.
9 Ustanoveni ¢l. 22 odst. 1 a2 a &l. 26 odst. 1 Smlouvy o EU.
2 Ppodle &lanku 21 Smlouvy o EU.
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Jednotny postup je zasadni pro zachovani rovnych podminek pro fungovani vnitiniho trhu
a ucinnosti spole¢nych pravidel v ramci schengenskeho prostoru.

V pribéhu poslednich let se Cetnost i1 intenzita pouzivani omezujicich opatteni EU zvysily,
¢imz prokazuji ochotu EU reagovat na vyvoj, odrazovat od n¢j a ovliviiovat jej politickym
I hospodarskym tlakem. Jako v pfipadé obchodni politiky, kde se uplatiuje hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, je zakladem jakychkoli sankénich jednani vymezeni Grovné
politické ambice a uréeni vhodné rovnovahy mezi hospodaiskymi zajmy clenskych stati.
Schopnost EU jednat rozhodné ve svém geopolitickém zajmu, nejcastéji jako soucast
mezinarodni mobilizace proti zavaznym porusenim mezinarodniho prava, je ve spole¢ném
zajmu vSech clenskych stati.

Komise proto navrhuje, aby Evropska rada jednomyslné piijala rozhodnuti zaloZené na
¢l. 31 odst. 3 Smlouvy o0 EU, které stanovi, Ze rozhodnuti ziizujici sank¢ni rezim prijima
Rada hlasovanim kvalifikovanou vét§inou®’.

5.3. Civilni mise spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky

Civilni mise spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky hraji vyznamnou Glohu v celosvétové
angazovanosti EU za mir abezpecnost. V soucasnosti jedna Rada pifi zahajovani
a rozhodovani o provadéni civilnich misi jednomysIng®.

V dynamickém mezindrodnim prostiedi musi byt EU schopna rychle pouzit sviij soubor
nastroju k reakci a zapojeni v krizovych nebo postkrizovych prostfedich pohotovym
a viditelnym zpisobem v piimé podpoie vnitrostatnich organti a / nebo mistnich spolecenstvi.
Jelikoz EU se snazi podnécovat stabilitu ve svém sousedstvi, pocet civilnich misi se

pravdépodobné zvysi. Vzhledem k nestabilnim prostfedim, ve kterych takové mise po svém
ziizeni obvykle plsobi, vyZaduji uc¢inné a aktivni fizeni.

Komise proto navrhuje, aby Evropska rada jednomyslné piijala rozhodnuti zaloZené na
¢l. 31 odst. 3 Smlouvy o0 EU, které stanovi, Ze vSechna rozhodnuti tykajici se civilnich
misi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky pFijima Rada hlasovanim kvalifikovanou
vétSinou.

Pro zaatek by mély byt zvazovany zejména vSechny mise budovani kapacity pravniho statu
a reformy bezpecnostniho sektoru, nebot’ obvykle plsobi soubézné s jinymi nastroji EU,
které se idi hlasovanim kvalifikovanou vétSinou v Radé¢.

Evropskd rada by mohla v kazdém piipadé¢ rozhodnout, Ze jakmile jsou jednomyslné
zFizeny, v§echna rozhodnuti tykajici se provadéni civilnich misi spole¢né bezpec¢nostni
a obranné politiky bude p¥ijimat Rada hlasovanim kvalifikovanou vét§inou®.

6. Zavér

Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU byla od svého vzniku znaéné posilena. Jeji
vysledky, naptiklad na zapadnim Balkang, s cilem podporovat Ukrajinu ave vztahu

2l Kromé& moznosti uvedené vyse v prvnim ramecku oddilu 5.
%2 Na zékladg ¢1. 42 odst. 4, ¢1. 43 odst. 2 a &lanku 28 Smlouvy 0 EU.
% V¢etné rozhodnuti piijatych v pienesené pravomoci.

12




k iranskému jadernému programu, jsou vyznamné. Partnefi EU ve svété od ni ocekavaji, ze
se postavi za své hodnoty a za mnohostranny fad zalozeny na mezinarodnich pravidlech.

Stale vice si uvédomujeme, Ze ndro¢né mezinarodni prostfedi, kterému celime, vyZaduje
,zménu prevodového stupné® ve spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. EU se musi stat
silnéj§im globalnim hraem, aby byla schopna nadale utvafet nasi budoucnost, prosazovat
nasi sdilenou suverenitu a vykonavat kladny mezinarodni vliv.

Utinnost rozhodovani lze v n&kterych oblastech spolené zahraniéni a bezpe¢nostni politiky
zlepsit. To by Evropské unii pomohlo postavit se na vlastni nohy.

Z tohoto diivodu Komise obhajuje vyuziti potencialu Smlouvy o Evropské unii pouzivanim
plného rozsahu moznosti v ramci spolecné¢ zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zejména
zvySenim pouzivani hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

vvvvvv

Evropska komise zve vedouci piedstavitele na zasedani dne 9. kvétna 2019 v Sibiu s cilem
potvrdit navrhy obsaZené v tomto sdéleni. Rada by méla rozhodovat kvalifikovanou
vétsinou v téchto tfech oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky:

e ohledn¢ otazek lidskych prav na mnohostrannych forech,
e ohledné politiky sankci,

e ohledné¢ civilnich misi spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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