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1. Introducere

In ultimii 60 de ani, masurile adoptate in vederea integririi europene au creat un destin
comun pentru cetdtenii Uniunii. Problema cu care se confruntd Europa este una simpla: daca
cetatenii europeni 1si vor decide sau nu destinul comun, sau dacd acest destin va fi decis de
altii. Dacd Uniunea Europeand doreste sa fie o piatrd de temelie a ordinii mondiale
multipolare emergente sau daca aceasta se va multumi sa fie un simplu pion.

Provocirile cu care se confrunta Europa in prezent nu vor disparea. Concurenta mondiald se
va indspri. Ritmul evolutiei tehnologice va creste. Instabilitatea geopolitica va creste. Efectele
schimbarilor climatice se vor face simtite. Tendintele demografice indicad faptul ca migratia
spre UE va continua.

Declaratia de la Roma din 2017, adoptati cu ocazia celei de a 60-a aniversari a Tratatului de
la Roma, a recunoscut cd o Uniune Europeana mai puternica este o necesitate. Liderii au
subliniat, in special, cd UE ar trebui sd devind un actor mai puternic pe plan mondial.
Uniunea trebuie sd fie mai in masura sd modeleze evenimentele mondiale si sd fie mai bine
pregdtitd sd isi asume responsabilitdti internationale. Uniunea Europeand trebuie sa 1si
dezvolte capacitatea de a ,actiona cu credibilitate pe scena mondiald”
(., Weltpolitikfihigkeit”).> Prezenta comunicare reprezinti o contributic la dezbaterea
Liderilor, care va avea loc in cadrul reuniunii acestora de la Sibiu din 9 mai 2019.

in lumea complexi, conectatd si contestata’ de astizi, UE trebuie si isi protejeze cetitenii, si
isi promoveze valorile si interesele, sd sprijine ordinea internationald bazata pe norme si sa
exporte stabilitate in vecindtatea sa si dincolo de aceasta. UE trebuie, de asemenea, sa fie in
madsurd sd raspunda la asteptdrile tarilor terte, ale organizatiilor internationale si ale altor
actori internationali pentru ca aceasta sd joace un rol esential In abordarea provocarilor
regionale si globale.

Niciun stat membru nu poate face fatd acestor provocdri si nu poate beneficia de aceste
oportunitati pe cont propriu. UE si statele sale membre trebuie sa 1si puna laolalta forta in
vederea promovarii intereselor si valorilor comune.

In discursul sau din 2018 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a identificat o serie de
politici care trebuie vizate in acest sens. UE trebuie sd colaboreze mai indeaproape cu
partenerii sai din intreaga lume. Aceasta ar trebui sa isi intareasca parteneriatul cu Africa, in
special prin lansarea unei Aliante pentru investitii durabile si crearea de locuri de munca. UE
trebuie sd fie in masurd sd se descurce prin forte proprii. De exemplu, aceasta trebuie sa
consolideze rolul international al monedei euro. De asemenea, UE trebuie sd vorbeascd cu o
singura voce, puternica si clara, drept raspuns la evenimentele internationale.

Declaratia de la Roma a liderilor a 27 de state membre si a Consiliului European, a Parlamentului European
si a Comisiei Europene.

Astfel numita de presedintele Juncker in discursul sau cu ocazia celei de a 54-a Conferinte privind
securitatea de la Munchen.

Viziune comunad, actiuni comune: o Europa mai puternica. O strategie globald pentru politica externa si de
securitate a Uniunii Europene, din iunie 2017.



http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-841_de.htm
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_ro_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_ro_version.pdf

Pentru a atinge aceste obiective si a deveni un actor mai puternic pe plan mondial, Uniunea
Europeana trebuie sia se doteze cu instrumentele necesare, in special prin eficientizarea
practicii sale decizionale.

In acest sens, in discursul sau din 2017 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a propus
sa se ,,examineze ce decizii de politica externd pot trece de la votul in unanimitate la votul cu
majoritate caliﬁcatd”.4 Acest lucru se poate realiza pe baza tratatelor in forma lor actuala.
Declaratia de la Meseberg din iunie 2018 privind reinnoirea promisiunilor de securitate si
prosperitate ale Europei, pronuntatd de cancelarul Germaniei, Angela Merkel, si de
presedintele Frantei, Emmanuel Macron, a abordat aceeasi chestiune. Aceasta a lansat un apel
in vederea ,,examinarii unor noi modalitati prin care procesul de luare a deciziilor in cadrul
politicii noastre externe si de securitate comune sa devind mai rapid si mai eficient” $i a
securitate comune n cadrul unei dezbateri mai ample pe tema votului majoritar in ceea ce
priveste politicile UE”.

Dezbaterea este una indelungatd. UE a trecut treptat de la unanimitate la votul cu majoritate
calificata de mai multe ori in istoria sa. Introdus pentru prima datd prin Actul Unic
European®, in prezent votul cu majoritate calificatd constituie regula standard de vot in cadrul
procesului decizional al UE, inclusiv in domeniul justitiei si afacerilor interne. Motivul pentru
inlocuirea unanimitatii cu votul cu majoritate calificatd este simplu, convingator si a fost
intotdeauna acelasi. Statele membre au recunoscut cd, atunci cand se urmareste un anumit
nivel de ambitie intr-un anumit domeniu de politicad, vine un moment cand regula
unanimititii incetineste progresele si in unele cazuri impiedica UE sa se adapteze la
realititile in schimbare. in acest sens, fiecare demers de trecere la majoritatea calificati a
reprezentat un mare pas inainte pentru UE.

Pe baza unei culturi a compromisului, votul cu majoritate calificata aloca mai mult loc
pentru dezbatere si pentru rezultate pragmatice care reflectd interesele tuturor. Procesul
flexibil, eficient si rapid de luare a deciziilor a permis astfel Uniunii s devina o referinta la
nivel mondial si sa stabileasca standarde Tn domenii politice precum protectia mediului si a
consumatorilor, protectia datelor, precum si comertul liber si echitabil.

UE devine tot mai mult un actor important pe plan mondial si este consideratd de multi la
nivel mondial ca fiind un promotor al valorilor universale. De la facilitareca normalizarii
relatiilor dintre Belgrad si Pristina, la raspunsul oferit la incalcarea dreptului international de
catre Federatia Rusd in peninsula Crimeea si in estul Ucrainei, si pand la initierea si medierea
negocierilor privind programul nuclear iranian, Uniunea a sprijinit cu consecventd pacea si
prosperitatea in vecinatatea sa si dincolo de aceasta.

Cu toate acestea, mai multe practici de vot cu majoritate calificatd ar aduce beneficii politicii
externe si de securitate comune. Prezenta comunicare stabileste principiile pentru

Discursul presedintelui Juncker din 2017 privind starea Uniunii.

Declaratia de la Meseberg pronuntatd de cancelarul Germaniei, Angela Merkel, si de presedintele Frantei,
Emmanuel Macron. in timpul Conventiei Europene, diverse state membre au recunoscut deja importanta
schimbdrii directiei si a introducerii votului cu majoritate calificata. in special, aceasta a fost pozitia adoptata
de Franta si Germania (cf. Contributia franco-germana la Conventia europeana privind arhitectura
institutionald a Uniunii Europene din 15 ianuarie 2003, de la Paris si Berlin; Contributia domnilor
Dominique de Villepin si Joschka Fischer).

Pentru mai multe informatii, a se consulta Constructia europeana prin intermediul tratatelor din sintezele
EUR-lex ale legislatiei UE.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_ro.htm
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2018/2018-06-19-meseberg-declaration.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?SUM_2_CODED=0101&SUBDOM_INIT=EU_LEGI_SUM&qid=1535610237647&type=advanced&DTS_SUBDOM=EU_LEGI_SUM&lang=en&scope=EU_SUMMARY&locale=ro

eficientizarea procesului decizional Tn anumite domenii ale politicii externe si de securitate
Europeana si identificai domenii concrete si realizabile in care Consiliul ar putea sa
hotarasca cu majoritate calificatda in loc sa depindd de unanimitate. Caracteristicile
specifice ale politicii externe sunt reflectate in tratate. Existd garantii adaptate si acestea ar
continua sa se aplice. Intr-o etapa ulterioara, Comisia ar putea analiza modul in care votul cu
majoritate calificatd ar putea fi utilizat pentru a consolida mai mult legaturile Uniunii cu tarile
terte.

2. Pledoarie pentru mai multe practici de vot cu majoritate calificati Tn ceea ce
priveste politica externa si de securitate comuna

In ceea ce priveste politica externi si de securitate comuni, majoritatea deciziilor UE sunt
adoptate in unanimitate. In mod normal, aceasta nu a impiedicat Uniunea Europeani si fie
activa si sa adopte pozitii ferme in ceea ce priveste chestiuni de politicd externa. Aceasta
afecteazd insd din ce In ce mai mult ritmul si capacitatea UE de a actiona pe scena
mondiala. In politica internationald, timpul este esential, iar credibilitatea unui actor de pe
plan international depinde de capacitatea sa de a reactiona intr-un mod rapid si coerent la
crizele si evenimentele internationale. De asemenea, puterea, eficacitatea si impactul unui
actor global depind de capacitatea sa de a actiona in mod consecvent si eficient la nivel
international si in cadrul forurilor globale.

Tncepand cu Tratatul de la Maastricht din 1992, cand statele membre au Tmputernicit pentru
prima datd Uniunea sa actioneze 1n chestiuni legate de politica externa si de securitate, s-au
inregistrat progrese considerabile prin dezvoltarea substantiala a politicii externe si de
securitate comune si a politicii de securitate si aparare comune ale UE. Cu toate acestea,exista
in continuare cazuri in care UE nu este in mdsura sa adopte pozitii comune, sau acestea nu
sunt suficient de ferme sau suficient de rapide (a se vedea sectiunea 3).

Aceste cazuri implicd un cost politic real pentru Uniune si pentru statele sale membre:
Institutiile UE sunt impiedicate sa actioneze in mod decisiv, statele membre care sunt mai
active la nivel international sunt limitate la pozitiile lor individuale in loc sa aiba greutatea
combinatd a celor 28, iar statele membre care nu au propriul loc la masa negocierilor nu sunt
in masura sa exercite o influenta directd asupra chestiunii in cauza.

Faptul ca astfel de situatii inca survin demonstreaza ca regula unanimitatii impiedica Uniunea
sa isi atingd pe deplin potentialul in politica externd. In perspectiva 2025, depasirea acestor
limite va fi esentiald in vederea posibilei extinderi a UE. UE trebuie sd fie mai puternica si
mai solida, inainte sd poata fi mai mare’.

Prin urmare, pe viitor, anumite decizii privind politica externa si de securitate comund ar
trebui sa fie adoptate cu majoritate calificata. Utilizarea majoritatii calificate ar face ca
Uniunea sd devind un actor pe plan international mai puternic, mai eficace si mai credibil,
intrucat aceasta ar facilita urmatoarele demersuri pentru Uniune:

e De a actiona pe scena mondiala, pe baza unor pozitii ferme si coerente;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,0 perspectiva credibila de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al
UE 1in regiune®, COM (2018) 65 final.



e De a reactiona cu rapiditate si eficienta la provocarile urgente in materie de politica
externd, atat in cazul in care trebuie sa fie stabilitd o noud pozitie, cat si in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei strategii convenite;

e De a intari rezilienta UE, protejand statele membre Tmpotriva presiunilor specifice
din partea tarilor terte care incearca sd divizeze Uniunea.

Luate in considerare impreuna, acestea ar sprijini Uniunea sa isi foloseasca influenta si
sd actioneze in mod concertat, reprezentind mai mult decit suma partilor sale.
Experienta dobandita in alte domenii de politici in care majoritatea calificata este
regula arata cid majoritatea calificatd promoveaza solutii comune. Practica a demonstrat
ca, in cazul in care se aplicd majoritatea calificata, deciziile, In marea majoritate a cazurilor,
sunt luate de facto prin consens. Perspectiva unui vot cu majoritate calificatd este un
catalizator puternic pentru a implica toti actorii In demersul de gasire a unor compromisuri, a
unei solutii acceptabile pentru toate partile prin crearea unui consens eficace, precum si
pentru a realiza unitatea. Obtinerea acordului inseamnd un grad mai mare de asumare a
deciziilor adoptate, care ar trebui sa fie puse in aplicare ,,in spiritul loialitatii si solidaritatii
reciproce®,

In plus, reflectand caracteristicile specifice ale politicii externe si de securitate comune,
precum si pentru a proteja interesele fundamentale si prerogativele statelor membre, tratatul
prevede garantii importante in cazul utilizarii votului cu majoritate calificatd (a se vedea
sectiunea 4).

Avand in vedere cultura de compromis a UE si luand in considerare astfel de garantii,
votul cu majoritate calificata ar functiona la fel de bine in cadrul politicii externe si de
securitate comune cum a functionat in alte domenii de politicd a UE.

Un exemplu de politica comerciala

Politica comerciali este un domeniu in care se aplica majoritatea calificata.’ Aceasta este 0
politica a UE in cadrul careia Consiliul este adesea invitat sa ia decizii. Cu toate acestea, in
pofida existentei unor interese economice nationale divergente, pana in prezent Consiliul a
procedat rareori la un vot formal. Statele membre au preferat mereu sa decida prin consens.
Ceea ce a prevalat este interesul comun al Uniunii, care reprezintd mai mult decat suma
intereselor statelor membre laolalta. Astfel, drept consecintd, UE a putut sa isi indeplineasca
potentialul in materie de comert mondial.

Mai multe practici de vot cu majoritate calificati nu vor solutiona in sine toate
problemele cu care se confrunta politica externa si de securitate comuna. Raman alte
provocari, cum ar fi incurajarea unei mai mari convergente intre interesele Statelor membre,
precum si dezvoltarea unei culturi a politicii externe comune. Acesta este obiectivul central al
Strategiei globale a UE privind politica externa si de securitate, salutat de toate statele
membre. Cu toate acestea, de-a lungul timpului, consolidarea pozitiilor UE prin intermediul
procesului pragmatic pe care il stimuleaza votul cu majoritate calificatd poate, de asemenea,
sd contribuie treptat la promovarea unui sentiment comun al scopului si intereselor pe care
toate statele membre sunt dispuse sa le urmeze. Reprezintd o provocare, de asemenea,
asigurarea faptului ca statele membre pun in aplicare efectiv si apard pozitiile convenite in
cadrul Consiliului in ceea ce priveste relatiile lor bilaterale cu téri terte. Ambitiile statelor

Avrticolul 24 alineatul (3) din TUE.
Cu exceptii foarte limitate si conditionate prevazute la articolul 218 alineatul (8) primul paragraf din TFUE.




membre in ceea ce priveste politica externa si de securitate comuna ar trebui sa se reflecte, de
asemenea, in capacitatea bugetara a Uniunii in urmatorul cadru financiar multianual.

3. Exemple in care regula unanimitatii slibeste politica europeand externa si de
Securitate comuna

Numeroase decizii importante au fost luate n ultimii ani in ceea ce priveste politica externd si
de securitate comuna. In plus, Uniunea si-a utilizat celelalte instrumente de politicd externa
pentru a-si promova valorile in intreaga lume, bazandu-se pe votul cu majoritate calificata.

Exemple de acte ale UE care promoveaza valorile acesteia in relatiile sale externe si care
fac obiectul votului cu majoritate calificata

e Preferintele comerciale sunt acordate tarilor terte in cadrul Sistemului generalizat
de preferinte. In cazul tirilor care nu respecti drepturile fundamentale ale omului,
aceste preferinte pot fi suspendate, ceea ce are consecinte economice importante. UE
a suspendat sau a retras preferintele comerciale acordate in cadrul acestui sistem in
cazul Myanmar, Belarus si Sri Lanka, ca urmare a incélcarilor grave ale drepturilor
omului.

e Cadrele juridice ale UE privind atat controlul exporturilor pentru instrumentele
utilizate in scopul torturii si pentru pedeapsa cu moartea, cat si produsele cu
dubla utilizare sunt adoptate prin vot cu majoritate calificata.

Au existat exemple in care, din cauza practicii unanimitatii, deciziile UE privind aspecte
importante legate de politica externa si de securitate comund, in special cu privire la
drepturile omului, sanctiuni UE sau regiuni importante de interes pentru UE au fost blocate,
au fost luate prea lent sau au fost atenuate. Aceste cazuri demonstreazi necesitatea de a
spori eficienta Uniunii in ceea ce priveste politica sa externa.

Cazuri in care unanimitatea a impiedicat, a intarziat considerabil sau a avut un impact
negativ asupra continutului deciziilor in materie de politici externa si de securitate
comuna

Drepturile omului

Unul dintre obiectivele-cheie ale Uniunii este de a promova drepturile omului. Tn ultimii ani,
s-au nregistrat anumite cazuri in care, din motive care nu au legatura cu drepturile omului,
un stat membru sau mai multe state membre au intarziat, au blocat sau au atenuat pozitiile
Uniunii. Acest lucru s-a intamplat atat in cadrul relatiilor bilaterale ale Uniunii cu tari terte,
cat si in cadrul organizatiilor internationale. Fiecare dintre aceste cazuri a slabit capacitatea
Uniunii de a promova respectarea drepturilor omului pe plan international, a avut un impact

.....

e Consiliul Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului de la Geneva este
principalul forum global dedicat discutiilor privind drepturile omului. Programul sau
este structurat in 10 puncte. Cele mai importante situatii privind drepturile omului
specifice fiecarei tari sunt abordate la punctul 4.

In iunie 2017, UE nu a fost in masura pentru prima datii si emiti o Declaratie
privind punctul 4 in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului. Aceasta situatie s-a
datorat obiectiilor din partea unui numdr limitat de state membre, care nu au pus sub




semnul intrebarii fondul evaludrilor efectuate. Statele membre respective s-au 0pus
unor trimiteri explicite la doua tari terte pe care toate celelalte state membre doreau sa
le mentioneze din cauza istoricului lor in materie de drepturile omului. Imposibilitatea
de a pune capat acestui impas a condus la reducerea la tacere a UE.

o 1Tn septembrie 2017, un stat membru a intarziat considerabil adoptarea Planului de
lucru strategic al UE pentru Consiliul pentru Drepturile Omului si Declaratia UE
privind punctul 4 din cauza unei probleme specifice in legitura cu un stat tert. in
octombrie, acelasi stat membru a blocat proiectul de declaratie a UE care urma sa fie
prezentatd in cadrul Comisiei a III-a a Adunarii Generale a ONU, obligand in cele din
urma toate celelalte state membre sd accepte ceea ce a fost general considerata drept o
trimitere disproportionald la un caz specific atat pe fond, cat si in lungime, prin
comparatie cu toate celelalte trimiteri din declaratie.

e In februarie 2018, o serie de obiectii izolate din partea unui numir limitat de state
membre au intarziat considerabil si, in cele din urmd, au obligat celelalte state
membre sd accepte sa dilueze adoptarea prioritatilor anuale privind drepturile omului
urmarite de UE in cadrul forumurilor Organizatiei Natiunilor Unite.

o Astfel de dificultati au fost intampinate, de asemenea, in cadrul relatiilor bilaterale ale
UE cu tarile terte. Pe fundalul unei noi legi care restrange sever spatiul alocat
organizatiilor neguvernamentale in Egipt, un numar limitat de state membre au blocat
si, In cele din urma, au incdlcat In mod substantial dorinta exprimata de toate celelalte
state membre, si anume de a include un limbaj clar in proiectul privind Prioritétile
parteneriatului european cu Egiptul in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului
si a societatii civile. Ca urmare, cadrul relatiilor bilaterale cu Egipt nu a putut fi
reinnoit la timp si a lipsit la inceputul anului 2017.

Alte declaratii de politica externa ale UE

e Iniulie 2016, UE nu a fost in misuri si sustina rapid hotdrarea referitoare la Marea
Chinei de Sud pronuntatd de o instantd de arbitraj in temeiul Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii, din cauza opozitiei unui numar limitat de state membre,
fara legdtura cu obiectul hotirarii in cauzi. In urma mai multor zile de negocieri
intense, in cele din urma s-a convenit asupra unei declaratii. Cu toate acestea, n
pofida faptului ci UE a fost in maisura sa pledeze cu intirziere pentru
respectarea dreptului international, aceasta nu a putut solicita executarea
hotararii. Acest lucru a fost deosebit de problematic avand in vedere reuniunile la
nivel Thalt UE-China si Reuniunea Asia-Europa (ASEM) care au avut loc Tn paralel.

e In decembrie 2017 si in mai 2018, cerinta unanimitatii cu privire la fiecare aspect al
proiectelor cuprinzatoare a impiedicat UE sa emita declaratii unificate referitoare la
evolutiile in ceea ce priveste lerusalimul, in pofida acordului continuat al statelor
membre fatd de pozitia ferma si de lunga durata cu privire la statutul Ierusalimului n
conformitate cu dreptul international.

In ambele cazuri, Uniunea nu a fost in masura sa reactioneze in mod ferm si in timp util la o
evolutie internationald, cu privire la care pozitia sa era clara si bine stabilita.




Sanctiuni impuse de UE

e 1n februarie 2017, un stat membru a blocat reinnoirea embargoului asupra armelor
Tmpotriva Belarus pana cand toate celelalte state membre au acceptat in cele din
urma sa scuteascd o anumitd categorie de arme de calibru mic pentru a evita expirarea
completd a embargoului. Un an mai tarziu, acelasi stat membru a conditionat
reinnoirea de extinderea exceptiei pentru a cuprinde o categorie suplimentard de arme,
termeni acceptati in cele din urma de toate celelalte state membre din acelasi motiv.

e 1n vara anului 2017, un stat membru a blocat adoptarea masurilor restrictive ale
UE orientate impotriva Venezuelei ca raspuns la evolutiile politice interne care,
conform precizarilor anterioare ale UE, in cazul in care s-ar fi materializat, ar fi
condus la adoptarea acestora. Masurile restrictive in cauza au fost adoptate in cele din
urma abia 1n noiembrie 2017, dupa o considerabild deteriorare suplimentara a situatiei
de pe teren.

De asemenea, aceste exemple arata ca votul in unanimitate in cadrul Consiliului afecteaza
capacitatea Uniunii Europene de a reactiona rapid si ferm la evolutiile de pe plan
international. In timp ce stabilirea regimurilor de sanctiuni in temeiul politicii externe si de
securitate comune este decisd 1n unanimitate, regimul UE de contra-sanctiuni, numit, de
asemenea, legea de blocare’, face obiectul votului cu majoritate calificatd, ceea ce ii permite
sa fie actualizat ca raspuns la evenimente internationale intr-un termen scurt.

Misiunile civile din domeniul politicii de securitate si aparare comune

e Mai recent, in 2018, prelungirea unei misiuni de consolidare a capacitatilor in
Sahel a fost blocata de un stat membru pand cand un alt stat membru a renuntat la
rezervele sale privind o alta misiune in Irak. Din pécate, acesta nu a fost primul caz in
care un stat membru se opune sau amana progresele In ceea ce priveste un anumit
dosar referitor la politica de securitate si aparare comund din cauza unui alt stat
membru care face acelasi lucru in cazul unui alt dosar. Astfel de situatii nu au
impiedicat niciodatd UE sd actioneze in cele din urma, insa, in unele cazuri, au
intarziat adoptarea deciziilor necesare.

Tntarzierile in procesul decizional din cauza unanimititii depasesc deciziile de lansare si
stabilire a misiunilor civile din domeniul politicii de securitate si de aparare comune si includ,
de asemenea, aspecte privind punerea in practica, cum ar fi aprobarea rapoartelor semestriale
obligatorii pe care fiecare misiune civild din domeniul politicii de securitate si de aparare
comune trebuie sa le prezinte in mod regulat Consiliului.

Aceste si alte situatii asemanatoare nu au fost cauzate de divergente insurmontabile in ceea ce
priveste interesele pe termen lung, ci de faptul ca dreptul de veto le-a permis statelor membre
sa blocheze procesul decizional din motive care nu sunt intotdeauna legate de chestiunea
specificd in cauza si le-a descurajat de la a urmari un compromis constructiv.

1% Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva efectelor
aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de cétre o tard terta, precum si a actiunilor intemeiate pe
aceasta sau care rezulta din aceasta. JO L 309, 29.11.1996, p. 1-6.




Este important de remarcat cd, in majoritatea exemplelor de mai sus, ca urmare a activitatii
intense depuse de toate partile implicate, s-au gasit adesea solutii. Cu toate acestea, solutiile
in cauza au implicat un pret. Discutiile prelungite ca urmare a utilizarii dreptului de veto au
avut adesea un caracter dezbinator si au deteriorat influenta si coeziunea UE.

4. Cadrul decizional in vigoare in domeniul politicii externe si de securitate comune

Tratatul privind Uniunea Europeand stabileste regula generald conform careia Consiliul
adopta deciziile in materie de politicd externa si de securitate comunda in unanimitate
[articolul 24 alineatul (1) si articolul 31 alineatul (1) din tratat]™'. Aceastd reguld a rimas in
vigoare incepand cu Tratatul de la Maastricht. In acelasi timp, regula privind votul cu
majoritate calificati exista si este deja aplicabila in anumite cazuri in politica externd si
de securitate comuna.

4.1. Desi unanimitatea este regula generala pentru luarea deciziilor privind politica
externa si de securitate comuna...

Regula unanimitatii in politica externa si de securitate comund vine in contradictie cu alte
domenii de actiune externd a UE (de exemplu, politicile UE privind dezvoltarea si cooperarea
internationald sau comertul), in care regula generala este aceea ca deciziile sunt adoptate prin

vot cu majoritate calificata®™.

Reflectand dificultatile la care poate conduce aceasta reguld, Tratatul privind Uniunea
Europeana prevede o norma care are scopul de a facilita adoptarea de decizii in unanimitate,
acordand o marja de flexibilitate care contribuie la sporirea eficacitatii in vederea adoptarii de
decizii.

Asa-numita ,,abtinere constructiva” [articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE]
prevede dreptul unui stat membru de a se abtine de la votul unanim 1n ceea ce priveste
politica externd si de securitate comund si de a-si justifica abtinerea printr-o declaratie
oficiala. Statul membru nu este obligat si aplice decizia. Cu toate acestea, In spirit de
solidaritate, statul membru este obligat sd se abtina de la actiuni care ar Impiedica eforturile
Uniunii de a aplica decizia in cauza.

Pana in prezent, abtinerea constructiva a fost utilizata o singura data, de catre un stat membru
atunci cand UE a decis Tn 2008 si infiinteze o misiune civild in domeniul politicii de
securitate si aparare comune pentru Kosovo*.

Rapel — procedurile de vot din cadrul Consiliului

Majoritate simpli (articolul 238 din TFUE): O majoritate simpla reprezintd 15 dintre cele

11 Celelalte domenii in care deciziile sunt adoptate prin unanimitate sunt fiscalitatea, securitatea sociald sau

protectia sociald, aderarea unor noi tari la UE si cooperarea politieneasca operationala.

In timp ce alte domenii ale actiunii externe a UE sunt reglementate de dispozitiile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, politica externa si de securitate comuna este reglementata de dispozitiile
Tratatului privind Uniunea Europeana.

B3 Actiunea comuni 2005/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 (JO L 42, 16.2.2008, p. 92-98.
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28 de state membre.

Majoritate calificata [articolul 16 din TUE si articolul 238 alineatul (3) din TFUE]:
Majoritatea calificata post-2014 este atinsa daca 55 % din statele membre voteaza favorabil,
ceea ce, in practicd, Inseamna 16 din 28, si daca statele membre care au votat favorabil
reprezinta cel putin 65 % din populatia totala a UE. Abtinerea este calculata ca fiind un vot
impotriva.

Unanimitate [articolul 238 alineatul (4) din TFUE]: Toate statele membre trebuie sa
ajungd la un consens inainte de a adopta o decizie. Abtinerea nu Tmpiedicd adoptarea
deciziilor luate de Consiliu atunci cdnd acesta hotaraste in unanimitate.

4.2. ... votul cu majoritate calificata este previzut si deja aplicabil Tn anumite cazuri
pentru politica externa si de securitate comuna...

Consiliul European a declarat inca din 1990 ca votul cu majoritate calificata ar trebui avut in
vedere pentru punerea in aplicare a politicilor externe si de securitate comune convenite
anterior**. Avand in vedere acest obiectiv, statele membre au convenit, prin modificari
succesive ale tratatelor, asupra unei treceri treptate la o practicd decizionald cu majoritate
calificata. Articolul 31 alineatul (2) din TUE are un potential foarte mare care, pana in
prezent, a ramas neexploatat.

Articolul 31 alineatul (2) din TUE prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii cu
majoritate calificati in aspecte legate de politica externa si de securitate comuna in
urmitoarele cazuri':

Cazurile in care articolul 31 alineatul (2) din TUE permite utilizarea votului cu majoritate
calificata

e 0 decizie care defineste o actiune sau o pozitie a Uniunii, in temeiul unei decizii a
Consiliului European privind interesele si obiectivele strategice ale Uniunii,
prevazute la articolul 22 alineatul (1) din TUE”.

Aceasta dispozitie 1i oferd Consiliului European posibilitatea de a adopta in
unanimitate o decizie care stabileste interesele si obiectivele strategice ale UE in unul
sau mai multe domenii specifice ale politicii externe si de securitate comune. De
indatd ce Consiliul European stabileste obiectivele si principiile strategice ale actiunii
sau pozitiei preconizate, Consiliul ar urma sa adopte, prin majoritate calificata, toate
deciziile de punere in aplicare a deciziilor strategice ale Consiliului European.

Y A se vedea Concluziile Consiliului in vederea pregitirii pentru Conferinta interguvernamentald care a
precedat incheierea Tratatului de la Maastricht
http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome _eng_.pdf.

Alte articole in care deciziile trebuie sa fie adoptate cu majoritate calificatd in temeiul Tratatului privind
Uniunea Europeana: Articolul 41 alineatul (3) din TUE, articolul 45 alineatul (2) din TUE, articolul 46
alineatul (2) din TUE. Recent, in temeiul articolului 46 alineatul (2) din TUE, marea majoritate a statelor
membre au decis sa mearga mai departe in ceea ce priveste cooperarea europeand in domeniul apararii prin
adoptarea unei decizii prin vot cu majoritate calificatd, in vederea instituirii cooperarii structurate
permanente in domeniul securitatii si al apararii. Instituirea acestui tip de cooperare va spori capacitatea UE
in calitate de partener de securitate internationald si va maximiza eficacitatea cheltuielilor in materie de
aparare ale statelor membre.
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http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf

,,0 decizie privind o actiune sau o pozitie a Uniunii, la propunerea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate prezentata in
urma unei cereri exprese pe care Consiliul European i-a adresat-o din proprie
initiativd, sau la initiativa Inaltului Reprezentant”.

Aceastd dispozitie permite Consiliului European (fie din proprie initiativa, fie ca
urmare a unei propuneri a Inaltului Reprezentant) sa i solicite n unanimitate Tnaltului
Reprezentant sa prezinte o propunere Consiliului pentru o decizie care defineste o
actiune sau o pozitie a Uniunii. In astfel de cazuri, Consiliul ar decide cu majoritate
calificata. Continutul posibil al unei astfel de solicitari a Consiliului European nu este
definit in tratate si ar putea, prin urmare, sd includa toate domeniile politicii externe si
de securitate comune.

Cazurile in care articolul 31 alineatul (2) din TUE impune utilizarea votului cu majoritate
calificata

,,punerea in aplicare a unei decizii care defineste o actiune sau o pozitie a Uniunii “.

Acesta vizeaza situatia de dupa adoptarea de catre Consiliu a unei actiuni sau pozitii
initiale in unanimitate, acesta urmand sa adopte toate deciziile ulterioare de punere in
aplicare cu majoritate calificata.

,, iumirea unui reprezentant special (la propunerea Inaltului
Reprezentant/Vicepresedinte) in temeiul articolului 33 din TUE”.

Reprezentantii speciali au un mandat in ceea ce priveste anumite aspecte de politica
externd si de securitate comund. Majoritatea calificatd a functionat bine in practica,
ceea ce a condus la adoptarea rapida de decizii, chiar fara a trebui sa se recurga la
votul formal. La fel ca in alte domenii in care deciziile sunt adoptate cu majoritate
calificata, numirea unor reprezentanti speciali a fost hotarata intotdeauna prin consens.

TUE stabileste doua garantii importante care definesc utilizarea votului cu majoritate
calificata in chestiuni privind politica externa si de securitate comuna.

Garantii in vederea utilizarii votului cu majoritate calificata in politica externa si de
securitate comuna

Articolul 31 alineatul (2) din TUE prevede o0 ,,pauza de urgenta”, care permite unui
stat membru sa se opuni adoptarii unei decizii cu majoritate calificata ,,din
ratiuni vitale de politici nationali”, caz in care votul nu va avea loc. In cazul in care
consultrile dintre Tnaltul Reprezentant si statul membru in cauzi sunt fird succes,
Consiliul UE poate, prin majoritate calificata, sa solicite trimiterea chestiunii in fata
Consiliului European in vederea adoptarii Tn unanimitate a unei decizii.

Articolul 31 alineatul (4) din TUE exclude deciziile cu implicatii militare sau in
domeniul apararii din domeniul de aplicare alarticolului 31 alineatul (2) TUE,
asigurand astfel cd o decizie cu asemenea implicatii nu va fi adoptatd cu majoritate
calificata.
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4.3. ... si utilizarea votului cu majoritate calificata in politica externa si de securitate
comuna ar putea fi extinsa suplimentar

Tratatul de la Lisabona a introdus posibilitatea de extindere in continuare a utilizirii
votului cu majoritate calificati. Pe baza asa-numitei ,.clauze pasareld” prevazute la
articolul 31 alineatul (3) din TUE, Consiliul European poate autoriza, in unanimitate,
Consiliul sa hotarasca cu majoritate calificata in alte cazuri de politica externd si de securitate
comuna decat cele prevazute la articolul 31 alineatul (2) din TUE.

Astfel, statele membre au prevazut in mod clar ca, pentru ca Uniunea Europeana sa devind un
actor cu adevdrat eficace si eficient in domeniul afacerilor externe si de securitate, poate fi
oportun ca Consiliul sa hotdrascd cu majoritate calificatd n afara cazurilor specifice
prevazute la articolul 31 alineatul (2) din TUE.

Ambele garantii descrise in sectiunea 4.2 vor continua sd se aplice dupa ce a fost utilizata
,clauza pasareld” prevazuta la articolul 31 alineatul (3) din TUE.

5. Propuneri concrete de imbunititire a procesului decizional in materie de politica
externa si de securitate comuna prin votul cu majoritate calificata

Prin urmare, Comisia invitd statele membre sd valorifice potentialul oferit de TUE in ceea ce
priveste votul cu majoritate calificata In chestiuni de politicd externa si de securitate comuna.
Aceasta nu propune Consiliului sd hotarascd cu majoritate calificatd in toate domeniile
politicii externe si de securitate comune. In schimb, accentul ar trebui plasat pe domeniile in
care votul cu majoritate calificata ar aduce in mod clar un aport pozitiv.

Normele din tratat privind ,,abtinerea constructiva” prevazuta la articolul 31 alineatul (1)
din TUE si privind utilizarea votului cu majoritate calificatd in temeiul articolul 31
alineatul (2) din TUE au un mare potential. Daca ar fi fost utilizate, aceste instrumente ar fi
permis abordarea unora dintre situatiile descrise in sectiunea 3. Prin urmare, Comisia
incurajeaza statele membre in cadrul Consiliului s& valorifice acest potential in intregime
prin aplicarea tratatelor atat in litera, cat si in spirit.

Tn acest context, concluziile Consiliului sunt un instrument util pentru a ajunge la un acord
politic asupra pozitiilor UE in ceea ce priveste chestiuni specifice de politica externd. Cu
toate acestea, Consiliul ar trebui sd se abtind de la adoptarea pozitiilor de comun acord®® n
ceea ce priveste politica externa si de securitate comuna si alte aspecte conexe, prin proceduri
paralele sau informale, atunci cand ar putea fi posibil sa se utilizeze instrumentele prevazute
in tratat. Aceasta ar permite sd se exploateze potentialul articolului 31 alineatul (1), al
articolului 31 alineatul (2) si al articolului 31 alineatul (3) din TUE.

In plus, in cazul in care o chestiune nu se refera la politica externa si de securitate comun, ci
la aspectele externe ale unei politici care intra sub incidenta Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, temeiurile juridice corespunzatoare ar trebui sa fie utilizate pentru luarea
deciziilor, prin urmare neaplicAndu-se regula unanimitatii. Potentialul retelei la scara larga de
delegatii UE in intreaga lume, precum si la nivel de organizatii internationale ar trebui sa fie
utilizat pe deplin®’.

16 Acordul comun este o practicd neprevizuti de tratate prin care toate statele membre convin in mod explicit
adoptarea fara posibilitate de abtinere.
" Articolul 221 din TFUE.
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Exploatarea potentialului dispozitiilor existente privind votul cu majoritate calificata in
temeiul articolului 31 alineatul (2) din TUE

Consiliul a facut deja uz de votul cu majoritate calificata atunci cand a modificat listele in
temeiul masurilor restrictive ale UE (persoane si entitati care fac obiectul inghetarii activelor
si al interdictiei de calatorie), in esenta in cazuri care reflectau modificari aduse sanctiunilor
internationale adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si, ocazional, pentru modificarea
listelor instituite in temeiul regimului autonom UE de sanctiuni In cazul in care modificarea
in sine nu a fost consideratd ca fiind sensibila de catre Consiliul UE®. Comisia sugereaza
Consiliului sa utilizeze in mod constant votul cu majoritate calificata in vederea
modificarii listelor tuturor regimurilor de sanctiuni ale UE — inclusiv masuri autonome
— in conformitate cu procedurile prevazute la articolul 31 alineatul (2) din TUE (a treia
liniutd).

Consiliul European are prerogativa de a identifica interesele si obiectivele strategice ale
politicii externe si de securitate comune a UE, inclusiv din punct de vedere tematic si in ceea
ce priveste relatiile cu o anumita tara sau regiunelg. Comisia sugereaza Consiliului European
sd adopte decizii prin care se stabilesc strategii, priorititi sau orientari tematice sau
geografice, care stabilesc domeniul de aplicare si conditiile in care Consiliul poate actiona
prin vot cu majoritate calificatd pentru a le pune in aplicare, in conformitate cu articolul 31
alineatul (2) din TUE (prima liniuta).

Desi exploatarea potentialului dispozitiilor existente privind majoritatea calificatd in temeiul
articolului 31 alineatul (2) din TUE ar reprezenta o imbunatatire semnificativa, aceasta nu ar
tine seama de multe dintre deficientele identificate. In vederea abordarii acestora, Comisia
propune, de asemenea, explorarea unor solutii mai structurale, consolidarea procesului
decizional Tn materie de politici externid si de securitate comunid in temeiul
articolului 31 alineatul (3) din TUE prin utilizarea ,,clauzei pasarela”.

Comisia a identificat trei domenii specifice care ar beneficia imediat de aplicarea ,,clauzei
pasarela” prevazute la articolul 31 alineatul (3) din TUE.

5.1. Pozitiile UE privind drepturile omului in forurile multilaterale

Universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului este unul dintre principiile fundamentale
care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea Uniunii Europene si care ii ghideaza

.. 2 . A . . . C e
actiunile externe ® Unitatea politica in ceea ce priveste drepturile omului este esentiald

......

afara forurilor multilaterale.

Atunci cand pozitiile UE privind drepturile omului care urmeaza sa fie adoptate in cadrul
forurilor internationale sunt dezbatute in contextul politicii externe si de securitate comune, in
prezent acestea sunt convenite de comun acord, in mod normal sub forma unor concluzii ale
Consiliului. Trecerea la votul cu majoritate calificata va permite actiuni mai eficiente si mai
prompte din partea UE. Situatii precum cea din iunie 2017, cand Uniunea nu a fost in
masurd sa formuleze o declaratie cu privire la punctul 4 (situatii privind drepturile omului

8 A se vedea Decizia de punere in aplicare (PESC) 2018/1086 a Consiliului din 30 iulie 2018 privind masuri
restrictive avand in vedere situatia din Libia; JO L 194, 31.7.2018, p. 150-151.

9 Articolul 22 alineatul (1), articolul 22 alineatul (2) si articolul 26 alineatul (1) din TUE.

2 Astfel cum se prevede la articolul 21 din TUE.
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care necesita atentia Consiliului) in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului nu ar mai fi
posibile.

Prin urmare, Comisia propune Consiliului European si adopte in unanimitate o decizie
intemeiata pe articolul 31 alineatul (3) din TUE care prevede ca pozitiile UE privind
drepturile omului in cadrul forurilor internationale sunt adoptate prin majoritate
calificata, sub forma de decizii ale Consiliului.

5.2. Adoptarea si modificarea regimurilor de sanctiuni ale UE

Politica in materie de sanctiuni este unul dintre cele mai puternice instrumente de politica
externd si de securitate ale UE, intrucat aceasta foloseste puterea economica semnificativa a
Uniunii pentru a promova obiectivele sale externe. Unitatea de actiune este esentiald pentru a
mentine conditii de concurentd echitabile Tn ceea ce priveste functionarea pietei interne,
precum si eficienta normelor comune 1n cadrul Acordului Schengen.

In ultimii ani, recurgerea la masuri restrictive de citre UE a crescut in frecventd si intensitate,
demonstrand disponibilitatea UE de a reactiona, a descuraja si a influenta evolutiile prin
intermediul presiunii politice si economice. La fel ca in cazul politicii comerciale in care se
aplicd votul cu majoritate calificatd, definirea unui nivel de ambitie politica si identificarea
unui echilibru adecvat intre interesele economice ale statelor membre se afla in centrul
oricdror negocieri cu privire la sanctiuni. Capacitatea UE de a actiona cu hotérare in interesul
sau geopolitic, de cele mai multe ori ca parte a unei mobilizari internationale impotriva
incalcarilor grave ale dreptului international, este in interesul comun al tuturor statelor
membre.

Prin urmare, Comisia propune Consiliului European si adopte in unanimitate o decizie
ntemeiata pe articolul 31 alineatul (3) din TUE care sa prevada ca deciziile de stabilire
a unui regim de sanctiuni sunt adoptate de catre Consiliu prin vot cu majoritate
calificata?’.

5.3. Misiunile civile din domeniul politicii de securitate si aparare comune

Misiunile civile din domeniul politicii de securitate si aparare comune joacd un rol important
in cadrul angajamentului global al UE pentru pace si securitate. In prezent, atunci cand
lanseazd misiuni civile si decide cu privire la punerea lor in aplicare, Consiliul actioneaza
prin unanimitate de voturi®.

Intr-un mediu international dinamic, UE trebuie si fie in misuri si isi utilizeze rapid setul de
instrumente pentru a reactiona si a se angaja in situatii de criza sau de post-criza intr-un mod
prompt si vizibil, sprijinind direct autoritatile nationale si/sau comunitatile locale. Avand in
vedere cd UE urmareste sa exporte stabilitate Tn vecindtatea sa, este probabil ca numarul de
misiuni civile sa creascd. Avand in vedere mediile fluide in care se desfasoara de regula astfel
de misiuni odata stabilite, acestea necesitd o gestionare eficace si dinamica.

Prin urmare, Comisia propune Consiliului European sa adopte in unanimitate o decizie
intemeiatid pe articolul 31 alineatul (3) din TUE care sa prevada ca toate deciziile

2 Dincolo de posibilitatea mentionata anterior in prima casetd din sectiunea 5.
22 Tn temeiul articolului 42 alineatul (4) din TUE, al articolului 43 alineatul (2) din TUE si al articolului 28 din
TUE.
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privind misiunile civile din domeniul politicii de securitate si aparare comune sunt
adoptate de ciatre Consiliu prin vot cu majoritate calificata.

Pentru inceput, toate misiunile de consolidare a capacitatilor statului de drept si de reforma a
sectorului de securitate ar trebui sa fie luate in considerare in special, Intrucat acestea
functioneaza de regula in paralel cu alte instrumente ale UE care fac obiectul votului cu
majoritate calificatd in Consiliu.

Tn orice caz, Consiliul European ar putea decide cii, odatii stabilite prin unanimitate de

vot, toate deciziile privind punerea in aplicare a misiunilor civile din domeniul politicii

de securitate si aparare comune vor fi luate de catre Consiliu prin vot cu majoritate
. =23

calificata™.

6. Concluzie

Politica externa si de securitate comund a UE a fost consolidata in mod considerabil de la
inceputurile sale. Realizdrile sale, de exemplu in Balcanii de Vest, in a sprijini Ucraina si n
ceea ce priveste programul nuclear al Iranului, sunt semnificative. Partenerii UE din lume se
asteapta ca aceasta sa-si sustind valorile, precum si la o ordine multilaterald bazata pe norme
internationale.

Devine din ce in ce mai limpede ca peisajul international plin de provocari cu care ne
confruntdm necesitd o ,,schimbare de viteza” in ceea ce priveste politica externd si de
securitate comuna. UE trebuie sa devina un actor mai puternic pe plan mondial, astfel incat sa
poatd continua sd ne modeleze viitorul, s ne sustind suveranitatea partajatd si sa exercite o
influenta internationald pozitiva.

VVVVV

si de securitate comune. Acest lucru ar sprijini Uniunea Europeana sa se bazeze pe propriile
puteri.

Din acest motiv, Comisia pledeaza pentru valorificarea potentialului Tratatului privind
de securitate comune, in special prin utilizarea mai frecventd a votului cu majoritate
calificata.

Pentru a contribui la construirea unei Uniuni mai unite, mai puternice si mai democratice in
perspectiva anului 2025, Comisia Europeana invita Liderii la reuniunea din 9 mai 2019 de la
Sibiu sa aprobe propunerile incluse in prezenta comunicare. Consiliul ar trebui sa
hotdrascd cu majoritate calificatd in urmatoarele trei domenii de politicd externd si de
securitate comuna:

e 1in ceea ce priveste aspectele legate de drepturile omului in cadrul forurilor
multilaterale;

e in ceea ce priveste politica de sanctiuni;

2 Inclusiv deciziile luate de autoritatea delegati.
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e in ceea ce priveste misiunile civile din domeniul politicii de securitate si aparare
comune.
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