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1. Uvod

Za poslednych 60 rokov kroky smerujlice k eurdpskej integracii sformovali spolo¢ny osud
pre ob&anov Unie. Otazka, pred ktorou Eurdpa stoji, je jednoduché: &i o svojom spoloénom
osude rozhodnd Eurépania, alebo oich osude rozhodnu ini. Ci Eurdpska tinia chce byt
pilierom vznikajiceho multipolarneho globalneho poriadku alebo ¢i sa uspokoji s Glohou
pesiaka.

Vyzvy, ktoré dnes pred Eurdpou stoja, nezmizni. Globalna konkurencia sa vystupnuje.
Zrychli sa tempo technologickych zmien. Geopoliticka nestabilita bude rast’. Pocitime ucinky
zmeny klimy. Demografické trendy ukazuja, ze migracia do EU bude pokracovat’.

V Rimskej deklaracii z roku 2017", ktora bola prijata pri prileZitosti 60. vyro¢ia Rimskej
zmluvy, sa uznava potreba silnejSej Europskej unie. Veduci predstavitelia zdoraznili najmi
to, ¢ EU by sa mala stat’ silnej§im globalnym aktérom. Musi mat’ va¢§i vplyv na vyvoj
diania vo svete a musi byt’ lepSie pripravena prevziat' svoju medzinarodnti zodpovednost.
Eurdpska tinia musi zlepsit’ svoju schopnost’ ,, vystupovat’ doveryhodne na globdlnej scéne “
(tzv. Weltpolitikfaigkeit)>. Toto ozndmenie je prispevkom k diskusii vedicich predstavitelov,
ktora sa uskuto¢ni na ich stretnuti v Sibiu 9. maja 2019.

V dnesnom zlozitom, prepojenom svete plnom sporov’ EU musi chranit’ svojich ob&anov,
presadzovat’ svoje hodnoty a ziujmy, podporovat medzindrodny poriadok zaloZeny na
pravidlach a vyvazat' stabilitu do svojho susedstva aj d’alej. EU musi byt takisto schopna
reagovat na ocakdvania tretich krajin, medzindrodnych organizacii a d’alSich
medzinarodnych aktérov, aby mohla zohravat' klIicova tlohu pri rieSeni regionalnych
a globalnych vyzev.

Ziaden ¢lensky $tat nedokaze vyriesit' tieto vyzvy ani sa chopit’ tychto prileZitosti sam. EU
ajej Clenské staty musia spojit' svoje sily v snahe o presadzovanie spoloénych zaujmov
a hodnot.

Predseda Juncker vo svojom prejave o stave Unie v roku 2018 uviedol niekol’ko politik, ktoré
musime realizovat’, aby sme to dosiahli. EU musi uZ§ie spolupracovat’ so svojimi partnermi
na celom svete. Mala by zintenzivnit’ svoje partnerstvo s Afrikou, predovsetkym vytvorenim
Aliancie pre udrzatel'né investicie a pracovné miesta. EU musi byt schopna stat’ na vlastnych
nohéch. Musi napriklad posilnit’ medzindrodni ulohu eura. EU musi takisto hovorit’ jednym,
jasnym a silnym hlasom v reakcii na medzinarodné udalosti.

Ak chce EU dosiahnut’ tieto ciele a stat’ sa silnej§im globalnym aktérom, musi sa vybavit
potrebnymi nastrojmi, najma tym, ze zefektivni svoje rozhodovanie.

Predseda Juncker vo svojom prejave o stave Unie vroku 2017 vtomto smere navrhol
., zvazit, ktoré zahranicnopolitické rozhodnutia by sa mohli namiesto jednomyselného suhlasu

Rimska deklaracia vedacich predstavitelov 27 ¢lenskych $tatov a Eurdpskej rady, Eurdpskeho parlamentu
a Europskej komisie.

Vyraz, s ktorym prisiel predseda Komisie Juncker vo svojom prejave na 54. bezpeénostnej konferencii

v Mnichove.

Spolo¢nd vizia, spolo¢ny postup: silnejsia Eurdpa. 4 Global Strategy for the European’s Foreign and
Security Policy (Globdlna stratégia pre eurépsku zahrani¢nu a bezpeénostnu politiku) z jlina 2017.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-841_de.htm
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf

prijimat kvalifikovanou véicsinou*. Je mozné to dosiahnut’ na zaklade zmluv v ich sucasnej
podobe. Vyhlasenie z Mesebergu nemeckej kancelarky Angely Merkelovej a francuzskeho
prezidenta Emmanuela Macrona z juna 2018 0 obnove europskych prisl'ubov bezpecnosti
a prosperity sa venovalo rovnakej otdzke. Obsahovalo vyzvu na ,, hladanie novych spésobov
zrychlenia a zvysSenia efektivnosti rozhodovania EU v ramci naSej spolocnej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky* ana , preskumanie moznosti vyuzZivania hlasovania vdcsinou
V oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky v ramci SirSej diskusie o hlasovani
vicSinou pri politikich EU*®.

Diskusia je dlhodoba. V minulosti bolo zaznamenanych mnoho pripadov, ked” EU postupne
presla od jednomysel'ného hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou véc¢sinou. Kvalifikovana
viacSina bola prvykrat zavedena Jednotnym eurdpskym aktom® a dnes je Standardnym
pravidlom hlasovania pri rozhodovani EU, a to aj v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci.
Dovod na nahradenie jednomyselnosti kvalifikovanou vicsinou je jednoduchy, presved¢ivy
a stale rovnaky. Clenské $taty uznali, Ze v pripade, ak sa v ur¢itej oblasti politiky Ziada ur¢ita
urovenn ambicidznosti, nastane okamih, ked pravidlo jednomyselnosti spomali vyvoj
a v niektorych pripadoch zabrani EU prisposobit’ sa meniacim sa skuto¢nostiam. V tomto
zmysle je kazdy krok smerom ku kvalifikovanej vacsine vyznamnym krokom vpred pre EU.

Hlasovanie kvalifikovanou va¢sinou zaloZzené na kultire kompromisu otvara viac priestoru
na diskusiu a pragmatické vysledky, ktoré odrazaju zaujmy vsSetkych. Pruzné, efektivne
a rychle rozhodovanie tak umoznilo Unii, aby sa stala celosvetovou referenciou a tym, kto
urcuje Standardy, Vv oblastiach politiky, ako je ochrana zivotného prostredia a spotrebitel'ov,
ochrana tdajov, ako aj volny a spravodlivy obchod.

EU sa stava ¢oraz vyznamnej$im globalnym hra¢om a mnohi na celom svete ju povazuju za
zastancu univerzalnych hodnét. Unia sa neustale zasadzuje za mier a prosperitu vo svojom
bezprostrednom susedstve aj mimo neho, prikladom ¢oho je pomoc pri urovnavani vzt'ahov
medzi Belehradom a Pristinou, reakcia na porusenie medzinarodného prava Ruskou
federaciou na Kryme ana vychodnej Ukrajine ¢i iniciovanie a sprostredkovanie rokovani
0 iranskom jadrovom programe.

Napriek tomu by vicSie vyuzivanie hlasovania kvalifikovanou vacSinou bolo prinosom pre
spolo¢nu zahraniénu a bezpeénostnu politiku. V tomto oznameni sa predostiera odévodnenie
efektivnejSiecho prijimania rozhodnuti v niektorych oblastiach spolocnej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky, skimaji sa v iom moznosti, ako to mozno dosiahnut’, ktoré existuju
v Zmluve o Eurdpskej Unii, a identifikujd sa konkrétne a dosiahnutel’'né oblasti, v ktorych
by Rada mohla konat kvalifikovanou viéSinou namiesto toho, aby sa drzala
jednomyselnosti. Osobitosti zahrani¢nej politiky st zohl'adnené v zmluvéch. Existujd
individualne z&ruky a nad’alej by sa uplatiovali. Neskor by Komisia mohla preskamat’, ako
by sa mohlo vyuzit' hlasovanie kvalifikovanou vi¢sinou na d’alsie posilnenie vztahov Unie
s tretimi krajinami.

Spréava predsedu Junckera o stave Unie v roku 2017.

Vyhlésenie z Mesebergu francizskeho prezidenta Emmanuela Macrona a nemeckej kancelarky Angely
Merkelovej. V ramci Eurdpskeho konventu rozne Clenské Staty uz uznali dolezitost zmeny smerovania
a zavedenia hlasovania kvalifikovanou vic¢Sinou. Bol to predovsetkym postoj Franctizska a Nemecka (Ref.:
Contribution franco-allemande a la Convention européenne sur I'architecture institutionnelle de I'Union du
15 janvier 2003, faite a Paris et a Berlin; Contribution de M. Dominique de Villepin et M. Joschka Fischer).
Dalsie informacie su uvedené na stranke Budovanie Eurépy prostrednictvom zmldv v suhrnoch pravnych
predpisov EU na portali EUR-Lex.
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2. Dovody na vicsi pocet hlasovani kvalifikovanou véc¢Sinou v ramci spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

V ramci spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky sa viésina rozhodnuti EU prijima
jednomyselne. Zvyc¢ajne to Unii nebranilo pdsobit’ aktivne a zaujimat® silné pozicie
v otazkach zahraniénej politiky. Coraz viac to viak ovplyviiuje rychlost’, akou EU kona na
svetovej scéne, a schopnost’ EU konat’. V medzinarodnej politike je as zasadnou veli¢inou
a doveryhodnost’ medzinarodného aktéra zavisi od jeho schopnosti rychlo a sudrzne reagovat
na medzinarodné krizy a udalosti. Podobne sila, G¢innost’ a vplyv globalneho aktéra zavisi od
jeho schopnosti konat’ dosledne a efektivne na medzinarodnej scéne a na globalnych forach.

Od Maastrichtskej zmluvy z roku 1992, v ktorej ¢lenské staty prvykrat dali Unii pravomoci
konat v otdzkach zahranicnej politiky abezpecCnosti, sa dosiahol znacny pokrok
prostrednictvom  vyrazného rozvoja spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
a spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky EU. Napriek tomu stale existuju pripady, ked’
EU nie je schopna dospiet’ k spoloénym poziciam, alebo nie s dostatone pevné, alebo sa
nedosiahli dostato¢ne rychlo (pozri oddiel 3).

Unia a jej ¢lenské $taty za tieto pripady platia realnu politicki cenu: institicie EU nemdzu
konat’ rozhodne, ¢lenské Staty, ktoré st v medzindrodnom meradle aktivnejsie, si obmedzené
na to, aby zastupovali svoje jednotlivé pozicie namiesto toho, aby pozicia mala spolo¢nu
vahu 28 Clenskych $tatov, a ¢lenské Staty, ktoré pri rokovacom stole nemajii miesto, nie sU
schopné priamo ovplyviiovat’ danu zalezitost'.

Skutoc¢nost’, Zze k takymto pripadom stale dochadza, dokazuje, ze pravidlo jednomyselnosti
brani Unii v tom, aby naplnila svoj potencial v zahrani¢nej politike. Pri perspektive roku
2025 bude prekonanie tychto obmedzeni nevyhnutné vzhl'adom na mozné rozsirenie EU. EU
musi byt najskor silnejsia a pevnejsia, aby sa mohla rozsirit”.

V budcnosti by sa preto urcité rozhodnutia spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
mali prijimat® kvalifikovanou vi&inou. Hlasovanie kvalifikovanou véésinou by z Unie
spravilo silnejSieho, ucinnejSiecho a doveryhodnejSieho medzinarodného aktéra, pretoze by
Unii ul'ahéilo:

e konat’ na globalnej scéne na zaklade spoPlahlivych a konzistentnych pozicii,

e rychlo aefektivne reagovat’ na naliehavé vyzvy v oblasti zahrani¢nej politiky, a to
tak v pripade, ked’ je potrebné ur¢it’ novl poziciu, ako aj pri vykonavani dohodnutej
stratégie,

e zvysit odolnost’ EU vd’aka ochrane &lenskych $tatov pred cielenym tlakom z tretich
krajin, ktoré sa snazia rozdelit’ EU.

Celkove by to Unii pomohlo znasobit’ svoju vahu, keby konala v zhode viac, nez ked’
predstavuje len sucet svojich jednotlivych cCasti. Skisenosti z inych oblasti politiky,
v ktorych je kvalifikovana viéSina pravidlom, ukazuju, Ze Kkvalifikovana vicSina
podporuje spolo¢né rieSenia. Prax ukdazala, ze ked sa uplatiiuje kvalifikovanid vécSina,
rozhodnutia sa Vv prevaznej vaéSine pripadov de facto prijimaju konsenzom. Perspektiva

" Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov ,,Doveryhodna perspektiva rozsirenia pre krajiny zapadného Balkanu a vacsia
angazovanost’ EU v tejto oblasti [COM(2018) 65 final].



hlasovania kvalifikovanou viacsinou vsetkych aktérov vel'mi motivuje k tomu, aby hladali
kompromisy, dosiahli vysledok prijatel’ny pre v§etkych prostrednictvom snahy dospiet’ ku
skuto¢nému konsenzu a aby dosiahli jednotu. Snaha dosiahnut' dohodu znamena niest’
vacsiu zodpovednost’ za prijaté rozhodnutia, ktoré by sa mali vykonavat v ,,duchu lojalnosti
a vzajomnej solidarity “8

Okrem toho vzhladom na osobitosti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky
ascielom chranit’ zakladné zaujmy a vysady c¢lenskych Statov sa v zmluve stanovuju
doélezité zaruky Vv pripade pouzitia hlasovania kvalifikovanou va¢sinou (pozri oddiel 4).

VzhPadom na kultiru kompromisu EU aso zretefom na takéto zaruky by kvalifikovana
véacsina fungovala rovnako dobre v pripade spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
ako funguje v inych oblastiach politiky EU.

Priklad obchodnej politiky
9

Obchodna politika je oblastou, v ktorej sa uplatfiuje kvalifikovana vécsina®. Ide o politiku
EU, v pripade ktorej sa Rada ¢asto vyzyva, aby prijimala rozhodnutia. Napriek existencii
odliSnych vnutrostatnych hospodarskych zaujmov vSak Rada az do sucasnosti len zriedka
pristipila k formalnemu hlasovaniu.  Clenské Staty vzdy uprednostnili rozhodnutie
konsenzom. Prevazil spolo¢ny zaujem Unie, ktory je viac nez len suhrnom ziujmov
¢lenskych §tatov. Vysledkom toho je, ze EU dokaze napliihat’ svoj potencial v oblasti
svetového obchodu.

Castejsie hlasovanie kvalifikovanou vi&inou samo osebe nevyriesi vietky problémy,
ktorym celi spolo¢na zahraniéna a bezpefnostna politika. Zostavaju dalSie vyzvy,
napriklad podpora viacSieho zblizovania zaujmov cClenskych §tatov a vytvorenie spolo¢nej
kultury zahrani¢nej politiky. Toto je zakladny ciel Globalnej stratégie EU pre zahraniéni
a bezpecnostnu politiku, ktora uvitali vietky &lenské §taty. Casom viak budovanie pozicii EU
prostrednictvom pragmatického procesu, ktory hlasovanie kvalifikovanou vacSinou stimuluje,
moze takisto prispiet’ k postupnému rozvoju spolo¢ného chapania ucelu a zaujmov, na
ktorych st ochotné pracovat’ vietky &lenské §taty. Celime aj vyzve zabezpegit, aby ¢lenské
Staty vo svojich bilateralnych vztahoch s tretimi krajinami u¢inne vykonavali a obhajovali
pozicie dohodnuté v Rade. Ambicie ¢lenskych Statov, pokial’ ide o spoloéni zahrani¢nu
a bezpetnostnu politiku, by sa mali premietnut aj do rozpoétovej kapacity Unie
V nasledujicom viacro¢nom finanénom rameci.

3. Priklady, ked” pravidlo jednomyselnosti oslabuje spoloéni zahrani¢nua
a bezpecnostnu politiku EU

V poslednych rokoch sa v ramci spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky prijalo vel'a
dolezitych rozhodnuti. Okrem toho Unia vyuzila svoje d’al§ie nastroje vonkajsej politiky na
presadzovanie svojich hodnot na celom svete, pricom sa opierala 0 hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou.

Clanok 24 ods. 3 ZEU. )
S vel'mi obmedzenymi a podmiene¢nymi vynimkami v ¢lanku 218 ods. 8 prvom pododseku ZFEU.




Priklady aktov EU, ktorymi presadzuje svoje hodnoty v rameci svojich vonkajsich
vzt'ahov a Kktoré sa riadia hlasovanim kvalifikovanou vacSinou

e Obchodné preferencie sa tretim krajinam priznavaju na zaklade vSeobecného
systému preferencii. Krajinam, ktoré nedodrziavaji zakladné 'udské prava, sa mézu
tieto preferencie pozastavit, ¢o ma vyznamné hospodarske nésledky. Po zavaznom
poruseni Pudskych prav EU pozastavila alebo zrusila obchodné preferencie podla
tohto systému Mjanmarsku, Bielorusku a Sri Lanke.

e Oba pravne ramce EU tykajiice sa kontrol vyvozu nastrojov pouZivanych pri
muceni a na vykonanie trestu smrti a poloziek s dvojakym pouZitim sa prijimaju
kvalifikovanou vécsinou.

Vyskytli sa priklady, ked’ boli rozhodnutia EU o déleZitych otazkach tykajucich sa spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, najmi v oblasti Pudskych prav, sankcii EU alebo
kIagovych regionov, ktoré st predmetom zaujmu EU, zablokované, prijaté prilis pomaly
alebo oslabené. Tieto pripady sved¢ia o potrebe zvy3it’ efektivnost’ Unie v jej zahrani¢nej
politike.

Pripady, v ktorych nedosiahnutie jednomysePnosti zabranilo rozhodnutiam v oblasti
spolo¢nej zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky alebo ich podstatne zdrzalo alebo
negativne ovplyvnilo podstatu tychto rozhodnuti

Ludské prava

Jednym z kI'aéovych cielov Unie je presadzovanie 'udskych prav. V poslednych rokoch sa
vyskytli ur¢ité pripady, ked cClensky S$tat alebo viaceré clenské Staty z dévodov, ktoré
neslvisia s P'udskymi pravami, odlozili, zablokovali alebo oslabili pozicie Unie. Stalo sa tak
vramci dvojstrannych vztahov Unie s tretimi krajinami alebo v ramci medzinarodnych
organizacii. Kazdy ztychto pripadov oslabil na medzindrodnej urovni schopnost Unie
presadzovat’ dodrziavanie l'udskych prav, negativne ovplyvnil jej doveryhodnost’ a zabranil
jej v plneni vlastnych ciel'ov.

e Rada OSN pre ludské prava v Zeneve je hlavnym globalnym férom na diskusiu
0 l'udskych pravach. Jej program je Strukturovany podla 10 ¢lankov.
NajvyznamnejSie situacie tykajlice sa l'udskych prav v konkrétnych krajindch sa
preberajd v ramci ¢lanku 4.

V jani 2017 EU prvykrat nebola schopna poskytnut’ vyhlasenie podla ¢lanku 4 na
zasadnuti Rady OSN pre l'udské prava. Dévodom toho boli namietky obmedzeného
poctu clenskych Statov, ktoré nespochybnili podstatu vykonaného posudenia.
Prislusné ¢lenské Staty vyjadrili nesthlas s vyslovnymi odkazmi na dve tretie krajiny,
o0 ktorych sa chceli v dosledku stavu dodrziavania l'udskych prav v nich zmienit
vSetky ostatné Clenské Staty. Neschopnost' vyrieSit' tuto patovi situaciu viedla
k umléaniu hlasu EU.

e Vseptembri 2017 jeden Clensky S§tat vyrazne oneskoril prijatie strategického
pracovného planu EU pre Radu OSN pre l'udské prava a vyhlasenie EU podla
¢lanku 4 v dbsledku konkrétnej zalezitosti tykajucej sa tretieho Statu. V oktobri ten
isty ¢lensky $tat zablokoval navrh vyhlasenia EU, ktoré sa malo predniest’ v Tretom
vybore Valného zhromazdenia OSN, ¢o v kone¢nom doésledku printtilo vsetkych
ostatnych prijat’ nieo, ¢o sa vo vSeobecnosti povazovalo za neprimerany odkaz na

5




konkrétny pripad, pokial ide o jeho podstatu aj o jeho dizku, v porovnani so vetkymi
ostatnymi odkazmi vo vyhlaseni.

Vo februari 2018 niekol’ko izolovanych namietok zo strany obmedzené¢ho poctu
Clenskych Statov vyrazne oddialilo prijatie roénych priorit v oblasti I'udskych prav,
ktoré ma EU presadzovat’ na forach OSN, a v kone¢nom désledku prinatilo vietkych
ostatnych akceptovat’ ich oslabenie.

Takéto tazkosti sa vyskytli aj v dvojstrannych vztahoch EU s tretimi krajinami.
V kontexte novych pravnych predpisov, ktorymi sa z&sadne obmedzuje priestor pre
mimovladne organizacie v Egypte, obmedzeny pocet ¢lenskych Statov zablokoval
a Vv konecnom doésledku postupoval v zdsadnom rozpore so zelanim vsSetkych
ostatnych c¢lenskych S$tatov uviest jednozna¢ni formulaciu v navrhu priorit
partnerstva EU s Egyptom, pokial ide o dodrziavanie ludskych prav a zésad
obcianskej spolo¢nosti. V dbsledku toho nebolo mozné vcas obnovit ramec
dvojstrannych vztahov s Egyptom a na zaciatku roku 2017 chybal.

Iné vyhlasenia EU v oblasti zahranicnej politiky

V jali 2016 nebola EU schopna rychlo vyjadrit® podporu vyroku rozhodcovského
sudu zriadeného na zaklade Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom
prave, ktory tento sud vyniesol v otazke Juhocinskeho mora, ato pre namietku
malého poctu cClenskych Statov, ktora nesuvisela s predmetnym vyrokom. Az po
niekol’kych dnoch intenzivnych rokovani bolo napokon vyhlasenie odsuhlasené.
Naprick tomu, ?¢ EU bola schopni oneskorene vyzvat na dodrziavanie
medzinarodného prava, nemohla vyzvat’ na vykonanie vyroku. To bolo obzvIlast
problematické vzhl'adom na samit medzi EU a Cinou a na stretnutie Azia — Europa
(ASEM), ktor¢ sa uskutoc¢nili v rovnakom case.

V decembri 2017 av maji 2018 poziadavka jednomyselnosti tykajuca sa vsetkych
aspektov komplexnych navrhov zabranila EU vydat’ jednotné vyhlasenia 0 VyVoji
tykajicom sa Jeruzalema, napriek tomu, Ze Clenské Staty sa nadalej zhoduji na
dlhodobej azavedenej pozicii o Statate Jeruzalema v sulade s medzinarodnym
pravom.

V oboch pripadoch Unia nebola schopna véas a pevne reagovat’ na medzinarodny vyvoj, ku
ktorému bola jej pozicia jasna a zavedena.

Sankcie EU

Vo februari 2017 jeden ¢lensky stat blokoval obnovenie zbrojného embarga proti
Bielorusku dovtedy, kym vSetky ostatné ¢lenské Staty nakoniec nesthlasili s vynatim
urcitej kategérie ruénych zbrani, aby predisli Gplnému zruseniu embarga. O rok
neskor ten isty Clensky Stat podmienil obnovenie embarga rozsirenim danej vynimky
na dalSiu kategdriu zbrani, co opédt’ vSetky ostatné clenské Staty nakoniec prijali
z rovnakého dovodu.

Vlete 2017 jeden clensky Stat zablokoval prijatie cielenych restriktivnych
opatreni EU proti Venezuele v reakcii na vnutrostatny politicky vyvoj, o ktorom EU
predtym uviedla, ze ak k nemu do6jde, povedie to K ich prijatiu. PrisluSné restriktivne
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opatrenia boli nakoniec prijaté az v novembri 2017 po d’alSom podstatnom zhorSeni
situacie v krajine.

Aj tieto priklady sved¢ia o tom, ze jednomysel'né hlasovanie v Rade obmedzuje schopnost’
Eurdpskej anie rychlo arozhodne reagovat na medzinarodny vyvoj. Kym o zavedeni
sankénych rezimov v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sa rozhoduje
jednomyselne, rezim EU tykajuci sa odvetnych sankcii, ktory sa nazyva aj nariadenie
0 blokovani'®, sa riadi kvalifikovanou va&§inou, o umoziiuje urychlene ho aktualizovat
v reakcii na medzinarodné udalosti.

Civilné misie v ramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky

e Nedavno, vroku 2018, jeden ¢lensky S$tat blokoval rozSirenie misie budovania
kapacit v regione Sahel az dovtedy, kym iny ¢lensky S§tat nezrusil svoje vyhrady
tykajlce sa inej misie v Iraku. Zial’, nebol to prvy pripad, ked’ ¢lensky $tat namietal
proti napredovaniu alebo ho spomalil, pokial’ ide o jeden konkrétny spis spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politiky, z dévodu, ze podobne postupoval iny ¢lensky Stat
v pripade iného spisu. Takéto situacie nikdy nezabranili EU v tom, aby v kone¢nom
dosledku napredovala, ale v niektorych pripadoch oddialili prijatie potrebnych
rozhodnuti.

Oneskorenie rozhodovania spdsobené jednomysel’'nost’ou idu nad ramec rozhodnuti zacat
a zriadit’ civilné misie v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky, ale tykaju sa aj
aspektov praktického vykonavania, napriklad schvalovania povinnych polro¢nych sprav,
ktoré musia pravidelne predkladat Rade vSetky civilné misie v ramci spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky.

Tieto ainé podobné situacie neboli sposobené neprekonatelnymi rozdielmi v dlhodobych
zédujmoch, ale pretoze moznost’ vetovat’ umoznila ¢lenskym Statom zablokovat’ rozhodovaci
proces z dovodov, ktoré nie vzdy stvisia s predmetnou otazkou, a odradila ich od hladania
konstruktivneho kompromisu.

Je dolezité poznamenat’, ze vo vicSine uvedenych prikladov sa vd’aka tvrdej praci vSetkych
zucCastnenych stran Casto nasli rieSenia. Tieto rieSenia vSak neboli zadarmo. Zdlhavé diskusie
z dovodu vyuzitia prava veta ¢asto spdsobovali rozkol a poskodzovali vplyv a stadrznost’ EU.

4. Sucasny rozhodovaci ramec v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky

Zmluva o Eurdpskej unii stanovuje vsSeobecné pravidlo, Ze rozhodnutia o spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politike prijima Rada jednomysel’'ne (Clanok 24 ods. 1
a¢lanok 31 ods. 1 zmluvy)*. Toto pravidlo zostdva platné od Maastrichtskej zmluvy.
Zaroven existuje pravidlo kvalifikovanej viadSiny aje uZ uplatnite’né v urcitych
pripadoch spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky.

10" Nariadenie Rady (ES) &. 2271/96 z 22. novembra 1996 0 ochrane pred t¢inkami uplatiiovania pravnych

predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej izemia a pred ucinkami opatreni na nich zalozenych alebo
z nich vyplyvajucich (U. v. ES L 309, 29.11.1996, s. 1 — 6).

1 Ostatné oblasti, v ktorych sa rozhodnutia prijimaju jednomyselne, su dane, socialne zabezpetenie alebo

socialna ochrana, pristipenie novych krajin k EU a operaéné policajna spolupraca.




4.1. Kym jednomysel’'nost’ je vSeobecné pravidlo pri rozhodovani v ramci spolo¢nej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky...

Pravidlo jednomyselnosti v spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politike je v protiklade
s ostatnymi oblastami vonkajsej ¢innosti EU (ako su politiky Unie tykajiice sa rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace alebo obchodu), v ktorych plati vSeobecné pravidlo, ze
rozhodnutia sa prijimaji kvalifikovanou va&sinou™.

S cielom zohl'adnit’ tazkosti, ku ktorym mdze toto pravidlo viest, je v Zmluve o Europskej
unii stanovené pravidlo, ktor¢ho cielom je ul'ah¢it’ jednomysel'né prijimanie rozhodnuti, ¢im
sa zabezpeCuje urCita flexibilita na podporu vécsej ucinnosti v suvislosti prijimanim
rozhodnuti.

Takzvané ,,konstruktivne zdrZanie sa hlasovania® (¢lanok 31 ods. 1 druhy pododsek ZEU)
predpokladd pravo clenského Statu zdrzat' sa jednomyselného hlasovania o spolocnej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike a pravo odovodnit’ svoje zdrzanie sa formalnym
vyhlasenim. Clensky $tat nebude mat povinnost’ dané rozhodnutie uplatiovat. V duchu
solidarity je vSak &lensky §tat povinny zdrzat sa konania, ktoré by mohlo Unii prekazat
v usili vykonavat’ predmetné rozhodnutie.

Zatial' konstruktivne zdrZanie sa hlasovania vyuzil jedenkrat jeden &lensky §tat, ked EU
v roku 2008 rozhodla o zriadeni civilnej misie v ramci spoloénej bezpe&nostnej a obrannej
politiky v Kosove*.

Pripomienka — hlasovanie v Rade
Jednoducha vid&ina (€lanok 238 ZFEU): jednoducha vidsina je 15 z 28 &lenskych §tatov.

Kvalifikovana vidina (¢lanok 16 ZEU a ¢lanok 238 ods. 3 ZFEU): kvalifikovana vic§ina
po roku 2014 sa dosiahne vtedy, ak 55 % c¢lenskych Statov hlasuje za, ¢o v praxi znamena 16
z 28 Clenskych §tatov, a ak ¢lenské §taty hlasujuce za predstavuju aspon 65 % z celkoveho
podtu obyvatel'ov EU. Zdrzanie sa hlasovania sa povazuje za hlasovanie proti.

JednomysePnost’ (¢lanok 238 ods. 4 ZFEU): pred prijatim rozhodnutia musia suhlasit’
vSetky cClenské Staty. Zdrzanie sa hlasovania nebrani prijatiu rozhodnuti, ktoré prijala Rada
jednomyselne.

4.2. ... hlasovanie kvalifikovanou vic¢Sinou sa predpoklada a uz je uplatnitel’né
Vv urcitych pripadoch spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky...

Europska rada uz v roku 1990 vyhlasila, ze hlasovanie kvalifikovanou véc¢Sinou by sa malo
zvazit pri vykondvani predtym dohodnutych politik v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej

2 Kym na iné oblasti vonkajsej ¢innosti EU sa vzt'ahuju ustanovenia Zmluvy o fungovani Eur6pskej Unie, na

spolo¢nii zahrani¢nli a bezpe€nostnli politiku sa vzt'ahuju ustanovenia Zmluvy o Eurdpskej Unii.
3 Jednotné akcia Rady 2008/124/SZBP zo 4. februara 2008 (U. v. EU L 42, 16.2.2008, s. 92 — 98).

Tymto oznaéenim nie st dotknuté pozicie k $tatatu a oznacenie je v stlade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.




a bezpetnostnej politiky™®. So zretelom na tento ciel sa ¢lenské §taty prostrednictvom
postupnych zmien zmluvy dohodli na postupnom prechode na rozhodovaci proces
kvalifikovanou vié§inou. Clanok 31 ods. 2 ZEU ma velky potencial, ktory zatial’ zostal
nevyuzity.

V &lanku 31 ods. 2 ZEU sa predpoklada, e Rada bude rozhodovat’ kvalifikovanou
vidsinou 0 zalezitostiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky v tychto
pripadoch®:

Pripady, v ktorych &lanok 31 ods. 2 ZEU umo#iiuje pouzitie hlasovania kvalifikovanou
véacsinou:

., Cinnost alebo pozicia Unie na zdklade rozhodnutia Eurdpskej rady tykajiuceho sa
strategickych zaujmov a cielov Unie, ktoré je uvedené v clanku 22 ods. 1 ZEU“.

Toto ustanovenie poskytuje FEuropskej rade moznost' prijat jednomyselné
rozhodnutie, v ktorom sa stanovia strategické zaujmy a ciele EU v jednej alebo vo
viacerych konkrétnych oblastiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky.
Ked Eurdpska rada stanovi strategické ciele a zasady planovaného opatrenia alebo
pozicie, Rada by potom prijimala kvalifikovanou vécésinou vSetky rozhodnutia,
ktorymi sa vykonavaju strategické rozhodnutia Eurdpskej rady.

. Cinnost alebo pozicia Unie, na navrh predlozeny vysokym predstavitelom Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku na zdklade osobitnej Ziadosti, ktoru mu
predlozila Eurdpska rada z vlastnej iniciativy alebo na zéklade iniciativy vysokého
predstavitela .

Toto ustanovenie umoziuje Europskej rade, aby (bud’ z vlastnej iniciativy alebo na
zdklade navrhu vysokého predstavitela) jednomyselne poziadala vysokého
predstavitel'a, aby Rade predlozil ndvrh rozhodnutia, ktorym sa vymedzuje ¢innost’
alebo pozicia Unie. V takychto pripadoch Rada rozhodne kvalifikovanou véésinou.
Potencialny obsah takejto ziadosti Eurdpskej rady nie je definovany v zmluvach,
apreto by mohol zahfnat vSetky oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne]
politiky.

Pripady, v ktorych ¢&lanok 31 ods. 2 ZEU vyZaduje pouzitie hlasovania kvalifikovanou
véacsinou:

., Wkonanie rozhodnutia, ktorym sa vymedzuje cinnost alebo pozicia Unie “,

Tyka sa to situdcie po tom, ¢o Rada jednomyselne prijala povodné opatrenie alebo
poziciu, ked’ by vSetky dalSie vykonavacie rozhodnutia prijimala kvalifikovanou
vacsinou.

Y Pozri zavery Rady v ramci pripravy medzivladnej konferencie, ktora predchédzala uzavretiu Maastrichtskej
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zmluvy http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990 october -_rome__eng_.pdf.

Dalsie ¢lanky v Zmluve o Eurdpskej unii, podl'a ktorych sa rozhodnutia maju prijimat kvalifikovanou
vagsinou: ¢lanok 41 ods. 3 ZEU, ¢lanok 45 ods. 2 ZEU a &lanok 46 ods. 2 ZEU. Nedavno sa na zéklade
¢lanku 46 ods. 2 ZEU velka vicsina Glenskych $tatov rozhodla posunit’ eurdpsku spolupracu v oblasti
obrany prijatim rozhodnutia hlasovanim kvalifikovanou va¢§inou o zriadeni stalej Strukturovanej spoluprace
v oblasti bezpeénosti a obrany. Zriadenim takéhoto druhu spoluprace sa posilni kapacita EU ako
medzinarodného bezpecnostného partnera a maximalizuje sa uc¢innost’ vydavkov ¢lenskych §tatov na obranu.



http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf

o pri vymenovavani osobitného zdastupcu  (na navrh vysokého
predstavitela/podpredsedu) v sulade s clankom 33 ZEU“.

Osobitni zastupcovia maju mandat v savislosti s konkrétnymi otazkami tykajucimi sa
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Kvalifikovana vaésina v praxi funguje
dobre, ¢o vedie k rychlym rozhodnutiam dokonca bez toho, aby bolo potrebné
formalne hlasovat’. Tak ako v inych oblastiach rozhodovania kvalifikovanou véc¢sinou
sa 0 menovani osobitnych zastupcov vzdy rozhodlo konsenzom.

V ZEU sa stanovuji dve déleZité zaruky, ktorymi sa ohraniCuje pouzitie hlasovania
kvalifikovanou vac¢sinou v zalezitostiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

Zaruky pouzivania kvalifikovanej vicéSiny vramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky

e V ¢lanku 31 ods. 2 ZEU sa predpoklada ,,nidzova brzda“, ktora &lenskému $tatu
umoziiuje zo ,,zasadnych auvedenych dévodov narodného zAujmu® namietat’
proti prijatiu rozhodnutia, ktoré sa ma prijat’ kvalifikovanou vadcSinou, pricom
hlasovanie sa v takom pripade neuskutocni. Ak budii konzultacie medzi vysokym
predstavitelom a prisluSnym ¢lenskym Statom neuspesné, Rada Eurdpskej tinie moze
kvalifikovanou vicSinou poziadat, aby sa zalezitost' predlozila Eurdpskej rade na
jednomysel’né rozhodnutie.

e V¢lanku 31 ods. 4 ZEU sa zrozsahu pdsobnosti ¢lanku 31 ods.2 ZEU vyluduju
rozhodnutia, ktoré maju vojensky alebo obranny dosah, ¢im sa zabezpeluje, Ze
rozhodnutie s takymto dosahom sa neprijme kvalifikovanou vacsinou.

4.3.... apouzivanie kvalifikovanej vi¢Siny vramci spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky by sa dalo d’alej rozsirit’

V Lisabonskej zmluve sa zaviedla moznost d’alSieho rozSirenia pouzivania hlasovania
kvalifikovanou viacsinou. Na zéklade tzv. premost’ovacej dolozKky stanovenej v ¢lanku 31
ods. 3 ZEU moéze Eurdpska rada jednomyselne prijat rozhodnutie, ¢ Rada sa uznasa
kvalifikovanou véc¢8inou v inych pripadoch v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej
politiky neZ v tych, ktoré sa predpokladaju v ¢lanku 31 ods. 2 ZEU.

Clenské §taty teda jasne predvidali, Ze na to, aby sa z Eurdpskej tnie stal skutoéne G&inny
a efektivny aktér v zahrani¢nych a bezpe¢nostnych zalezitostiach, méze byt vhodné, aby
Rada konala kvalifikovanou vaésinou aj nad ramec Specifickych pripadov uvedenych
v ¢lanku 31 ods. 2 ZEU.

Obe zaruky opisané v oddiele 4.2 sa budu nadalej uplatiiovat’ po pouziti ,,premostovacej
dolozky* podl'a ¢lanku 31 ods. 3 ZEU.

5. Konkrétne navrhy na zlepSenie rozhodovania v ramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky prostrednictvom hlasovania kvalifikovanou vi¢Sinou

Komisia preto vyzyva &lenské $taty, aby vyuzili potencial ZEU, pokial’ ide o kvalifikovanu

vacsinu v zalezitostiach tykajucich sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Nenavrhuje, aby Rada konala kvalifikovanou vicsinou vo vSetkych oblastiach spolo¢ne;j
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zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Namiesto toho by sa doraz mal klast na oblasti,
v ktorych by hlasovanie kvalifikovanou viaésinou jasne znamenalo pozitivhu zmenu.

Pravidla zmluvy o ,,kon$truktivnom zdrZani sa hlasovania“ podl'a ¢lanku 31 ods. 1 ZEU
a 0 pouzivani hlasovania kvalifikovanou vi¢sinou podla ¢lanku 31 ods.2 ZEU maju
obrovsky potencial. Tieto nastroje, keby sa pouZzivali, by umoznili riesit’ niektoré zo situacii
opisanych v oddiele 3. Komisia preto nabada ¢élenské S$taty v Rade, aby vyuZzili tento
potencial v plnom rozsahu uplatiiovanim zmlav v sulade s ich literou a duchom.

V tejto suvislosti su zdvery Rady uzitoénym ndstrojom, na zaklade ktorého je mozné
dosiahnut’ politicka dohodu o poziciach EU tykajtcich sa konkrétnych otazok zahraniénej
politiky. Rada by sa vSak mala vyhybat’ prijimaniu pozicii v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky ainych savisiacich zélezitosti na zaklade vzajomnej dohody'®
prostrednictvom paralelnych alebo neformalnych postupov, ked by bolo mozné vyuzit
nastroje stanovené v zmluve. UmozZnilo by to vyuZzivat’ potencial ¢lanku 31 ods. 1, ¢lanku 31
ods. 2 a &lanku 31 ods. 3 ZEU.

Okrem toho, ked’ sa zalezitost' netyka spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ale
vonkajsich aspektov politiky, ktoré su upravené Zmluvou o fungovani Eurdpskej Unie, na
prijimanie rozhodnuti by sa mali pouzivat prislusné pravne zaklady, a teda by sa nemalo
uplatiiovat’ pravidlo jednomyselnosti. Potencial rozsiahlej siete delegacii EU na celom svete

a pri medzinarodnych organizaciach by sa mal naplno vyuzivat™'.

VyuZivanie potencialu existujicich ustanoveni o hlasovani kvalifikovanou vidsinou
podl’a ¢lanku 31 ods. 2 ZEU

Rada uz pouzila hlasovanie kvalifikovanou vac¢Sinou pri zmene zoznamov v ramci
restriktivnych opatreni EU (osoby a subjekty podliehajice zmrazeniu aktiv a zakazu
cestovania), a to najma v pripadoch, v ktorych sa zohl'adnili zmeny medzinarodnych sankcii
prijatych Organizéciou Spojenych narodov, a prilezitostne v sivislosti so zmenou zoznamov
vramci autondmneho sankéného rezimu EU, ak Rada EU danGi zmenu sami osebe
nepovazovala za citliva'®. Komisia navrhuje, aby Rada ddsledne hlasovala kvalifikovanou
vi&Sinou pri zmene zoznamov vietkych sankénych rezimov EU — vratane autonémnych
opatreni — v stlade s postupmi podl'a &lanku 31 ods. 2 (tretej zarazky) ZEU.

Europska rada ma vysadu wurCit strategické zaujmy aciele spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky EU, a to vratane tematického zamerania a v savislosti so vztahmi
s konkrétnou krajinou alebo regiénom®®. Komisia navrhuje, aby Eurépska rada prijimala
rozhodnutia, v ktorych sa stanovuju tematické alebo geografické stratégie, priority alebo
usmernenia, v ktorych sa stanovuju rozsah a podmienky, za ktorych moze Rada konat’ na
zaklade hlasovania kvalifikovanou véaésinou pri ich vykonavani, podla ¢lanku 31 ods. 2
(prvej zarazky) ZEU.

Hoci by vyuzivanie potencialu existujucich ustanoveni o kvalifikovanej vacsine v zmysle
¢lanku 31 ods. 2 ZEU predstavovalo vyrazné zlepSenie, nepomohlo by to pri rieSeni mnohych

18 \vz4jomna dohoda je prax, s ktorou sa v zmluvéach nepogita, ked’ sa vietky Glenské staty vyslovne dohodni

bez moznosti zdrzat’ sa hlasovania.

17" Clanok 221 ZFEU.

8 Pozri vykonévacie rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/1086 z 30. jila 2018 o restriktivnych opatreniach
s ohPadom na situéciu v Libyi (U. v. EU L 194, 31.7.2018, s. 150 — 151).

19 Clanok 22 ods. 1, &lanok 22 ods. 2 a &lanok 26 ods. 1 ZEU.
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zistenych nedostatkov. V zaujme ich rieSenia Komisia navrhuje aj preskimanie vécéSicho
poctu Strukturdlnych rieSeni, ¢o by zlepSilo rozhodovanie v ramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpetnostnej politiky podla ¢&lanku 31 ods.3 ZEU pomocou ,,premost’ovacej
dolozky*.

Komisia identifikovala tri konkrétne oblasti, ktoré by okamzite profitovali z uplatfiovania
,,premost'ovacej dolozky* stanovenej v ¢lanku 31 ods. 3 ZEU.

5.1. Pozicie EU v oblasti Pudskych prav na multilateralnych férach

Univerzalnost’ a nedelitel'nost’ 'udskych prav je jednou z hlavnych zésad, ktoré podnietili
vznik, rozvoj a rozsirovanie EU a viedli jej vonkajsie ¢innosti®. Politicka jednota v otazke
Tudskych prav je kriticka na zachovanie medzinarodnej déveryhodnosti a makkej moci EU na
multilateralnych forach aj mimo nich.

Ked’ sa pozicie EU v oblasti I'udskych prav, ktoré sa maju prijat’ na medzinarodnych forach,
prerokovavaju v kontexte spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky, v suc¢asnosti sa
prijimaji na zdklade vzajomnej dohody, zvyCajne formou ziverov Rady. Prechod na
hlasovanie kvalifikovanou véicsinou umozni efektivnejsie a v€asnejsie akcie EU. Situécie
ako v jani 2017, ked’ Unia nebola schopna poskytnit’ vyhlasenie podl'a ¢lanku 4 (situécie
Vv oblasti I'udskych prav, ktoré si vyzaduji pozornost’ Rady) v Rade OSN pre l'udské prava,
by uZ neboli mozné.

Komisia preto navrhuje, aby Europska rada jednomysel’'ne prijala rozhodnutie na
zaklade ¢lanku 31 ods. 3 ZEU, v ktorom sa stanovi, Ze pozicie EU v oblasti Pudskych
prav na medzinarodnych férach sa prijimaja kvalifikovanou vidSinou formou
rozhodnuti Rady.

5.2. Prijimanie a zmena sankénych rezimov EU

Sankéna politika predstavuje jeden z najmocnej§ich nastrojov, ktorym EU disponuje v oblasti
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky, pretoze Unii umoziuje vyuzit' jej znaénii ekonomicku
silu na presadzovanie jej vonkajSich cielov. Jednotnost’ ¢innosti je nevyhnutna na zachovanie
rovnakych podmienok fungovania vnutorného trhu a efektivnosti spolo¢nych pravidiel
v rdmci schengenského priestoru.

V poslednych rokoch sa zvysila frekvencia aj intenzita uplatiiovania reStriktivnych opatreni
EU, ¢o dokazuje ochotu EU reagovat’ na vyvoj a odradzat’ a ovplyviiovat’ ho prostrednictvom
politického a hospodarskeho tlaku. Rovnako ako v pripade obchodnej politiky, na ktor( sa
vztahuje hlasovanie kvalifikovanou vécSinou, stanovenie urovne politickych ambicii
aur¢enie primeranej rovnovahy medzi hospodarskymi zaujmami clenskych Statov je
zdkladom kazdého rokovania o sankciach. Schopnost EU konat rozhodne vo svojom
geopolitickom zaujme, najCastejSie v ramci medzindrodnej mobilizdcie proti zdvaznym
poruseniam medzinarodného prava, je v spolo¢nom zaujme vsetkych Clenskych Statov.

Komisia preto navrhuje, aby Eurépska rada jednomyselme prijala rozhodnutie na
zaklade ¢lanku 31 ods.3 ZEU, v ktorom sa stanovi, Ze rozhodnutia o zavedeni
sank¢énych rezimov prijima Rada hlasovanim kvalifikovanou vi&inou?'.

2 Ako sa predpoklada v ¢lanku 21 ZEU.
1 Nad ramec moznosti uvedenej v prvom textovom poli v oddiele 5.
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5.3. Civilné misie v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky

Civilné misie v rdmci spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky zohravaja délezita ulohu
pri celosvetovej angazovanosti EU za mier a bezpe¢nost. Doposial’ pri zacati civilnych misii
a rozhodovani o ich vykonavani Rada kona _]ednomysel’ne22

V dynamickom medzinarodnom prostredi musi byt EU schopna rychlo nasadit’ svoje nastroje
a reagovat’ a rychlo a viditel'ne sa angazovat’ v krizovych a pokrizovych prostrediach priamo
podporujic vnutro§tatne organy a/alebo miestne komunity. Ked’ze sa EU usiluje §irit’ stabilitu
do svojho susedstva, pocet civilnych misii sa pravdepodobne zvysi. Vzhl'adom na nestabilné
prostredia, v ktorych tieto misie zvy¢ajne posobia, si po zriadeni vyzaduji u€inné a agilné
riadenie.

Komisia preto navrhuje, aby Eurdopska rada jednomysel’'ne prijala rozhodnutie na
zaklade ¢lanku 31 ods. 3 ZEU, v ktorom sa stanovi, Ze vietky rozhodnutia tykajice sa
civilngych misii vramci spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky prijima Rada
hlasovanim kvalifikovanou vic¢Sinou.

Na zaciatku by sa mali zvazit’ najmé vSetky misie zamerané na budovanie kapacit pravneho
Statu a reformu sektora bezpecnosti, ked’ze zvycajne posobia spolu s d’al§imi néstrojmi EU,
ktoré sa riadia hlasovanim kvalifikovanou vécsinou v Rade.

Europska rada by mohla v kazdom pripade rozhodnut’ o tom, Ze po jednomysel’'nom prijati
bude Rada vSetky rozhodnutia o vykonavani civilnych misii v ramci spolo¢nej
bezpetnostnej a obrannej politiky prijimat’ hlasovanim kvalifikovanou vi&inou?

6. Zaver

Od svojho vzniku sa spoloéna zahrani¢na a bezpe¢nostna politika EU vyrazne posilnila. Jej
uspechy, napriklad na zapadnom Balkane, pri podpore Ukrajiny a v stvislosti s jadrovym
programom Irdnu s znacné. Partneri EU vo svete od Unie ocakavaju, Ze sa postavi za svoje
hodnoty a za multilateralny poriadok zaloZzeny na medzinarodnych pravidlach.

V Coraz vicSe] miere si uvedomujeme, ze narocny medzinarodny kontext, ktorému celime, si
vyzaduje, aby sme v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky ,,zaradili vyssiu
rychlost®. Z EU sa musi stat’ silnej$i globdlny aktér, aby mohla nad’alej formovat nasu

buduicnost’, branit’ nasu spolo¢nud suverenitu a mat’ pozitivny medzinarodny vplyv.

Efektivnost’ rozhodovania sa moze zlepSit' v niektorych oblastiach spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Eurdpskej unii by to umoznilo stat’ na vlastnych nohéch.

Z tohto dovodu sa Komisia zasadzuje za vyuzitie potencidlu Zmluvy o Eurdpskej unii
vyuzitim celého spektra moZnosti v rdmci spolocnej zahrani€nej a bezpecnostnej politiky,
najmi prostrednictvom intenzivnejSieho vyuzivania hlasovania kvalifikovanou vicsinou.

S cielom prispiet’ k budovaniu jednotnejsej, silnejiej a demokratickejsej Unie v perspektive
roka 2025 Europska komisia vyzyva lidrov, aby na stretnuti v Sibiu 9. maja 2019 podporili

22 Na zéklade &lanku 42 ods. 4 ZEU, ¢lanku 43 ods. 2 ZEU a &lanku 28 ZEU.
8 Vratane rozhodnuti prijatych na zéklade delegovanej pravomoci.
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navrhy uvedené v tomto ozndmeni. Rada by mala konat’ kvalifikovanou vé¢sinou v tychto
troch oblastiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky:

e V pripade otazok I'udskych prav na medzinarodnych férach,
e V pripade sank¢nej politiky,

e v pripade civilnych misii v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky.
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