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1. levads

Pedgjos 60 gados veiktie pasakumi cela uz Eiropas integraciju ir radijusi kop€ju likteni
Savienibas iedzivotajiem. Eiropai ir jaatbild uz vienkarSu jautajumu: vai Eiropas iedzivotaji
pasi izlems savu kopg€jo likteni, vai ari to izlems citi? Vai Eiropas Savieniba vé€las biit jaunas
daudzpolaras pasaules kartibas pilars, vai arT ta paliks tikai bandinieks?

Problémas, ar kuram miisdienas saskaras Eiropa, neizzudis. Globala konkurence palielinasies.
Tehnologiju parmainu temps paatrinasies. Geopolitiska nestabilitate augs. Klimata parmainu
ietekme biis jutama. Demografiskas tendences liecina par to, ka migracija uz ES turpinasies.

2017. gada Romas deklaracija’, ko pienéma par godu Romas liguma parakstiSanas
60. gadadienai, tika atzits, ka ir vajadziga spécigaka Eiropas Savieniba. Vaditaji jo 1pasi
uzsvéra to, ka ES butu jakliist par specigaku pasaules limena dalibnieci. Tai ir jabiit
spejigakai ietekm€t pasaules notikumus un labak sagatavotai uznemties starptautiskas
saistibas. Eiropas Savienibai ir japalielina sava spgja “rikoties uzticami pasaules limeni”
(“Weltpolitikfihigkeit”)?. Sis pazinojums ir ieguldijums vaditdgju diskusija, kas notiks
sanaksmé Sibiu 2019. gada 9. maija.

Miisdienu sarezgitaja, saistitaja un spriedzes pilnaja pasaulg® ES ir jaaizsarga savi iedzivotaji,
jasekme savas vertibas un intereses, jaatbalsta noteikumos balstita starptautiska kartiba un
javeicina stabilitates paplaSinaSanas kaiminvalstis un citviet. ES ir arT jasp€j rikoties atbilstigi
treSo valstu, starptautisko organizaciju un citu starptautisko dalibnieku ceribam, lai ta varétu
uznemties nozimigu lomu regionalu un globalu problému risinasana.

Neviena dalibvalsts nevar atrisinat §1s problémas vai izmantot $Ts iesp€jas vienatne. ES un tas
dalibvalstim ir jaapvieno spéki noliika veicinat kopigas intereses un vertibas.

Sava 2018. gada runa par stavokli Savieniba priek§sédetajs Z. K. Junkers noteica vairakus
politikas virzienus, kuri ir jaisteno $aja saistiba. ES ir v&l ciesak jasadarbojas arT ar saviem
partneriem visa pasaulé. Tai biitu japastiprina sadarbiba ar Afriku, jo IpaSi, izveidojot
Ilgtsp€jigu investiciju un darbvietu aliansi. ES ir jaspgj but patstavigai. Pieméram, tai ir
jastiprina eiro nozime pasaulé. ES, reag€jot uz starptautiskiem notikumiem, ir jasp&j paust
vienotu, skaidru un sp&cigu viedokli.

Lai sasniegtu Sos mérkus un klitu par spécigaku pasaules limena dalibnieci, ES ir
janodrosinas ar vajadzigajiem instrumentiem, jo 1pa$i, padarot efektivaku savu lémumu
pienemsSanas procesu.

Saja saistiba prickssedetajs Z. K. Junkers sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba
ierosindja “apsvert, kuru arpolitikas lemumu pienemsana varétu pariet no vienpratibas uz
kvalificeta vairakuma balsosanu " To var darit, pamatojoties uz ligumiem, kadi tie ir
paslaik.ArT Mézebergas deklaracija par droSibas un labklajibas joma pausto Eiropas solijumu

27 dalibvalstu, Eiropadomes, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas vaditaju Romas deklaracija.
Prieksséd@taja Z. K. Junkera darinats jdziens vina runa 54. Minhenes Drosibas konferencg.

Kopigs redzejums, kopiga riciba — stipraka Eiropa. Eiropas Savienibas globala arpolitikas un dro$ibas
politikas stratégija, 2017. gada junijs.

Komisijas priek$sédétaja Junkera 2017. gada runa par stavokli Savieniba.
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Francijas prezidents Emanuels Makrons, bija pievérsta uzmaniba §im jautajumam. Taja bija
aicinajums “mekléet jaunus veidus, ka paatrinat ES léemumu pienemsanu un palielinat to
efektivitati kopeéjas arpolitikas un drosibas politikas joma” un “izpétit iespejas izmantot
kvalificéta vairakuma balsojumu kopéjas arpolitikas un drosibas politikas joma plasakas
debateés par vairakuma balsojumu attieciba uz ES ricibpolitikam -

Diskusija ir ilgstoSa. Sava veésturé ES daudzkart pakapeniski ir pargajusi no vienpratibas
balsojuma uz kvalificéta vairakuma balso$anu. Kvalificéts balsu vairakums, ko pirmo reizi
ieviesa ar Vienoto Eiropas aktu®, paslaik ir standarta balsoSanas noteikums ES lémumu
pienemsana, t. sk. tieslietu un iekslietu joma. Iemesls vienpratibas aizstasanai ar kvalificétu
balsu vairakumu ir vienkarSs, parliecino$s un vienmér ir bijis tas pats. Dalibvalstis ir
atzinuSas, ka tad, ja konkréta politikas joma ir japanak noteikts mérku verienigums, pienak
bridis, kad vienpratibas noteikums palénina progresu un daZos gadijumos nelauj ES
pielagoties mainigajai situacijai. Saja zina ikviens solis kvalificéts vairakuma balso$anas
virziena ir bijis liels ES solis uz prieksu.

Kvalificéta vairakuma balso$ana, kam pamata ir kompromisa kultira, sniedz plasakas
iespgjas diskutét un sasniegt pragmatisku iznakumu, kas ataino visu intereses. Elastigs,
efektivs un atrs 1emumu pienemsSanas process tadgjadi ir lavis Savienibai klut par globalu
atsauces vértibu un standartu noteicéju tadas politikas jomas ka vides un patérétaju tiesibu
aizsardziba, datu aizsardziba un briva un godiga tirdznieciba.

ES kliist par arvien nozimigaku globalo procesu dalibnieci, un daudzviet pasaulé to uzskata
par vispargjo vertibu aizstavi. Savieniba neatlaidigi ir atbalstijusi mieru un labklajibu gan
kaiminvalstis, gan citur pasaulg, proti, ir veicinajusi attiecibu normalizéSanu starp Belgradu
un Pristinu, reaggjusi uz Krievijas Federacijas istenotiem starptautisko tiesibu parkapumiem
Krimas pussala un Austrumukraina, ierosinajusi sarunas saistiba ar Iranas kodolprogrammu
un bijusi tajas vidutaja.

Tomér kvalificEta vairakuma balsoSanas biezaka izmantoSana sniegtu labumu kopgjai
arpolitikai un drogibas politikai. Saja pazinojuma ir izklastits pamatojums efektivakam
lémumu pienemsanas procesam dazas kopg&jas arpolitikas un drosibas politikas jomas,
izverteétas Liguma par Eiropas Savienibu paredz€tas iesp€jas to darit un noteiktas konkretas
un Istenojamas jomas, kuras Padome varetu rikoties ar kvalificétu balsu vairakumu,
nevis pieturéties pie vienpratibas principa. Arpolitikas specifika ir atspogulota Ligumos.
Pastav 1pasi pielagoti aizsardzibas pasakumi, un tie tiks piem&roti ar1 turpmak. Ve&lak
Komisija varétu pétit, ka kvalificéta vairakuma balsoSanu varétu izmantot, lai vél vairak
stiprinatu Savienibas attiecibas ar tre§am valstim.

2. Pamatojums kvalificeéta vairakuma balsoSanas bieZzakai izmantoSanai Kkopgja
arpolitika un drosibas politika

Kopgjas arpolitikas un droSibas politikas joma lielaka dala ES lémumu tiek pienemti
vienpratigi. Parasti tas nav liedzis Savienibai iesp&ju biit aktivai un ienemt stingru nostaju

Vacijas kancleres Angelas Merkeles un Francijas prezidenta Emanuela Makrona Mgé&zebergas deklaracija.
Eiropas Konventa laika vairakas dalibvalstis jau bija atzinusSas to, cik svarigi ir mainit virzienu un ieviest
kvalificéta vairakuma balsosanu. Sada bija konkréti Francijas un Vacijas nostaja (Réf. Contribution franco-
allemande a la Convention européenne sur I'architecture institutionnelle de I'Union du 15 janvier 2003, faite
a Paris et a Berlin; Contribution de M. Dominique de Villepin et M. Joschka Fischer).

Sikaka informacija pieejama Eiropas integracija ar Ligumu palidzibu ES tiesibu aktu kopsavilkumu sadala
EUR-lex.
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arpolitikas jautajumos. Tacu tas arvien vairak ietekmé ES atrumu un spéju rikoties
starptautiska ltmeni. Starptautiskaja politika laiks ir loti svarigs, un starptautisko procesu
dalibnieka ticamiba ir atkariga no vina sp&jas atri un saskanoti reaggt uz starptautiskam
kriz€m un notikumiem. Starptautisko procesu dalibnieka spéks, efektivitate un ietekme art ir
atkariga no vina spgjas rikoties konsekventi un efektivi starptautiska Itmeni un globalos
forumos.

Kops§ 1992. gada stajas speka Mastrihtas Iigums, kura dalibvalstis pirmo reizi pilnvaroja
Savienibu rikoties arpolitikas un droSibas jautajumos, ir panakts vera nemams progress,
bitiski attistot ES kop€jo arpolitiku un droSibas politiku un kop€jo drosibas un aizsardzibas
politiku. Tomer aizvien ir gadijumi, kad ES nevar panakt kop€ju nostaju vai ta nav pietickami
stabila vai panakta pietickami atri (skatit 3. sadalu).

Sadi gadijumi rada realas politiskas sekas Savienibai un tas dalibvalstim. ES iestadéem tiek
liegta iesp€ja rikoties izlémigi, dalibvalstis, kuras aktivak darbojas starptautiska limeni, var
parstavet tikai savu individualo nostaju, nevis visas 28 dalibvalstis, un dalibvalstis, kuram
nav savas vietas pie sarunu galda, nevar tiesi ietekmét attiecigo jautajumu.

Tas, ka $adas situacijas aizvien rodas, liecina, ka vienpratibas noteikums nelauj Savienibai
izmantot visu savu potencialu arpolitika. 2025. gada perspektiva So ierobezojumu
parvaréSana bis loti svariga, nemot vera iesp&jamo ES paplaSinaSanos. ES jabiit specigakai
un viengabalainakai, pirms ta sak plesties plasuma’.

Tapec nakotne konkréeti kopgjas arpolitikas un drosibas politikas jautajumi biitu japienem ar
kvalificétu balsu vairakumu. Kvalificéta balsu vairakuma izmantoSana padaritu Savienibu
par spécigaku, efektivaku un ticamaku starptautisko procesu dalibnieci, jo Savienibai biitu
vieglak:

e rikoties starptautiskaja [imeni, pamatojoties uz stabilu un konsekventu nostaju;

e reagét atri un efektivi uz neatlickamam arpolitikas problémam gan tad, ja ir
vajadziga jauna nostdja, gan tad, ja ir jaisteno apstiprinata stratégija;

e uzlabot ES izturétspéju, aizsargajot dalibvalstis no tadu treSo valstu mérktieciga
spiediena, kuras mégina saskelt ES.

Kopa nemot, tas palidzétu Savienibai dot savu artavu, rikojoties saskanoti ka
Savienibai, kas ir vairak neka tikai savu dalu summa. Pieredze citas politikas jomas,
kuras kvalificéta balsu vairakuma izmanto$ana ir noteikums, liecina, ka kvalificéts
balsu vairakums sekmé kop€ju risinajumu rasanu. Prakse ir pieradijusi, ka, izmantojot
kvalificétu balsu vairakumu, l€mumi vairuma gadijuma de facto tiek pienemti vienpratigi.
Kvalificeta vairakuma balsoSanas perspektiva ir spécigs stimuls visiem dalibniekiem
iesaistities kompromisu jeb tada iznakuma rasana, kas buitu pienemams visiem, veidojot
efektivu vienpratibu, un sasniegt vienotibu. Centieni panakt vieno$anos nozimé lielaku
lidzatbildibu par pienemtajiem l€mumiem, kas bitu jaisteno “wuzticibas un savstarpéjas
solidaritates gard”s.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ticama paplasinasanas perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja
regiona”, COM(2018) 65 final.

8 LES 24. panta 3. punkts.



Turklat, atspogulojot kop€jas arpolitikas un drosibas politikas specifiku, un noliika aizsargat
dalibvalstu pamatintereses un prerogativas, Liguma ir paredzeéti svarigi aizsardzibas
pasakumi kvalific€ta vairakuma balsoSanas izmantoSanas gadijuma (skatit 4. sadalu).

Nemot véra ES kompromisa kultiiru un $adus aizsardzibas pasakumus, kvalificéts balsu
vairakums darbotos kopgja arpolitika un drosibas politika tik pat labi ka citas ES politikas
jomas.

Tirdzniecibas politikas piemeérs

Tirdzniecibas politika ir joma, kura tiek izmantots kvalific€ts balsu vairakums®. Ta ir ES
politika, kura 1@émumu pienemSana biezi tiek uztic€ta Padomei. Tomer, lai gan valstu
ekonomiskas intereses ir atSkirigas, lidz Sim Padome ir reti nonakusi lidz oficialam
balsojumam. Dalibvalstis vienmer ir devusas priekSroku iespgjai pienemt I[€mumu
vienpratigi. Galvenas ir bijusas Savienibas kop€jas intereses, kas ir vairak neka dalibvalstu
intereSu summa. Un ta rezultata ES sp€) izmantot savu potencialu attieciba uz pasaules
tirdzniecibu.

Kvalificéta balsu vairakuma bieZaka izmantoSana pati par sevi neatrisinas visas kopéjas
arpolitikas un drosibas politikas problémas. Turpina pastavét citi uzdevumi, pieméram,
dalibvalstu intereSu liclakas konvergences veicinasana un kop€jas arpolitikas kultiiras
veidosana. Tas ir ES globalas arpolitikas un drosibas politikas strat€gijas pamatmerkis, ko
atzinigi noverteja visas dalibvalstis. Tomér laika gaita ar1 ES nostaju veidosana pragmatiska
procesa, ko stimulé kvalificéta vairakuma balsoSana, var palidz&t ar1 pakapeniski vairot
kop€ju apzinu par merki un interesém, ko visas dalibvalstis vélas Istenot. V&l viens uzdevums
ir nodrosinat to, ka dalibvalstis efektivi Tsteno un aizstav nostajas, par kuram tas ir panakusas
vienoSanos Padomé savas divpus€jas attiecibas ar tresam valstim. Dalibvalstu veérienigie
mérki attieciba uz kopgjo arpolitiku un drosibas politiku bitu jaatspogulo ari Savienibas
budzetspé&ja nakamaja daudzgadu finansu shéma.

3. Pieméri, kad vienpratibas noteikums vajina ES kopéjo arpolitiku un drosibas
politiku

Pedejos gados kopgja arpolitika un droSibas politika ir pienemti daudzi svarigi lémumi.
Turklat Savieniba ir izmantojusi citus arpolitikas instrumentus, lai veicinatu savas vértibas
visa pasaulgé, pamatojoties uz kvalificéta vairakuma balsojumu.

° Ar loti ierobezotiem un Tpasiem izn€mumiem saskana ar LESD 218. panta 8. punkta pirmo apakspunktu.




Piemeéri ES aktiem, kuri veicina ES vértibas aréjas attiecibas un kurus reglamenté ar
kvalificéta vairakuma balsoSanu

e Tirdzniecibas preferences tiek pieskirtas treSam valstim saskana ar visparejo
preferencu sistemu. Valstim, kuras neievéro pamata cilvéktiesibas, §is preferences
var tikt partrauktas, kas saistas ar nopietnam ekonomiskam sekam. ES ir saskana ar So
sistému partraukusi vai atc€lusi tirdzniecibas preferences Mjanmai, Baltkrievijai un
Srilankai p&c nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem.

e ES tiesiskais reguléjums par tadu instrumentu eksporta kontroli, kurus izmanto
spidzinasanai un navessoda izpildei, ka arl par divéjada lietojuma precu
eksporta kontroli, ir pienemts ar kvalificétu balsu vairakumu.

Ir bijusi pieméri, kad vienpratibas principa pieméroSanas dél ES lémumi par svarigiem
kopgjas arpolitikas un drosibas politikas jautajumiem, jo 1pasi cilvéktiesibam, ES sankcijam
vai ES intere$u nozimigiem regioniem, ir tikusi blokéti, pienemti parak léni vai vajinati. Sie
gadijumi pierada, ka ir japalielina Savienibas efektivitate arpolitika.

Gadijumi, kad vienpratibas princips nelava pienemt, butiski kavéja vai negativi
ietekméja kopéjas arpolitikas un drosibas politikas lémumus

Cilvéktiesibas

Viens no Savienibas galvenajiem meérkiem ir veicinat cilvektiesibas. P&dgjos gados ir
konkréti gadijumi, kad dalibvalsts vai vairakas dalibvalstis ir ar cilvektiesibam nesaistitu
iemeslu de] kav&jusas, blok&juSas vai vajinajuSas Savienibas nostaju. Tas ir noticis gan
Savienibas divpusgjas attiecibas ar treSam valstim, gan starptautiskas organizacijas. Katrs no
Siem gadijumiem ir mazindjis Savienibas sp€ju veicinat cilvektiesibu ievéroSanu starptautiska
Itmeni, negativi ietekmé€jis Savienibas ticamibu un liedzis tai sasniegt savus mérkus.

e ANO Cilvektiesibu padome Zenéva ir galvenais globalais forums cilvektiesibu
apsprieSanai. Tas programmas pamata ir 10 punkti. Bitiskakas ar cilvéktiestbam
saistitas situacijas konkréta valsti tiek apspriestas 4. punkta.

pazinojumu par 4. punktu. Tas notika dazu dalibvalstu iebildumu dgl, kas nebija
saistiti ar veikta novértéjuma bitibu. Sis dalibvalstis iebilda pret to, ka tiek skaidri
minétas divas treSas valstis, kuras visas pargjas dalibvalstis vélgjas pieminét, nemot
vera cilvektiesibu situaciju tajas. Nesp€ja parvarét So strupcelu izraisjja to, ka ES
balss tika apklusinata.

e Viena dalibvalsts 2017. gada septembrT bitiski aizkav&ja ES Strateégiska darba plana
ANO Cilvektiesibu padomei un ES Pazinojuma par 4. punktu pienemsanu viena
konkréta ar treSo valsti saistita jautdjuma del. Oktobr1 ta pati dalibvalsts blok&ja ES
pazinojuma projektu, ar ko bija janak klaja ANO Generalas asamblejas TreSaja
komiteja, beigas piespieZot pargjas iesaistitas personas pienemt to, kas kopuma tika
uzskatita par nesamérigu atsauci uz konkrétu gadijumu gan pé&c biitibas, gan apjoma,
salidzinot ar pargjam atsaucém pazinojuma.

e 2018. gada februari vairaki dazu dalibvalstu atseviSki iebildumi biitiski aizkavéja un
galu gala piespieda visas par€jas dalibvalstis pienemt pieticigakas ikgadgjas prioritates




cilvektiesibu joma, kuras ES centisies 1stenot ANO forumos.

o Sadas griitibas ir bijusas ari ES divpusgjas attiecibas ar tresam valstim. Saistiba ar
jaunu tiesibu aktu, kas biitiski ierobezo nevalstisko organizaciju darbibas telpu Egipte,
dazas dalibvalstis blok&a un beigas iestajas pret visu par€jo dalibvalstu vélmi ES
partneribas prioritaSu projekta ar Egipti ieklaut skaidri paustu viedokli attieciba uz
cilvéktiesibu un pilsoniskas sabiedribas respekteéSanu. Tapéc divpusgjo attiecibu ar
Egipti reguléjumu nebija iesp&jams laikus atjaunot un 2017. gada sakuma tas nebija
speka.

Citi ES arpolitikas pazinojumi

e 2016. gada julija ES nesp€ja sniegt atru atbalstu arbitraZas tiesas spriedumam par
Dienvidkinas juru atbilstoSi ANO Jiuras tiesibu konvencijai, pamatojoties uz dazu
dalibvalstu iebildumiem, kas nebija saistiti ar konkréto spriedumu. P&c vairaku dienu
intensivam sarunam pazinojums beidzot tika saskanots. Tomer, lai gan ES vareja
novéloti pieprasit ievérot starptautiskas tiesibas, ta nevaréja pieprasit Istenot
spriedumu. Tas bija Tpasi problematiski, nemot véra to, ka vienlaikus notika arT ES
un Kinas, ka arT Azijas un Eiropas (ASEM) samiti.

e 2017. gada decembri un 2018. gada maija prasiba par vienpratibu katra visaptveroso
projektu aspekta nelava ES nakt klaja ar vienotiem pazinojumiem par notikumiem
saistiba ar Jeruzalemi, neraugoties uz pastavigu dalibvalstu vienoSanos attieciba uz
jau sen ienemto un iedibinato nostaju par Jeruzalemes statusu saskana ar
starptautiskajam tiesibam.

Abos gadijumos Savieniba nesp&ja savlaicigi un stingri reagét uz starptautisku notikumu, par
ko tai bija skaidra un stabila nostaja.

ES sankcijas

e Viena dalibvalsts 2017. gada februari blokéja iero¢u embargo atjaunoSanu pret
Baltkrieviju, kamér visas paréjas dalibvalstis beigas piekrita atbrivot vienu konkrétu
kajnieku ieroCu kategoriju, lai nepielautu, ka embargo darbiba vispar beidzas. Péc
gada ta pati dalibvalsts embargo pagarinaSanai pieprasija atbrivot vél vienu ierocu
kategoriju, kam galu gala visas dalibvalstis atkal piekrita ta pasa iemesla dgl.

e 2017. gada vasara viena dalibvalsts blokéja pret Venecu€lu vérstu meérktiecigu
ierobeZojoso ES pasakumu pienemsanu, reaggjot uz politiskajiem notikumiem
valsti, kas, ka ES iepriek$ bija noradijusi, tiktu pienemti So notikumu TstenoSanas
gadijuma. Galu gala attiecigie ierobezojoSie pasakumi tika pienemti tikai 2017. gada
novembr p&c tam, kad situacija valsti bija bitiski pasliktinajusies.

Kartgjo reizi Sie pieméri liecina, ka vienpratiga balsoSana Padomé kavé Eiropas Savienibas
sp&ju atri un parliecinosi reagét uz starptautiskiem notikumiem. Lai gan lémums par sankciju




rezZima pieméroSanu saskana ar kop€jo arpolitiku un droSibas politiku tiek pienemts
vienpratigi, par ES pretsankciju reZimu, sauktu ari par BlokéSanas statiitu®, lemj ar
kvalificétu balsu vairakumu, kas lauj atri pielagot atbildi uz starptautiskiem notikumiem.

Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas civilas misijas

e Pavisam nesen, 2018. gada, viena dalibvalsts blokéja sp&ju veidoSanas misijas
pagarinasanu Sahela, [idz cita dalibvalsts atteicas no savam atrunam par atsevisku
misiju Iraka. Diemz€l Sis nebija pirmais gadijums, kad kada dalibvalsts iebilda vai
kavegja virzibu kada konkréta kop€jas drosibas un aizsardzibas politikas dosje, jo kada
cita dalibvalsts rikojas lidzigi kada cita dosje. Sadas situacijas nekad nav atturéjusas
ES no virziSanas uz priekSu, bet dazos gadijumos tas ir aizkav&jusas vajadzigo
lémumu pienemsSanu.

Lémumu pienemsSanas aizkavéSanas vienpratibas principa del ietekmé ne tikai [€mumus
uzsakt un izveidot kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas civilas misijas, bet arT aptver
praktiskas 1stenoSanas aspektus, piemeram, obligato pusgada zinojumu, kas katrai kopgjas
dro§ibas un aizsardzibas politikas civilajai misijai regulari jaiesniedz Padomei,
apstiprinasanu.

Sis un citas lidzigas situacijas izraisfja nevis neparvaramas ilgtermina interesu atskiribas, bet
gan veto tiesibas, kas lava dalibvalstim blok&t [émumu pienemsSanas procesu tadu iemeslu
del, kuri ne vienmér ir saistiti ar konkr€to izskatamo jautajumu, un nerosinaja rast
konstruktivu kompromisu.

Ir svarigi noradit, ka vairuma iepriek§ min€to pieméru visu iesaistito personu smaga darba
rezultata risinajumi biezi vien tika atrasti. Tomer Sie risindjumi nebija bez sekam. Veto
tiesibu izmantoSanas dél ieilgusas diskusijas nereti bija SkeloSas un kait€ja ES ietekmei un
vienotibai.

4. PaSreizéja lemumu pienemsSanas sistema kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
joma

Liguma par Eiropas Savienibu ir paredzets vispar€js noteikums, ka Padome kopgjas
arpolitikas un drosibas politikas 1emumus pienem vienpratigi (Liguma 24. panta 1. punkts un
31. panta 1. punkts)'. Sis noteikums ir speka kop§ Mastrihtas liguma. Vienlaikus pastav
noteikums par kvalificétu balsu vairakumu, un tas jau tiek piemerots konkrétos
gadijumos kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma.

4.1. Lai gan vienpratiba ir visparéjs noteikums kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas lemumu pienemsSanas procesa, ...

Vienpratibas noteikums kopg&ja arpolitika un droSibas politika atSkiras no citam ES argjas
darbibas jomam (piem&ram, Savienibas politikas attistibas un starptautiskas sadarbibas vai

'° padomes 1996. gada 22. novembra Regula (EK) Nr. 2271/96, ar ko paredz aizsardzibu pret tresas valsts

pienemtu tiesibu aktu eksteritorialas piemerosanas sekam un no tiem izrietoSam vai ar tiem pamatotam
darbibam. OV L 309, 29.11.1996., 1.-6. Ipp.

! Pargjas jomas, kuras lémumi tiek pienemti vienpratigi, ir nodokli, socialais nodro§inijums vai sociala
aizsardziba, jaunu valstu pievienosanas ES un operativa policijas sadarbiba.




tirdzniecibai jomas), kuras vispargjais noteikums ir tads, ka I€mumi tiek piepemti ar
kvalificgtu balsu vairakumu'’.

Nemot véra sarezgijumus, ko var izraisit $is noteikums, Liguma par Eiropas Savienibu ir
paredzets noteikums, kura mérkis ir sekme&t 1€mumu vienpratigu pienemsSanu, nodroSinot
elastibas iesp€ju, kas uzlabo lémumu pienemsanas efektivitati.

Ta deveta “konstruktiva attureéSanas”(LES 31. panta 1. punkta otra dala) paredz tiesibas
dalibvalstij atturéties no vienpratiga balsojuma kopg€jas arpolitikas un droSibas politikas
jautajumos un kvalific€t savu atturéSanos, sniedzot oficialu pazinojumu. Dalibvalstij nebus
pienakuma piemérot lémumu. Tomer solidaritates varda dalibvalstij ir pienakums atturéties
no ricibas, kas varétu kaveét Savienibas centienus 1stenot attiecigo Iémumu.

Lidz Sim tikai vienu reizi kada dalibvalsts ir izmantojusi konstruktivo atturéSanos, kad ES
2008. gada noleéma®™ izveidot kopgjas dro§ibas un aizsardzibas politikas civilo misiju
Kosova*.

Atgadinajums — balsoSanas procediiras Padomé

Vienkarss balsu vairakums (LESD 238. pants): vienkarSs vairakums ir 15 no
28 dalibvalstim.

Kvalificéts balsu vairakums (LES 16. pants un LESD 238. panta 3. punkts): kvalificéts
balsu vairakums péc 2014. gada ir tad, ja 55 % dalibvalstu balso par, kas praktiski nozimé 16
no 28 dalibvalstim, un ja dalibvalstis, kas balso par, parstav vismaz 65 % visu ES iedzivotaju.
AtturéSanas tiek skaitita ka balss pret.

Vienpratiba (LESD 238. panta 4. punkts): visam dalibvalstim ir javienojas pirms lémuma
pienemsSanas. AtturéSanas neliedz iesp&u pienemt l€mumus, kurus Padome pienemusi
vienpratigi.

4.2. ... daZzos gadijumos kop€ja arpolitika un drosibas politika ir paredzéta un jau
tiek piemérota kvalificéta vairakuma balsoSana...

Eiropadome jau 1990. gada pazinoja, ka attieciba uz iepriek$ apstiprinatiem kopgjas
arpolitikas un droSibas politikas virzieniem biitu jaapsver iesp€a izmantot kvalificéta
vairakuma balsosanu™®. Nemot véra So meérki, dalibvalstis vienojas, veicot secigus Liguma
grozijumus, pakapeniski pariet uz lémumu pienemsanu ar kvalificeétu balsu vairakumu. LES
31. panta 2. punktam ir liels potencials, kas lidz §im nav izmantots.

2 Lai gan uz citam ES aré&jas darbibas jomam attiecas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteikumi, uz
kopgjo arpolitiku un dro§ibas politiku attiecas Liguma par Eiropas Savienibu noteikumi.

3 Padomes 2008. gada 4. februdra Vienota riciba 2008/124/KADP, OV L 42, 16.2.2008., 92.-98. Ipp.

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244 (1999) un Starptautiskas
Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

Y Skatit Padomes secinajumus, gatavojoties starpvaldibu konferencei pirms Mastrihtas liguma noslégsanas
http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf.
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LES 31. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Padome kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas jautajumos pienem lémumus ar kvalificétu balsu vairakumu $ados
gadijumosls:

Gadijumi, kad LES 31. panta 2. punkts dod iespéju izmantot kvalificéta vairakuma
balsoSanu:

e  “par Savienibas ricibu un nostaju, pamatojoties uz Eiropadomes pienemtu lemumu,
kas attiecas uz Savienibas stratégiskajam interesém un mérkiem, kuri mineti LES
22. panta 1. punkta.”

Sis noteikums sniedz Eiropadomei iespéju pienemt vienpratigu lémumu, kura
noteiktas ES strat€giskas intereses un mérki viena vai vairakas konkrétas kopgjas
arpolitikas un drosibas politikas jomas. Tiklidz Eiropadome ir noteikusi stratégiskos
meérkus un principus iecerétajai ricibai vai nostajai, Padome ar kvalificétu balsu
vairakumu pienem visus l&émumus, ar kuriem isteno Eiropadomes stratégiskos
lemumus;

e “par Savienibas ricibu un nostaju, pamatojoties uz Savienibas Augstd parstavja
arlietas un drosibas politikas jautdjumos priekslikumu, kas iesniegts péc ipasa
liiguma, ar ko Eiropadome vérsas pie vina péc pasas vai péc Augstd parstavija
iniciativas.”

Sis noteikums Jauj Eiropadomei (vai nu péc pasas iniciativas, vai péc Augsta parstavija
priekSlikuma) vienpratigi pieprasit Augstajam parstavim iesniegt Padome
priekslikumu lémumam, ar ko nosaka Savienibas ricibu vai nostaju. Sados gadijumos
Padome pienemtu lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu. Sada Eiropadomes
pieprasijuma iesp&jamais saturs nav noteikts Ligumos, un tapéc taja var aptvert visas
kopgjas arpolitikas un drosibas politikas jomas.

Gadijumi, kad LES 31. panta 2. punkts paredz izmantot kvalificéta vairakuma balsosanu:

’

o  “lai istenotu lemumu par Savienibas ricibu un nostaju.’

Tas attiecas uz situaciju péc tam, kad Padome vienpratigi ir pien€musi sakotng&jo
ricibu vai nostaju, ta pienemtu visus turpmakos istenoSanas lémumus ar kvalificétu
balsu vairakumu;

e “izvirza ipaSu parstavi (pamatojoties uz Augsta parstavja | priekssedéetaja vietnieka
priekslikumu) saskana ar LES 33. pantu.”

Ipasajiem parstavjiem ir pilnvaras attieciba uz konkrétiem kopgjas arpolitikas un
drosibas politikas jautajumiem. Kvalificgta vairakuma balsoSana labi darbojas praksg,
laujot atri pienemt l@mumus pat bez nepiecieSamibas izmantot oficialu balsoSanu.
Tapat ka citas jomas, kuras lémumi tiek pienemti ar kvalificétu balsu vairakumu,

> Citi Liguma par Eiropas Savienibu panti, kuros noteikts, ka lémumi japienem ar kvalificétu balsu vairakumu:
LES 41. panta 3. punkts, LES 45. panta 2. punkts, LES 46. panta 2. punkts. Nesen, pamatojoties uz LES
46. panta 2. punktu, dalibvalstu vairakums noléma izverst Eiropas sadarbibu aizsardzibas joma, pienemot
lemumu ar kvalificeta vairakuma balsojumu par pastavigas strukturétas sadarbibas izveidi droSibas un
aizsardzibas joma. Sadas sadarbibas izveide stiprinas ES ka starptautiskas partneres drosibas joma kapacitati
un palielinas dalibvalstu aizsardzibas izdevumu efektivitati.




lémumi par IpaSo parstavju iecelSanu vienmer ir pienemti vienpratigi.

LES ir paredzeti divi svarigi aizsardzibas pasakumi, kas ierobezo kvalificéta vairakuma
balsoSanas izmantoSanu kop€jas arpolitikas un drosibas politikas jautajumos.

Aizsardzibas pasakumi attieciba uz kvalificéta vairakuma balsoSanas izmantoSanu
kopgjas arpolitikas un drosibas politikas jautajumos

e LES 31.panta 2. punkta ir paredzeta “aptureéSana arkartas gadijuma”, kas lauj
dalibvalstij iebilst pret kada lemuma pienemsSanu ar kvalificétu balsu vairakumu,
“butisku un pamatotu iemeslu deél, kas saistiti ar valsts politiku”, un tada
gadijuma balsoSana nenotiek. Ja Augsta parstavja un attiecigds dalibvalsts
apsprieSanas ir nesekmiga, ES Padome var ar kvalificétu balsu vairakumu pieprasit
nodot jautajumu Eiropadomei lémuma pienemsanai ar vienpratigu balsojumu.

e LESD 3l1.panta 4.punkts izsledz lemumus, kas saistiti ar militariem un
aizsardzibas jautajumiem, no LES 31. panta 2. punkta darbibas jomas, tad€jadi
nodroSinot, ka l€mums ar S$adu ietekmi netiks pienemts ar kvalificetu balsu
vairakumu.

4.3. ... kvalificetu balsu vairakumu kopéja arpolitika un drosibas politika varétu
izmantot biezak

Ar Lisabonas Iigumu tika ieviesta iespéja biezak izmantot Kkvalificéta vairakuma
balsoSanu. Pamatojoties uz ta dévéto “parejas klauzulu”, kas paredzéta LES 31. panta
3. punkta, Eiropadome vienpratigi var pilnvarot Padomi rikoties ar kvalificétu balsu
vairakumu citos arpolitikas un dro§ibas politikas gadijumos, kas nav paredzeti LES 31. panta
2. punkta.

Tadgjadi dalibvalstis skaidri paredz€ja, ka, lai Eiropas Savieniba kliitu par patiesi efektivu un
lietderigu arlietu un droSibas procesu dalibnieci, Padomei vajadzetu rikoties ar kvalificetu
balsu vairakumu ne tikai tajos gadijumos, kas paredzéti LES 31. panta 2. punkta.

Abi 4.2. sadala ming&tie drosibas pasakumi aizvien bus spéka péc LES 31. panta 3. punkta
paredzetas “parejas” izmantosanas.

5. Konkreti priekSlikumi kopéjas arpolitikas un droSibas politikas lémumu
pienemsSanas procesa uzlaboSanai ar kvalificéta vairakuma balsoSanu

Tapéc Komisija aicina dalibvalstis izmantot LES potencialu attieciba uz kvalificéta balsu
vairakuma izmanto$anu kop€jas arpolitikas un droSibas politikas jautajumos. Ta neierosina,
ka Padomei bitu jarikojas ar kvalificétu balsu vairakumu visas kop@jas arpolitikas un
drosibas politikas jomas. Lielaka uzmaniba biitu japievérS jomam, kuras kvalificeéta
vairakuma balsoSana neparprotami nodroSinatu pozitivu parmainu.

LES 31.panta 1.punkta noteikumiem par “konstruktivo atturéSanos” un 31.panta
2. punkta noteikumiem par kvalificéta vairakuma balsosanu ir liels potencials. Sie
instrumenti, ja tie blitu izmantoti, butu lavusi atrisinat dazas 3. sadala minétas situacijas.
Tapeéc Komisija mudina dalibvalstis Padomé izmantot So potencialu pilna apmeéra,
piemérojot Ligumu burtu un garu.
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Saja saistiba Padomes secinajumi ir lietderigs instruments, lai politiska [tmenT vienotos par
ES nostaju konkrétos arpolitikas jautajumos. Tomér Padomei bitu jaatturas no nostaju
pienemsanas péc savstarp&jas vienofanas'® attieciba uz kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas un citiem saistitiem jautajumiem, izmantojot paral€las vai neoficialas apspriedes, ja
ir iesp€jams izmantot Liguma paredzetos instrumentus. Tas lautu izmantot LES 31. panta 1.,
2. un 3. punkta potencialu.

Turklat, ja jautajums ir saistits nevis ar kopg€jo arpolitiku un drosibas politiku, bet ar tadas
politikas ar€jiem aspektiem, kuru reglamenté Ligums par Eiropas Savienibas darbibu,
lémumu pienemsSanai biitu jaizmanto atbilstigie juridiskie pamati, tad€jadi nepiemérojot
vienpratibas noteikumu. Biitu pilnigi jaizmanto plasa ES delegaciju tikla pasaulé un
starptautiskajas organizacijas potencials™.

Pasreizéjo LES 31. panta 2. punkta paredzéto noteikumu par kvalificéta vairakuma
balsoSanu potenciala izmantoSana

Padome jau izmantoja kvalificéta vairakuma balsoSanu, kad veica grozijumus sarakstos,
kuriem pieméro ES ierobezojoSos pasakumus (personas un struktiiras, uz kuram attiecas
aktivu iesaldeéSana vai kuram ir noteikts celoSanas aizliegums), galvenokart gadijumos, kas
atspoguloja izmainas ANO pienemtajas starptautiskajas sankcijas, un reiz€ém gadijumos, kad
tika veikti grozijumi sarakstos, kuriem pieméro ES autonomo sankciju reZimu, kad ES
Padome neuzskatija, ka grozijumi ir jutigi'®. Komisija iesaka Padomei konsekventi izmantot
kvalificeta vairakuma balsoSanu, lai grozitu visu ES sankciju reZimu — tostarp autonomo
pasakumu — sarakstus saskana ar LES 31. panta 2. punkta tresaja ievilkuma paredz&tajam
proceduram.

Eiropadomei ir privilégija noteikt ES kopgjas arpolitikas un drosibas politikas strategiskas
intereses un mérkus — gan tematiski, gan saistiba ar attiecibam ar konkrétu valsti vai
regionu’®. Komisija iesaka Eiropadomei pienemt l€mumus, ar kuriem nosaka tematiskas vai
geografiskas stratégijas, prioritates vai pamatnostadnes, paredzot darbibas jomu un
nosacijumus, saskana ar kuriem Padome var rikoties, izmantojot LES 31. panta 2. punkta
pirmaja ievilkuma paredz&to kvalificéta vairakuma balsoSanu, lai tas Tstenotu.

Kaut arT pasreiz€jo LES 31. panta 2. punkta paredzgto kvalific€ta vairakuma balsoSanas
noteikumu potenciala izmantoSana biitu ievérojams uzlabojums, tas nebiitu risindjums daudzu
konstaté€to nepilnibu novérSanai. Lai tas noverstu, Komisija iesaka ari vairak pieversties
strukturaliem risinajumiem, kas uzlabotu LES 31. panta 3. punkta paredzéto kopéjas
arpolitikas un drosibas politikas lemumu pienemsanas procesu, izmantojot “parejas
klauzulu”.

Komisija ir noteikusi tris konkrétas jomas, kas giitu tlit€§ju labumu no LES 31. panta
3. punkta paredzetas “parejas klauzulas” piemérosanas.

5.1. ES nostajas daudzpuséjos forumos attieciba uz cilvektiestbam

18 Savstarpgja vienoanas ir prakse, kas nav paredzéta Ligumos, kad visas dalibvalstis skaidri vienojas bez

iespgjas atturéties.

7 LESD 221. pants.

18 Skatit Padomes 2018. gada 30. jilija Istenosanas lémumu (KADP) 2018/1086 par ierobezojosiem
pasakumiem saistiba ar situaciju Sirija., OV L 194, 31.7.2018., 150.-151. Ipp.

19 LES 22. panta 1. un 2. punkts, 26. panta 1. punks.
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Cilvektiesibu visparigums un nedalamiba ir viens no pamatprincipiem, kas ir iedvesmojis ES
izveidi, attistibu un paplaginSanos un virzijis tas aréjas darbibas®. Politiskd vienotiba
cilvektiesibu jautajuma ir izSkiroS$i svariga, lai saglabatu ES starptautisko ticamibu un “maigo
varu” gan daudzpusgjos forumos, gan arpus tiem.

Kopgjas arpolitikas un droSibas politikas konteksta apspriezot to, kadai jabiit ES nostajai
starptautiskos forumos jautajuma par cilvektiesibam, nostajas apstiprinaSana paslaik notiek,
savstarp€ji vienojoties, parasti Padomes secinajumu veida. Pareja uz kvalificéta vairakuma
balsoSanu dotu iesp&u ES rikoties efektivak un savlaicigak. Vairs nebiitu iespéjamas
tadas situacijas ka situacija 2017. gada jiinija, kad Savieniba nesp&ja nakt klaja ar pazinojumu
par 4. punktu (Situacijas cilvéktiesibu joma, kuram japieverS padomes uzmaniba) ANO
Cilvektiestbu padomé.

Tapec Komisija iesaka Eiropadomei saskana ar LES 31. panta 3. punktu vienbalsigi
pienemt lemumu, kas paredz, ka ES nostajas par cilvektiestbam starptautiskos forumos
pienem ar kvalificétu balsu vairakumu Padomes lémumu veida.

5.2. ES sankciju reZimu pienemsana un groziSana

Sankciju politika ir viens no spécigakajiem ES arpolitikas un dros§ibas politikas
instrumentiem, jo tiek izmantots Savienibas ievérojamais ekonomiskais speks, lai veicinatu
tas argéjo mérku sasniegSanu. Ricibas vienotiba ir loti svariga, lai varétu saglabat vienlidzigus
konkurences apstaklus ick$gja tirgii un kop&jo noteikumu efektivitati Sengenas zona.

P&dgjos gados ES ir biezak un intensivak izmantojusi ierobezojoSus pasakumus, pieradot ES
velmi reagét uz notikumiem, nepielaut un ietekmét tos, izmantojot politisku un ekonomisku
spiedienu. Tapat ka tirdzniecibas politikas gadijuma, kad tiek izmantota kvalificta
vairakuma balsoSana, visas sarunas par sankcijam galvenais ir noteikt politisko mérku
verienu un rast dalibvalstu ekonomisko intereSu atbilstoSu lidzsvaru. ES sp€ja rikoties
izlemigi savas geopolitiskajas intereseés — visbiezak iesaistoties starptautiska spéku
apvienoSana pret smagiem starptautisko tiesibu parkapumiem — ir visu dalibvalstu kopgjas
intereses.

Tapec Komisija iesaka Eiropadomei saskana ar LES 31. panta 3. punktu vienbalsigi
pienemt léemumu, kas paredz, ka léemumus, ar kuriem nosaka sankciju reZimu, pienem
Padome ar kvalificeta vairakuma balsojumu21

5.3. Kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas civilas misijas

Kopégjas drosibas un aizsardzibas politikas civilajam misijam ir liela nozime ES iesaisté miera

un droSibas uzturéSana globala méroga. Lidz Sim Padome jautajumus par civilo misiju
- v - v _ _ . o .. 2

darbibas sakSanu un 1stenoSanu 1€ma péc vienpratibas principa“™.

Dinamiska starptautiska vidé ES ir jasp€j izmantot savu instrumentu kopumu atri, lai varétu
reag€t un iesaistities krizes vai p&ckrizes situacijas atri un pamanami, sniedzot tiesu atbalstu
valsts iestadem un/vai viet§jam kopienam. Ta ka ES cenSas nodroSinat stabilitati savas
kaiminvalstis, civilo misiju skaits, visticamak, pieaugs. Nemot véra mainigos apstaklus,

% K3 paredzéts LES 21. panta.
21 Papildus ieprieks 5. sadalas pirmaja izcéluma minétajai iesp&jai.
2 pamatojoties uz LES 42. panta 4. punktu, LES 43. panta 2. punktu, LES 28. pantu.
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kados Sadas misijas pec to izveides parasti darbojas, to parvaldibai ir jabiit efektivai un
dinamiskai.

Tapéc Komisija iesaka Eiropadomei saskana ar LES 31. panta 3. punktu vienbalsigi
pienemt léemumu, kas paredz, ka visus lémumus saistiba ar kop€jas drosibas un
aizsardzibas politikas civilajam misijam pienem Padome ar kvalificéta vairakuma
balsojumu.

Vispirms 1pasi biitu jaizverte visas tiesiskuma uzlaboSanas un droSibas nozares reformu
misijas, jo tas parasti darbojas kopa ar citiem ES instrumentiem, par kuriem Padome pienem
lémumus ar kvalific€ta vairakuma balsojumu.

Jebkura gadijuma Eiropadome var pienemt lemumu, ka visus lémumus, kas saistiti ar
kop€jas drosibas un aizsardzibas politikas civilo misiju 1stenoSanu, Padome pienems ar
kvalificéta vairakuma balsojumu, ja par S$adu kartibu biis pienemts vienpratigs
= 23
lemums™.

6. Nobeigums

ES kopégja arpolitika un drosibas politika kop$ tas pirmsakumiem ir ievérojami nostiprinata.
Tas sasniegumi, pieméram, Rictumbalkanu regiona, atbalsta sniegS8ana Ukrainai un attieciba
uz Iranas kodolprogrammu, ir iev@rojami. ES partneri pasaulé sagaida, ka ta iestasies par
savam vertibam un daudzpusé€ju, uz noteikumiem balstitu starptautisko kartibu.

Pieaug izpratne par to, ka sarezgitaja starptautiskaja vidé, ar kuru saskaramies, kopg€jas
arpolitikas un droSibas politikas joma ir jamaina attieksme. ES ir jaklast par spécigaku
starptautisko procesu dalibnieci, lai ta varétu turpinat veidot savu nakotni, aizstavét misu
kopigo suverenitati un istenot pozitivu starptautisku ietekmi.

Dazas kopgjas arpolitikas un droSibas politikas jomas lémumu pienemsSanas procesa
efektivitati var uzlabot. Tas palidzeétu Eiropas Savienibai biit patstavigai.

Sa iemesla dé] Komisija mudina izmantot Liguma par Eiropas Savienibu potencialu,
izmantojot visas kopgjas arpolitikas un drosibas politikas iesp€jas, jo 1pasi, biezak izmantojot
kvalificeta vairakuma balsoSanu.

Lai Iidz 2025. gadam palidz&tu padarit Savienibu vienotaku, stipraku un demokratiskaku,
Eiropas Komisija aicina vaditajus uz sanaksmi 2019. gada 9. maija Sibiu, lai apstiprinatu
$aja pazinojuma ieklautos priekSlikumus. Padomei biitu japienem l€émumi ar kvalificetu
balsu vairakumu §adas tris kopg&jas arpolitikas un drosibas politikas jomas:

e attieciba uz cilvektiesibu jautajumiem daudzpusg€jos forumos;

e attieciba uz sankciju politiku;

e attieciba uz kopgjas arpolitikas un drosibas politikas civilajam misijam.

% Tostarp par Iémumiem, kas pienemti, deleggjot pilnvaras.
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