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Forbindelserna mellan Europa och Asien — byggstenar for en EU-strategi
1. Inledning

Relationen mellan Europeiska unionen och Asien &r av global betydelse, och férbindelserna
kommer sannolikt att 6ka under de kommande aren. Asien, med ca 60 procent av varldens
befolkning, svarar fér 35 procent av EU:s export (618 miljarder euro) och 45 procent av EU:s
import (774 miljarder euro)*. Foér s&val Europa som Asien utgor det vaxande globala
omsesidiga beroendet en mojlighet till okat samarbete, till fredligt politiskt samarbete, till
rattvisa och forstarkta ekonomiska forbindelser samt till heltdckande samhéllsdialog och
samarbete om internationell och regional sakerhet. Europa och Asien kan tillsammans verka
for en starkare samarbetslinje vad galler varldspolitik, global stabilitet och regionalt
ekonomiskt valstand.

FOr att Oka takten ytterligare i detta samarbete samt frigra mdéjligheter inom den globala
ekonomin bér EU och Asien sékerstalla en effektiv och hallbar konnektivitet. Konnektivitet?
bidrar till ekonomisk tillvéxt och arbetstillfallen, global konkurrenskraft och handel samt
personers, varors och tjansters rérlighet inom och mellan Europa och Asien.

Enligt vissa berédkningar kommer Asien att under de kommande decennierna behbva
infrastrukturinvesteringar pa 6ver 1,3 biljoner euro per ar for att uppratthalla nuvarande
tillvaxttakt och anpassa sig till klimatférandringarna®. Som jamférelse kan ndmnas att
investeringsbehovet for det transeuropeiska transportnatet i EU berdknas uppga till
1,5 biljoner euro under perioden 2021-2030. Utmaningen ligger emellertid inte enbart pa
investeringsplanet. Asien omfattar olika regioner, déar landerna uppvisar stora skillnader sett
till ekonomisk modell och utvecklingsniva. Det behGvs konsekventa och anpassade regler,
standarder eller metoder for att framja marknadstilltrdde och gransoverskridande rorlighet for
varor, tjanster, kapital och ménniskor. Det krévs strikta miljénormer och sociala normer,
lamplig planering och en fullstandig kostnads-nyttoanalys for hela livscykeln for att se till sa
att konnektivitetsinvesteringarna ar hallbara pa langre sikt. Det behdver sékerstallas att
infrastrukturprojekt ar  finanspolitiskt och finansiellt hdllbara for att undvika
skuldsattningsproblem.

Kommissionen foreslar darfor olika byggstenar for en EU-strategi for férbindelserna
mellan Europa och Asien, med konkreta politiska férslag och initiativ till hur Europa och
Asien ska kopplas samman battre, bland annat genom samverkande transportnat, energinéat
och digitala nat*. Detta meddelande utgér ocksé en del av EU:s bidrag till det tolfte Asien-
Europa-motet (Asem) i oktober 2018, som kommer att ge mojlighet att framja konnektivitet
och utveckla samarbetet med asiatiska partner.

! Se 2016 &rs siffror, finns pé http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc_147207.pdf.

2 Konnektivitet definieras i ordférandenas uttalande frdn Asems trettonde utrikesministerméte i Na Pyi Taw,
Myanmar, den 20-21 november.

® Asiatiska utvecklingsbanken, Meeting Asia’s Infrastructure Needs, 2017.

* Konnektivitetens betydelse for vélstandet konstateras i Europeiska kommissionens tio prioriteringar, den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik och det europeiska samfarstandet om utveckling.
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Detta meddelande bor ldsas tillsammans med kommissionens forslag till nasta flerariga
budgetram® som anger tydliga prioriteringar, vilka har fortydligats ytterligare i
kommissionens nyligen offentliggjorda meddelanden®, och samtidigt omfattar metoder for att
frdmja och stddja privata investeringar globalt.

2. Den europeiska modellen — hallbar, heltackande och regelbaserad konnektivitet

EU har varit padrivande for en intern konnektivitet under de senaste decennierna. | och med
uppréttandet av den inre marknaden har EU mojliggjort fria mannisko-, varu-, tjanste- och
kapitalfloden. EU-omfattande regler — t.ex. EU:s regler for kontroll av statligt stéd och
upphandlingsregler — sékerstéller en 6ppen och rattvis konkurrens, samtidigt som EU:s politik
aven sakerstaller miljoskydd, sakerhet, trygghet samt sociala och individuella rattigheter’. Pa
liknande satt framjar EU aven en cirkular ekonomi, laga vaxthusgasutslapp och en framtid
med motstandskraft mot klimatférandringar, for att uppna malen for en hallbar utveckling
och malen enligt Parisavtalet om klimatforandringar. Denna politik har framjat investeringar i
gransoverskridande konnektivitet som bygger pa ett tydligt transeuropeiskt nat (TEN) med
valdefinierade prioriteringar och standarder. Bade medborgarna som anvéander sig av
konnektiviteten och foretagen gynnas av att det finns en effektiv infrastruktur i hela Europa,
en fri och rattvis konkurrens samt gemensamma standarder. EU:s inre marknad har lett till
okad produktivitet och konkurrenskraft, och kan vara nagot att inspireras av globalt.

EU:s konnektivitetspolitik syftar till att framja effektiviteten pa EU:s inre marknad och
forbattra konnektiviteten pa global niva, med fokus pa manniskors fordelar och rattigheter.
Dessa mal stods genom politiken for hallbar utveckling, minskning av koldioxidutslapp,
digitalisering, investeringar, innovation och globalt ledarskap.

P4 basis av sin erfarenhet kan EU fororda en konnektivitetsmetod som ar hallbar, heltackande
och regelbaserad:

e Hallbar konnektivitet. For att vara en produktivitetsdrivande faktor och skapa
tillvaxt och jobb maste konnektivitetsinvesteringar sakerstalla en effektiv marknad
och vara finanspolitiskt barkraftiga. FOr att méta klimatférandringarnas utmaningar
och hantera miljoforstoringen maste konnektiviteten framja en minskning av
koldioxidutslappen i ekonomin samt folja strikta normer pa basis av
miljokonsekvensbedomningar. For att framja social utveckling maste den félja strikta
oppenhets- och forvaltningsnormer och ge en rost at de manniskor som paverkas av
projekten, pa basis av lampliga offentliga samrad. Konnektivitetspolitiken bor minska
negativa externaliteter, t.ex. miljopaverkan, trafikstockningar, buller, fororeningar och
olyckor. Konnektivitet maste kort sagt vara ekonomiskt, finansiellt, miljomassigt och
socialt hallbar pa lang sikt.

> Meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum —
Flerarig budgetram 2021-2027, COM(2018) 321.

® Meddelande om en ny allians mellan Afrika och Europa for héllbara investeringar och arbetstillfallen,
COM(2018) 643, och meddelandet En effektivare finansiell struktur for investeringar utanfér Europeiska
unionen, COM(2018) 644.

" Skyldigheten att genomfora miljokonsekvensbedémningar for infrastrukturprojekt inférdes i EU-lagstiftningen
forsta gangen 1985. Har galler forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande atgarder, principen om att
miljoskador ska atgardas vid kallan samt principen att fororenaren betalar. Se artikel 174.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.



e Heltdckande konnektivitet. Konnektivitet handlar om natverk och om de varu-,
méannisko-, kapital- och tjanstefloden som passerar genom dem. Detta avser
transportforbindelser, via luft, land eller vatten. Det avser digitala nat: fran mobila till
fasta nat, fran internets stamnat till accessnatet, fran kablar till satelliter. Det avser
aven energinat och energifloden, fran gas, t.ex. flytande naturgas, till elektriska nat,
och fran fornybara energikallor till energieffektivitet. Synergier mellan de tre
sektorerna, som ibland leder till nya, innovativa former av konnektivitet, bor
optimeras. Konnektivitet har en viktig mansklig dimension, och ménniskors intressen
och rattigheter bor sta i centrum for all politik.

e Internationell regelbaserad konnektivitet. Regler och foreskrifter behdvs for att
manniskor, varor, tjdnster och kapital ska kunna rora sig effektivt, rattvist och smidigt.
Internationellt 6verenskomna metoder, regler, konventioner och tekniska standarder
som stods av internationella organisationer och institutioner skapar forutsattningar for
samverkande nat och gransoverskridande handel. Pa den inre marknaden garanterar
EU icke-diskriminering och lika villkor for foretagen samt framjar ett 6ppet och
transparent investeringsklimat, samtidigt som kritiska tillgdngar skyddas®. EU bér
fortsatta att verka for transparenta upphandlingsforfaranden dar foretagen ska ha
likvardiga forutsattningar.

Med detta som utgangspunkt kommer EU att samverka med sina grannar och asiatiska
partner utifran tre olika linjer:

e FOr det forsta genom att bidra till effektiva forbindelser och natverk mellan Europa
och Asien genom prioriterade transportkorridorer, digitala forbindelser och
energisamarbete, vilket gynnar manniskorna och de olika ekonomierna.

e FOr det andra genom att uppratta partnerskap for konnektivitet baserat pa gemensamt
overenskomna regler och standarder, vilket mojliggor en béttre styrning av varu-,
mannisko-, kapital- och tjanstefloden.

e [FOr det tredje genom att bidra till att ta itu med de omfattande investeringsgapen
genom bdattre mobilisering av resurser, i hogre grad komplettera EU:s finansiella
resurser med frammande kapital och arbeta for starkta internationella partnerskap.

3. Bygga upp effektiva forbindelser mellan Europa och Asien

For att ytterligare effektivisera befintliga och framtida forbindelser bor EU tillsammans med
sina partner ta itu med transport- och energiférbindelser samt digitala forbindelser mellan
Europa och Asien, med hansyn till den snabba teknologiska férandringen som har en stark
inverkan pa konnektiviteten. Samtidigt som EU och dess partner tar itu med de fysiska
forbindelserna mellan Europa och Asien boér de &ven uppmuntra till konnektivitet och
rorlighet mellan studenter, akademiker och forskare.

3.1. Transport

Saval unionen som dess asiatiska partner har ett intresse av att utveckla effektiva, ekonomiskt
barkraftiga och miljomassigt hallbara handelsvéagar och korridorer mellan Europa och Asien.
Maétt i varde transporteras i dag 70 procent av handeln sjévagen och 6ver 25 procent via flyg.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i Europeiska unionen (COM(2017) 487).

3



Jarnvdgstransporterna &r fortfarande relativt marginella. Det finns en betydande
tillvaxtpotential inom alla sektorer.

EU bor forbattra transportkonnektiviteten tillsammans med sina grannar och asiatiska partner.
EU bor arbeta for att ansluta det valutvecklade transeuropeiska transportnétet (TEN-T)
till nat i Asien. TEN-T omfattar tydliga prioriteringar och standarder for att frdmja
gransoverskridande och samverkande multimodala transporter, dvs. en kombination av
jarnvag, sjotransport och transport via inre vattenvagar. For att uppna detta mal kan EU
tillhandahalla lampligt tekniskt stod for att hjalpa sina partner att planera transportsystemen
och sdakerstdlla deras sammankoppling samt om [&mpligt bidra till infrastrukturens
finansiering (se del 4). Nya metoder for att bedéma konnektivitetsnivaerna, t.ex. genom
konnektivitetsindex, kommer att bidra till att identifiera luckor och mojligheter. EU bor &ven
bidra till att hoja sékerheten kring transportkonnektiviteten med Asien.

Konnektivitet och sakerhet

Varlden blir alltmer beroende av avancerade datandt och datadverforingar, energianslutningar,
tidsprecisa vérdekedjor och ménniskors rorlighet. Nar dessa floden hanteras géller det att gora ratt
avvagning mellan att framja flédena och samtidigt se till sa att de ar sékra. | en tid av hybridhot och
terrorism &r det viktigt med “flodessékerhet”. Tillgdngen till handelsvigar &r alltjamt beroende av
att det finns lampliga politiska och sakerhetsmassiga forutsattningar, och héar finns det en del
utmaningar att ta itu med, t.ex. den transnationella organiserade brottsligheten och varje form av
olaglig smuggling och manniskohandel, cybersédkerhet och angrepp mot transport- och
energitryggheten. Dessa utmaningar kan inte hanteras enbart genom landers eller organisationers
inre eller yttre politik. EU bor samverka med partnerlander for att gora transportkonnektiviteten
med Asien sékrare och tryggare, sarskilt vad géller cybersakerhet.

e Flygtransport

EU:s flygtransportavtal med tredjelander skapar nya ekonomiska forutsattningar i och med
att marknader 6ppnas och investeringsmojligheter fradmjas. For att mojliggéra utdkade
flygtransporter, vilket gynnar medborgare och foretag fran EU och partnerlanderna,
forhandlar EU nu fram flygtransportavtal med flera lander i EU:s grannskapsomrade och
Asien®. | samband med detta behandlar EU &ven flygtrafikens miljo- och klimatpéverkan,
sarskilt flygtrafikens utslapp. EU kommer att fortsétta att i och utanfér Europa och Asien
stodja den nodvandiga langsiktiga minskningen av flygtrafikens koldioxidutslapp, bland
annat genom att framja ett effektivt genomfdrande av internationella avtal’® och anvénda
riktad verksamhet for att bygga upp kapacitet i partnerlanderna.

e Sjdtransport

EU stoder en ren och hallbar fartygstrafik genom att utveckla EU-omfattande politiska
atgarder och delta i bland annat Internationella sjofartsorganisationens (IMO) miljoatgarder.
Som ett led i sin strategi for att fa koldioxidfria transporter kommer kommissionen att
fortsatta framja anvandningen av alternativa branslen i hamnarna i Europa och Asien. Den
fortsatta samverkan med tredjeldnder i Asien genom tillampliga sjotransportavtal gor det
ocksa mojligt att reglera och underlatta sjotrafiken. For att skynda pa tullformaliteterna bor

° Férhandlingar har slutforts med Armenien och fors nu med Asean, Azerbajdzjan, Turkiet och Qatar.
Kommissionen har paraferat ett avtal om ett gemensamt luftfartsomrade med Ukraina samt ett bilateralt
flygsakerhetsavtal med Kina, och forhandlar om ett sddant avtal med Japan.

%|cao-avtal.



EU frdmja sina initiativ for att digitalisera och forenkla de administrativa formaliteterna i de
asiatiska hamnarna''. EU bor &ven uppmuntra till ett allmant antagande av
Rotterdamreglerna, som kommer att gora det enklare att anvanda elektroniska dokument
inom sjofarten'?. For att starka sjofartsskyddet bor EU foresld ytterligare atgarder samt
fortsatta att stddja de internationella insatser som gors bland annat via IMO. EU bor fortsétta
att utveckla Svartahavsbéckenets brobyggande funktion.

e Landtransport

Inom sektorn jarnvéagstransport bor EU tillsammans med sina partner arbeta for
jarnvagsforbindelsernas 6kade konkurrenskraft genom att sanka transittiderna och forbattra
lastfaktorerna. EU har utOkat det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) till l&nderna i
vastra Balkan och nyligen enats om att utdka TEN-T till sex l&nder i det 6stliga partnerskapet
(Armenien,  Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och  Vitryssland).
Jarnvagsforbindelserna i séval nord-sydlig ** som 6st-vastlig riktning™* kan spela en viktig
roll i framtiden. Sarskilt jarnvagsforbindelsen mellan EU och Kina préglas av stark tillvéxt.
Har finns det utmaningar att ta itu med vad galler jarnvagsforbindelsens langsiktiga
ekonomiska lénsamhet och konkurrensneutralitet. EU stdder Uneces (FN:s ekonomiska
kommission for Europa) initiativ for enhetlig jarnvagslagstiftning, som syftar till att samla
regelverket for jarnvagsgodstrafik dver den eurasiska kontinenten. EU kommer att arbeta med
relevanta jarnvégstransportorganisationer for att utoka tillampningen av EU:s tekniska
specifikationer och sakerhetsledningsramar®®. VVad galler konnektiviteten mellan Europa och
Asien ar véagtransport normalt ett andamalsenligt alternativ for medelldnga avstand
(exempelvis till Centralasien) och utgor ett sekundart transportnét i kombination med andra
transportsatt. Det ar ocksa viktigt att sakerstélla lampliga sociala villkor for arbetstagarna
inom sektorn samt réttvis konkurrens mellan vagtransportféretag. Inom ramen for sitt
samarbete med asiatiska lander bor EU inrikta sig pa att framja trafiksakerhet genom att
utbyta basta praxis och l&mpligaste lGsningar for att minska antalet trafikdodade och
trafikskadade. EU kommer &ven att vara med och framja utbytet av tullinformation samt
utveckla transitsamarbetet, saval bilateralt som inom ramen for Varldstullorganisationen
(WCO).

3.2. Digital konnektivitet

Natforbindelser med hdg kapacitet ar avgorande for att stodja den digitala ekonomin.
Stamnatsforbindelser till asiatiska lander och andra tredjelander kommer att bidra till ett helt
sammankopplat nét, som uppfyller bandbreddskrav och évriga kvalitetskriterier for denna allt
viktigare infrastruktur. Allman och ekonomiskt 6verkomlig tillgang till internet har visat sig
vara ett beprovat satt att dstadkomma socioekonomisk utveckling.

I sina forbindelser med asiatiska lander bér EU framja en fredlig, saker och dppen IKT-miljo
och samtidigt atgarda hot mot it-sakerheten och skydda manskliga rattigheter och friheter pa
natet, bland annat genom skydd av personuppgifter. Det behdvs en konsekvent
lagstiftningsstrategi  for att stodja privata och offentliga investeringar 1 “digital”

1 Meddelandet Strategiska mél och rekommendationer fér EU:s sjéfartspolitik fram till 2018 (KOM(2009) 8).
12 EN:s konvention om avtal om internationell transport av gods helt eller delvis till sjoss (2008).

13 Jarnvagsforbindelserna i nord—sydlig riktning kopplar samman Medelhavet, Svarta havet och Adenviken med
Nordsjon, Ostersjon och Arktis.

1 Jarvagsforbindelserna i dst—vastlig riktning kopplar ssmman EU med Kina och Centralasien.

% Mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif) och Organisationen for
jarnvagssamarbete.



infrastruktur'® samt politik och incitament som 6verbryggar den digitala klyftan, sarskilt i
avlagsna regioner eller kustlosa lander. Nar sa ar Iampligt kommer unionen darfor att fortsétta
med sin strategi Digital4Development'’ i Asien for att framja digital teknik och digitala
tjanster i syfte att gynna den socioekonomiska utvecklingen.

3.3. Energikonnektivitet

Liberaliseringen av EU:s energimarknad i kombination med 2020 ars mal for férnybara
energikallor och energieffektivitet samt strategin for en energiunion har lett till att marknaden
driver pa for en 6vergang till ren energi. Detta har resulterat i ett mer koldioxidfritt och
sammanléankat elnat, vilket &r avgorande for konkurrensen och en viktig faktor for att kunna
integrera olika former av fornybar energi. EU bor anvédnda sin erfarenhet for att frdmja
regionala  marknadsorienterade  energikonnektivitetsplattformar,  uppmuntra till
modernisering av energisystemet och inforandet av rena (decentraliserade) l6sningar,
energieffektivitet samt stodja energikonnektiviteten bade mellan och med sina partner i
Asien.

3.4. Konnektivitet mellan méanniskor

Konnektivitet och rorlighet mellan studenter, akademiker och forskare &r avgoérande for
omsesidig forstaelse och ekonomisk tillvaxt. Sedan 2014 har rorligheten for over
18 000 studenter, forskare och annan personal finansierats genom olika program. EU bor
ytterligare  stdrka student- och akademikerutbyten med asiatiska lander via
Erasmusprogrammet, Marie Sktodowska Curie-atgarderna, omsesidigt erkannande av
examensbevis samt regionalt forskar- och innovatérsutbyte. EU bor uppmana till samarbete
mellan olika stéder, bland annat i form av samverkan mellan EU:s kulturhuvudstider och
deras motparter i Asien, samt 6ka konstnarernas rorlighet och idrottssamarbetet.

Nyckelatgarder for kapitel 3

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utveckla en metodik for att bedoma den hallbara konnektiviteten i Europa och
Asien samt dess ekonomiska inverkan pa EU och dess regioner.

e Framja datautbytet for tull och digitala transportkorridorer samt bedéma riskerna.

o Fortsatta forhandlingarna om luftfartsavtalet ATA med Asean (Sydostasiatiska
nationers forbund), Azerbajdzjan, Turkiet och Qatar samt underteckna bilaterala
flygsékerhetsavtal med Folkrepubliken Kina och Japan.

e Inom internationella forum arbeta for avtal som syftar till att minska
koldioxidutslappen fran transporter, sarskilt inom flyg- och sjétransport.

e Framja att sjofarten i Asien och Svartahavslanderna digitaliseras och forenklas
administrativt samt att Rotterdamreglerna antas.

e | samband med den planerade 6versynen av TEN-T-forordningen, som behdver
kompletteras senast 2023, undersoka om det &r mojligt att utoka ansvarsomradet for

16 Se meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum,
COM(2018) 321, dar kommissionen foreslog att digital konnektivitet med asiatiska och andra l&nder skulle
frémjas genom Fonden for ett sammanlankat Europa under perioden 2021-2027.

7 Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Digital4Development: mainstreaming digital
technologies and services into EU Development Policy, SWD(2017) 157.
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EU-TEN-T-korridorernas samordnare till att &ven omfatta utvidgnings- och
grannskapsregionen.

e Arbeta med standarder for en etisk anvandning av framatblickande teknik, t.ex.
artificiell intelligens, samt arbeta for fullstandigt iakttagande av ett ansvarsfullt
statligt agerande online.

e Ytterligare framja Erasmus- och Marie Sktodowska Curie-atgarderna i Asien, samt
relaterade 6msesidighetsarrangemang for att skapa 6kade mdojligheter till utbyten
och mobilitet.

4. Uppriétta internationella partnerskap for hallbar konnektivitet

Det finns ett brett spektrum av aktérer och dynamik som anger samarbetsparametrarna for
hallbar konnektivitet’®. For att arbeta effektivt for konnektivitet bor EU starka de befintliga
bilaterala, regionala och internationella partnerskap som &r hallbara, 6ppna, inkluderande och
regelbaserade samt fortsatta att uppratta nya partnerskap av samma slag.

4.1. Bilateralt samarbete

EU &r en viktig samarbetspartner for utveckling och investeringar i Asien.
Utvecklingsdialogerna bor dven behandla investeringar och hallbar konnektivitet samt
omfatta potentiellt samarbete i lander utanfoér EU. | detta sammanhang kan EU och dess
asiatiska partner samarbeta i hogre grad for att forbattra regelverket, den offentliga finansiella
forvaltningen och mobiliseringen av inhemska resurser. EU kommer &ven att erbjuda sitt
stdd, bland annat i form av tekniskt stdd, for att strka deras kapacitet att planera, utveckla
och genomfora projekt, politik och regelverk for hallbar konnektivitet, baserat pa
internationella standarder och bésta praxis.

Det bilaterala samarbetet med enskilda lander bor anpassas utifran deras specifika situation.
Med Kina bor EU t.ex. starka det befintliga samarbetet kring olika samarbetsinitiativ for
infrastruktur och utveckling, frimja genomforandet av principerna om marknadstilltrade och
likvardiga forutsattningar samt utga fran internationella standarder inom ramen for
konnektivitetsinitiativ. Med Japan bor EU inga ett nara samarbete i syfte att samordna sina
insatser for att framja internationella standarder och regionalt samarbete i Asien, bland annat
genom att gjuta nytt liv i transportdialogen mellan EU och Japan. | Sydostasien bér EU
fortsétta den transportdialog som unionen inledde med Singapore 2011.

Samtidigt bér EU utdka dialogen om hallbar konnektivitet med andra partner, daribland
Afghanistan, Indien, Indonesien, Iran, Pakistan, Republiken Korea, Ryssland, Turkiet, lander
i Centralasien samt Australien och USA.

Hallbar konnektivitet
och EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik

Konnektivitet ar en viktig aspekt av EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik. Eftersom de
lander som omfattas av denna politik tillndrmar eller harmoniserar sina metoder med EU,

8 Se det gemensamma arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar SWD(2017) 436, Euro-Asian
Connectivity Mapping Exercise — Main Findings om de olika konnektivitetsinitiativ som utfors av EU:s olika
partner.



infors hallbar konnektivitet successivt i deras lagstiftning.

Inom ramen for EU:s nya politik for vastra Balkan™ lanserade kommissionen nyligen
flaggskeppsinitiativ for okad konnektivitet samt for en digital agenda for regionen.
Sofiaforklaringen fran toppmaotet mellan EU och véstra Balkan i maj 2018 omfattar dven ett
atagande om att avsevart oka alla dimensioner av konnektiviteten: transport, energi samt
digitala och manskliga aspekter® Utdver det atagande som nyligen gjordes om att utoka
samarbetet om digital ekonomi haller det nu pa att utarbetas en handlingsplan for
transportinvesteringar i landerna i det 6stliga partnerskapet.

| detta sammanhang kommer kommissionen att sakerstalla att 6kad hansyn tas till hallbar
konnektivitet i EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik samt frdmja ytterligare teknisk
konvergens och konvergens i lagstiftningen inom detta omrade. Kommissionen ska aven ge
ytterligare stdd till genomforandet av lagstiftningen om offentlig upphandling samt framja
Oppenhet och basta praxis.

4.2. Regionalt samarbete

EU har erfarenhet av att uppratta regionala samarbetsstrukturer, s& som man t.ex. har gjort
kring Ostersjoregionen. | sitt arbete med partnerlianderna, internationella organisationer och
finansinstitut  bér EU  6vervdga att utveckla regionala  metoder  for
konnektivitetssamarbetet i Asien och analysera konnektivitetsrelaterad verksamhet i
specifika regioner, konnektivitetsluckor och samarbetsmgjligheter som kan stddja
konnektiviteten mellan EU och Asien.

Asien har flera internationella organisationer och strukturer som arbetar med
konnektivitetsrelaterade frdgor”. EU:s samverkan med dessa organisationer kan se olika ut,
beroende pa deras aktiviteter och verksamhetsomrade. Asem ar en viktig plattform for att
samarbeta med nyckelpartner i Asien. EU bor fortsatta att starka sitt samarbete med Asean,
som spelar en central roll for konnektiviteten i syddstra Asien, genom att stodja
genomforandet av huvudplanen for konnektivitet inom Asean 2025 (Master Plan on ASEAN
Connectivity 2025) samt konvergensen av standarder inom ramen for denna plan, bland annat
genom den pagéende transportdialogen®. Slutligen bor en viktig aspekt i EU:s strategi for
Centralasien aven vara att EU ska framja regionalt samarbete om hallbar konnektivitet.

4.3. Internationellt samarbete

Internationellt samarbete spelar en central roll for att faststalla de rattsliga ramarna och de
konkreta konnektivitetsformerna. Det spelar en viktig roll for att stdrka dessa ramars

9 Meddelandet Trovérdiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for vastra

Balkan, COM(2018) 65.

2 gsofiaforklaringen  (maj  2018). Finns  p&:  http://www.consilium.europa.eu/media/34804/sofia-
declaration_sv.pdf.

I Omfattar Asem, Asean, Bengaliska vikens initiativ for tekniskt och ekonomiskt samarbete mellan flera olika
sektorer, Centralasiens regionala ekonomiska samarbete, Sydasiatiska sammanslutningen for regionalt
samarbete, Sydasiens subregionala ekonomiska samarbete och Shanghais samarbetsorganisation.

> Nar detta ar relevant kan EU samverka pd teknisk nivd med Eurasiska ekonomiska unionen och dess
medlemsstater, i syfte att uppnd narmare konvergens av deras tekniska foreskrifter och standarder med de
internationella motsvarigheterna.



hallbarhet, vilket ocksa visar sig genom det initiativ for varldshavsforvaltning som nyligen
tagits av EU.

Varldshavsférvaltning

EU verkar for en fri sj6fart och for en hallbar havsforvaltning. | november 2016 kom ett gemensamt
meddelande® med forslag till 50 atgérder for sdkra, rena och héllbart forvaltade hav runtom i
véirlden och en strdvan efter “vérldshavspartnerskap” med nyckelaktorer. Tillsammans med
Vérldsbanken har EU utarbetat en utvecklingsram fér bla ekonomier som ska hjalpa kuststater,
kustregioner och kustsamhallen att genomfora Gvergangen till bla ekonomier. Genom denna ram
uppréattas en blandfinansieringsmekanism for offentlig-privata partnerskaps investeringar under
30 ar.

Internationella organisationer® utvecklar internationella avtal och standarder, som
behdver verkstdllas och erkdnnas for att bek&mpa klimatférandringar och hantera
miljoforstoringen, frdmja marknadstilltrdde samt en fri och rattvis handel och sékerstélla
natens driftskompatibilitet®®. Gemensamt antagna internationella standarder ger teknisk
harmonisering som skapar forutsattningar for att olika nat kan samverka. Internationella och
europeiska standardiseringsorganisationer®® ar viktiga EU-partner, eftersom de sakerstaller
den tekniska harmoniseringen i Europa och Asien utifran branschledda standarder som
bygger pa samforstand. Kommissionen kommer att arbeta med dessa organisationer och de
relevanta branscherna samt se Over behovet av konnektivitetsrelaterade standarder.
Kommissionen kommer att uttka sitt tekniska stéd och genomféra samordningen nérmare
tillsammans med relevanta internationella organisationer och utlandska partner for att
sakerstalla att viktiga tredjelander atar sig att folja dessa standarder och att de antas allmant.
EU bor generellt sett stdrka sitt samarbete med internationella organisationer samt stérka sin
externa representation, sitt deltagande och sin samordning.

Nyckelatgarder for kapitel 4

Kommissionen kommer att gora féljande:

o Utdka samarbetet med relevanta tredjeléander, bland annat inom ramen for EU:s
och Kinas konnektivitetsplattform, framja den digitala ekonomin, en effektiv
transportkonnektivitet och en smart, hallbar, séker och trygg rorlighet som utgar
fran det utokade TEN-T-natet, samt framja likvardiga forutsattningar i fraga om
investeringar.

o Stodja hallbar konnektivitet i politik- och utvecklingsdialoger med tredjelander.

e Fordjupa samarbetet med relevanta regionala organisationer i Asien samt
pilotmetoder fOr regionalt konnektivitetssamarbete for Asien.

%2 Gemensamt meddelande Internationell havsforvaltning, JOIN(2016) 49.

# Omfattar Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Unece och dess landtransportkommitté,
inom jarnvagstransport Otif och OSJD, inom energi Internationella energiorganet och Internationella byran for
fornybar energi. Andra nyckelorganisationer med ett globalt mandat &r t.ex. IMO, Icao, ITU och ILO for sociala
rattigheter.

> Omfattar bland annat Uneces konvention om tillgdng till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rattslig prévning i miljofragor samt Uneces Esbokonvention om
miljokonsekvensbeskrivningar och dess protokoll om strategiska miljobedémningar.

% Internationella elektrotekniska kommissionen, Internationella  standardiseringsorganisationen och
Internationella teleunionen. Europeiska standardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering och Europeiska institutet fér telekommunikationsstandarder.
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e Samarbeta med europeiska och internationella standardiseringsorganisationer samt
deras nationella medlemmar for en effektiv och gemensam utveckling av
nddvandiga tekniska standarder, bland annat genom riktat tekniskt stod och tekniskt
samarbete.

e Arbeta med FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) for att samla
regelverket for jarnvagsgodstrafik oOver den eurasiska kontinenten samt med
Mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif) och
Organisationen for jarnvagssamarbete (OSJD) for att utdka tillampningen av EU:s
tekniska specifikationer och sakerhetsledningsramar.

5. Mer och battre investeringar i hallbar konnektivitet

Pa global niva tillgodoses inte investeringsbehoven. En studie fran Varldsbanken visar att de
fattigaste landerna proportionellt sett har storst behov (i genomsnitt 12,5 procent av BNP) och
storst luckor (7,5 procent av BNP) i infrastrukturutgifterna. For att ta itu med detta
omfattande investeringsgap kravs en évergripande strategi for finansiering. Utgangspunkten
har &r en béttre mobilisering av inhemska resurser, prissattningsmodeller for utnyttjandet av
infrastruktur samt rattsliga ramar. Detta géller dven for Asien, dar det finns stora regionala
skillnader?’.

5.1. Ny och innovativ EU-finansiering av konnektivitet

Syftet med detta meddelande &r inte att uppréatta en investeringsplan, &ven om EU:s
nuvarande och framtida finansieringsinstrument kan ge en del inblickar i hur privata
investeringar stods i konnektivitetsrelaterade projekt.

Vad galler finansiellt konnektivitetsstod kan EU redan uppvisa goda resultat®®. Finansiering
av och tekniskt stod till infrastruktur och konnektivitet har tillhandahallits genom geografiska
investeringsinstrument, t.ex. investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken (NIF),
investeringsinstrumentet for Centralasien (IFCA) och investeringsinstrumentet for Asien
(AIF). Mellan 2010 och forsta halvaret 2018 uppbadade investeringsinstrumenten for Asien
och Centralasien 6ver 4,2 miljarder euro i investeringar genom en blandning av bidrag och
1dn%°. | investeringsplanen for Europa presenteras aven konkreta méjligheter till
saminvesteringar i Europa.

| nasta flerdriga budgetram (2021-2027) har kommissionen foreslagit flera innovativa
atgarder som kan stimulera till offentliga och privata konnektivitetsinvesteringar.
Kommissionens forslag omfattar bland annat en investeringsram for externa atgarder, som
utgar fran den nuvarande europeiska fonden for hallbar utveckling® (som ingar i EU:s yttre
investeringsplan och galler for Afrika och grannskapet) och tillhandahéller finansiering som

2" Inderst, George (2018), Infrastructure Investment, Private Finance, and Institutional Investors: Asia from a
Global Perspective, Asiatiska utvecklingsbankens institut.

% Mellan 2014 och férsta halvéret 2018 uppbadade investeringsinstrumentet for vastra Balkan cirka
2,4 miljarder euro i konnektivitetsinvesteringar, medan investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken
uppbadade cirka 2,9 miljarder euro i konnektivitetsinvesteringar i landerna i det Gstliga partnerskapet.

2 EIB bidrar t.ex. med 70 miljoner euro till projektet CASA-1000 (projekt for eléverforing och elhandel i
Central- och Sydasien), som majliggor eloverforing fran Kirgizistan och Tadzjikistan till Afghanistan och
Pakistan.

*® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av
Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.
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ska fungera som Kkatalysator for ytterligare offentligt och privat kapital. Aven om dess
primara fokus ligger pa Afrika och EU:s grannskap kommer en del av resurserna aven att ga
till andra geografiska omraden.

Kommissionen stoder &ven alla insatser for att ytterligare effektivisera och utveckla den
institutionella och operativa ramen for EU:s externa investeringar, sa att den kan tillgodose
vara stora investeringsutmaningar. | ett nyligen offentliggjort meddelande fran
kommissionen® framhalls att det kravs internationellt samarbete fér att man ska kunna
anvanda sig av en kombination av finansieringskallor, framfor allt for att fa in mer
privatinvesteringar. Har understryks &ven behovet att utnyttja befintliga instrument optimalt,
inte minst vad galler Europeiska fonden for hallbar utveckling. I meddelandet efterlyses dven
ett starkare samarbete mellan de framsta finans- och utvecklingsinstituten som arbetar med
utvecklingsfinansiering.

Innovativ finansiering av internationellt samarbete
i nasta flerariga budgetram (2021-2027)

| maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag® till EU:s flerdriga budgetram, som omfattar
atgarder for att framja investeringar i bland annat hallbar konnektivitet. Kommissionen féreslar en
ny struktur fér externa investeringar, med utdkad global tickning, som inbegriper Asien®. Liksom
foregangaren kommer den att mobilisera offentlig och privat finansiering genom en starkt EU-
garanti, som kan kompletteras med bidrag och lan. Om den nya strukturen godkanns kommer den
att framja ytterligare investeringar i bland annat hallbar konnektivitet. En foreslagen utékning av
EU:s forskningsbudget kommer att stodja dvergangen till mer hallbara former av konnektivitet.

EU bor starka samarbetet med EU-medlemsstaternas offentliga och privata finansinstitut,
daribland statliga fonder, samt strdva efter att i hogre grad planera verksamheten
tillsammans med dem. For att framja hallbar finansiering bér EU:s och Europas
utlaningsinstitut ocksa forbattra dialogen med tredjelanders offentliga och privata
finansinstitut, i enlighet med handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvaxt®.
Handlingsplanen ar ett diskussionsunderlag for internationella forum och syftet ar att uppna
en mer hallbar forvaltning av det finansiella systemet. Kommissionen uppmanar europeiska
banker, déribland offentliga banker, och andra nationella banker utanfor EU att samarbeta om
hallbar finansiering samt utbyta bésta praxis. Den kommer aven att stodja initiativ for
foretagens sociala ansvar som syftar till att genomfdra internationella standarder for
finansiering av konnektivitetsrelaterade projekt. EU kommer att stodja det arbete som bedrivs
inom G7, G20 och OECD for att anpassa de offentliga finansinstitutens utlaningspraxis till
principerna om hallbar konnektivitet.

> Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och Europeiska

investeringsbanken. En effektivare finansiell struktur for investeringar utanfor Europeiska unionen,
COM(2018) 644.

¥ Meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och sétter medborgarna i centrum —
Flerarig budgetram 2021-2027, COM(2018) 321. | kommissionens meddelande En effektivare finansiell
struktur for investeringar utanfor Europeiska unionen, COM(2018) 644, presenteras den foreslagna strukturen
for externa investeringar.

** Se fotnot 30 for ovannamnda meddelande.

* Meddelandet Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt, COM(2018) 97.
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5.2. Internationella partnerskap inom finansiering

Internationella finansinstitut och multilaterala utvecklingsbanker spelar en central roll i
den globala strukturen for konnektivitetsfinansiering. Europeiska investeringsbanken (EIB),
som utgor EU:s bank- och investeringspartner, och Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (EBRD) har bada utokat sin langivning, vilket skapar nya
samarbetsmojligheter. IMF och Varldsbanken ar viktiga samarbetspartner vad géller hallbar
skuldséttning och konnektivitet. EU bor &ven fordjupa sitt samarbete med Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) och Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AlIB) och
samtidigt sékerstalla att EU:s prioriteringar respekteras fullt ut vid dessa forbindelser. Stodet
fran multilaterala utvecklingsbanker &r avgorande for att genomfora G20:s fardplan till
infrastruktur som tillgangsklass (Roadmap to Infrastructure as an Asset Class).
Projektgenomférandet skulle ocksa underlattas om plattformar for infrastrukturférvaltning
infordes i storre omfattning®™. En forbattrad samordning av EU:s medlemskap i de
multilaterala utvecklingsbankerna bor ocksa efterstravas.

5.3. Likvardiga forutsattningar for foretag

De viktigaste forutsattningarna for att foretag ska utveckla och framja konnektivitet mellan
EU och Asien &r att det finns lampliga likvardiga forutsattningar i fraga om marknadstilltrade
och utlandska direktinvesteringar, rattvisa villkor och transparens vid offentlig upphandling,
icke-diskriminerande marknadspraxis och ett valavvagt skydd av immateriella rattigheter™®.
Det ar darfor viktigt att det finns starka ramar for makroekonomisk och finanspolitisk
stabilitet, en sund sektorspolitik och sunda sektorsreformer, heltdckande finanspolitiska ramar
och budgetramar pa arsbasis samt medellang sikt samt system for en sund offentlig finansiell
forvaltning. EU kommer att fortsatta stodja initiativ som sédkerstaller likvardiga
forutsattningar for foretag. En bredare anslutning till WTO:s avtal om offentlig
upphandling skulle vara ett konkret steg framat. Det vore positivt om kommissionens forslag
om det internationella upphandlingsinstrumentet®” kunde antas snabbt, eftersom detta skulle
uppmuntra partner att delta och vara mer tillmétesgaende nar det galler ataganden for
marknadstilltrade. EU bor fortséatta att uppmuntra partner att anvanda kvalitetskriterier och
livscykelkostnader i forfaranden for offentlig upphandling. Om likvardiga forutsattningar ska
kunna uppnas, maste dven 6ppenheten kring exportkreditsystem forbattras. Diskriminerande
forfaranden bor undanrdéjas. Den internationella arbetsgruppen for exportkrediter bor upprétta
en ordning for att sakerstélla likvardiga forutsattningar for exportorer fran olika lander.

EU avser att dka sina anstrangningar inom den ekonomiska diplomatin®® i Asien. EU har
aven for avsikt att stddja matchningsplattformar for europeiska och asiatiska féretag med
fokus pa sma och medelstora féretag och planerar att bilda en radgivande naringslivsgrupp
for konnektiviteten mellan Europa och Asien. EU bor fortsétta att marknadsfora sin portal for

% For forvaltningsplattformen Source, se tex. Sustainable Infrastructure Foundations webbplats,

https://public.sif-source.org/.

% Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om hinder fér handel och investeringar, 1 januari
2016-31 december 2016.

7 Kommissionens forslag till férordning om tilltradet for varor och tjanster fran tredjelander till unionens inre
marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for varor och tjanster
frén unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling, COM(2016) 34. Forslaget behandlas nu av
Europaparlamentet och radet.

% Kommissionens diskussionsunderlag Hur vi beméter globaliseringen, COM(2017) 240.
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investeringsprojekt pa europeisk niva (framoéver InvestEU-portalen), som synliggor
investeringsmojligheter i EU for alla berérda investerare.

Nyckelatgarder for kapitel 5

Kommissionen (och om lampligt den héga representanten) kommer att:

e Underlatta investeringar i konnektiviteten mellan Europa och Asien genom att
anvanda sig av investeringsfaciliteter och garantier samt involvera europeiska
offentliga banker (EIB, EBRD och medlemsstaternas nationella banker och
institutioner) och internationella finansinstitut, i enlighet med internationella
standarder och principen om likvardiga forutsattningar.

e Starka EU:s investeringssamarbete med Asiatiska utvecklingsbanken och Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar.

e Uppratta en radgivande naringslivsgrupp for konnektiviteten mellan Europa och
Asien.

e Verka for okad oppenhet kring offentlig upphandling i Europas och Asiens
infrastruktur, bland annat genom en bredare anslutning till WTO:s avtal om
offentlig upphandling och antagande av sarskilda standarder for detta avtal, samt
stodja uppréattandet av sarskilda webbplatser for offentlig upphandling.

6. Slutsatser

Detta gemensamma meddelande innehaller underlag till en EU-strategi for forbindelserna
mellan Europa och Asien. Principerna om en hallbar, heltdckande och internationell
regelbaserad konnektivitet ligger till grund for denna strategi. Genom denna metod
kommer EU att arbeta for ett forbattrat regelverk och likvardiga forutsattningar vad géaller
konnektivitet, med inspiration fran den inre marknaden. EU kommer att anvanda sin
erfarenhet for att bidra till utvecklingen av transportnét, energinat och digitala nat med
grénsoverskridande konnektivitet. EU kommer att arbeta for att starka sina partnerskap med
tredjelander, regioner och internationella organisationer. EU avser att 6ka samarbetet inom
utbildning, forskning, innovation, kultur, idrott och turism for att pa sa satt bidra till att
framja mangfalden och det fria idéflodet. For att stodja dessa olika politikomraden och
atgarder bor EU anvénda alla mandvermajligheter och verktyg i sin budgetram i syfte att
mobilisera offentliga och privata investeringar i hallbar konnektivitet. For att denna strategi
ska bli framgangsrik kravs aven att EU och dess medlemsstater samarbetar for béttre
information, varumarkesutveckling och marknadsféring av konnektivitetsprojekt och
konnektivitetsprogram gentemot asiatiska partner.

Kommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska investeringsbanken och berorda aktorer att
diskutera och stodja de atgarder som presenteras i detta gemensamma meddelande.
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