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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uniac Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de RECOMENDAGAO DO
CONSELHO relativa ao acesso a prote¢éo social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria. Atendendo 4 matéria em andlise, a Proposta foi alvo de
relatério da Comissao de Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, que se anexa

ao presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa debruga-se sobre a protegdo social dos trabalhadores por conta
de outrem e por conta prépria. Em primeiro lugar, é referido que o nimero de pessoas
sem acessc a uma prote¢ao social condigna tem aumentado, situagéo decorrente das
relagbes de trabalho vigentes ou das formas de emprego por conta prépria. A isto
contrapde-se a importancia da protegado social em garantir a seguranga econdémica e
social de toda a mao-de-obra pertencente a um mercado de trabalho funcional que

seja capaz de gerar emprego e um crescimento sustentavel.

Explica a proposta que o principio 12 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo
em novembro de 2017, determina que «independentemente do tipo e da duragéo da
sua relagao de trabalho, os trabalhadores por conta de outrem e, em condigdes
compardveis, os trabalhadores por conta prépria, tém direito a uma protegéo social
adequada», e que se pretende substanciar esse mesmo principio juntamente com
outros, nomeadamente os que dizem respeito ao «emprego seguro e adaptavel», as
«prestacdes de desemprego», ao «acesso a cuidados de sadde» e as «prestagdes e
pensdes de velhice». No ambito da protegéo social, a recomendagdo aplica-se a
questoes relacionadas com a situagdo no emprego ou com o tipo de relagdo de
trabalho, particularmente quando estas asseguram protecdo conira perda de

rendimento profissional.
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A iniciativa faz referéncia as divergéncias entre os vérios sistemas de assisténcia e
prote¢do da Unido Europeia, decorrentes das diferentes tradigdes nacionais,
preferéncias politicas e conjunturas orgamentais, embora argumentando que os
desafios que se ihes colecam séo convergentes, apelando assim a mudangas. De um
ponto de vista histérico, os contratos de trabalho eram normalmente a tempo inteiro e
de duragéo indeterminada; porém, aspetos como a globalizagédo, o progresso
tecnolégico, mudangas nas preferéncias individuais e as alteragbes demograficas
contribuiram para alteragées importantes nos me-rcados de trabalho, razdo pela qual o
trabalho temporéario, o trabalho a tempo parcial @ o emprege ocasional se vém
estabelecendo como fenémenos correntes. Neste ponto, defende-se que essas
modalidades de emprego “proporcionam as empresas uma maior flexibilidade para
ajustarem a oferta de trabalho as suas necessidades, e aos trabalhadores, que podem
adaptar os seus ritmos de trabalho em fungdo de preferéncias pessoais” e que as
carreiras “se tornaram menos lineares, sendo agora mais frequente as pessoas
passarem por diferentes situagdes no emprego e/ou conjugarem trabalho por conta de
outrem com trabalho por conta propria”.

Acerca destes novos paradigmas laborais, a proposta menciona que a “digitalizagao”
tem vindo a intensificar o ritmo da mudanga, pelo que as empresas tém preferido
formas de emprego e de contratos alternativas (irabalho ocasional, trabalho por
cheque-servigo e trabalho intermitente). De igual modo, alega-se que o0 emprego a
partir de plataformas em linha tem possibilitado o ingresso ou a permanéncia dos
trabalhadores no mercado de trabalho, mesmo que seja como forma de
complementaram os seus rendimentos.

A evolugédo do mercado de trabalho e as mudangas que dai advém, particularmente no
que diz respeito a reinvengao dos tipos de emprego, tem levado grupos consideraveis
de trabalhadores a perderem ou a néo garantirem de raiz um acesso adequado a
protegao social. A recomendagao indica que esta lacuna néo s6 diminui o bem-estar
das pessoas e das familias afetadas pela incerteza econémica, mas também coloca
em risco a economia e a sociedade em termos de procura interna, investimento em
capital humano e coesao social. Além disso, a falta de protegdo social origina e/ou
aprofunda desigualdades inter- e intrageracionais entre estas pessoas e as que tém ou
conseguem encontrar emprego ac abrigo de contratos que lhes asseguram plenos
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direitos sociais, podendo constituir uma discriminagéo contra jovens, estrangeiros e
mulheres — aqueles que sd@o mais suscetiveis de ser contratados em formas de
emprego atipicas. Por (ltimo, se as transigbes laborais presumirem uma perda
direitos, podera haver um menor crescimento da produtividade de trabalho, um menor
crescimento sustentdvel € uma menor competitividade.

A proposta relembra que desconsiderar a importéncia da protegdo social podera
colocar em risco a sustentabilidade econémica e social, ja que os trabalhadores
poderdo recorrer a redes de seguranga de Ultimo recurso financiadas pelo sistema
fiscal, o que por sua vez podera dar origem a abusos das diferentes situagdes no
emprego e gerar uma concorréncia desleal entre as empresas que continuam a
contribuir para a protegdo social e as que néo o fazem.

Dito isto, a iniciativa aqui escrutinada visa apoiar todos os trabalhadores por conta
propria e os trabalhadores em formas de emprego atipico que, devido ao seu tipo de
contrato ou situagdo no emprego, ndo estéo suficientemente cobertos por sistemas de
prote¢ao social em caso de desemprego, doenga, maternidade ou paternidade,
acidentes de trabalho e doengas profissionais, invalidez e velhice. De um modo mais
especifico, pretende-se incentivar os Estados-Membros a i) facultar a todos os
trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria acesso aos regimes de
prote¢do social correspondentes (colmatando lacunas de cobertura formal; i) tomar
medidas que permitam a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria acumular direitos enquanto beneficidrios de um sistema (cobertura efetiva
adequada) e facilitar a transtferibilidade dos direitos de protegao social entre regimes; e
iii) aumentar a transparéncia em relagio aos regimes e direitos de protegao social.

Estes objetivos, refere a proposta, sdo um desafio que afeta um nlimero consideravel
de pessoas na UE, dado que o trabalho por conta prépria e as formas atipicas de
trabalho representam uma parte significativa do mercado de trabalho. A titulo
ilustrativo, refere-se que em 2016, 14% das pessoas empregadas na UE eram-no a
titulo independente, 8% eram trabalhadores temporarios a tempo inteiro, 4% eram
trabalhadores tempordrios a tempo parcial, 13% eram trabalhadores permanentes a
tempo parcial e 60% trabalhavam a tempo inteiro com um contrato permanente.
Cutros dados acerca das condigdes laborais vigentes na Unido que séo apresentados
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na recomendacgéo séo igualmente relevantes: em particular, o facto da proporgdo de
trabalhadores jovens entre os 20-30 anos em modalidades contratuais temporarias ou
que se encontram “noutra situagao ou sem contrato” ser duas vezes a dos outros
grupos efdrios; e a divisdo por género, com uma prevaléncia das mulheres nos
contratos de trabalho a termo efou temporérios vis-a-vis uma predominéncia de
homens trabalhadores por conta prépria.

E referido ainda que um cada vez maior nimero de pessoas acumula em paralelo
varios contratos de trabalho, sendo que em alguns casos, a principal fonte de
rendimento identificavel é acompanhada de atividades marginais e acessoérias.

No que toca aos trabalhadores por conta prépria, € mencionado que estes nunca
estiveram totalmente integrados nos sistemas de prote¢ao social. De facto, e a titulo
exemplificativo, no ano de 2017, 11 Estados-Membros ndo garantiam qualquer tipo de
protecdo em situagdes de desemprego aos seus trabalhadores por conta prépria. No
mesmo ano, 10 Estados-Membros ndo providenciavam cobertura por um seguro
contra acidentes de trabalho e doengas profissionais, € em 3 Estados-Membros nao
havia cobertura por prestagdes por doenga.

Relativamente & coeréncia com as disposi¢gdes em vigor no mesmo domfnio de
intervengéo, considera-se que a recomendagao é coerente com as politicas vigentes
no dominio da protegéo social que lhe servem de base. Ao nivel da coeréncia com
outras politicas da Uni&o, observa-se f]ue a iniciativa é coerente com a prioridade
politica conferida a uma Unido Econdmica e Monetdria mais justa e aprofundada. Da
mesma forma, julga-se que ¢ conjunto da economia da Unidao podera beneficiar dos
efeitos positivos no dinamismo do mercado de trabalho, bem como da diminuigéo da
inseguranga econémica e dos custos sociais. As empresas também poderdo usufruir
de um aumento da produtividade dos trabalhadores decorrente de uma maior protegéo
laboral.

Foi feita uma avaliagdo de impacto que analisou as possiveis opgdes de politica e
governagéo. Neste contexto, chegou-se a uma opgdo politica preferencial: i) uma
cobertura obrigatoria para todos os trabalhadores em formas atipicas de emprego
ainda nao abrangidos, e uma cobertura voluntaria para os trabalhadores por conta
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prépria; i} uma adaptacdo dos limiares temporais; a transferibilidade obrigatéria dos
direitos acumulados; a totalizagao dos periodos contributivos; iii) a disponibilizagdo de
informagdes genéricas e personalizadas.

Tendo em conta ¢ supracitado, sugere-se que a presente proposta deveria adotar uma
abordagem mais especifica relativamente & cobertura formal dos trabalhadores por
conta prépria, baseada, designadamente, numa maior diferencia¢éc entre os ramos da
protegac social, de modo a refletir com maior precisao a natureza do trabalho por
conta prépria. Na questao do risco de desemprego, advoga-se uma maior flexibilidade
aos Estados-membros para conceberem o respetivo regime.

A proposta refere que se estas medidas propostas forem aplicadas em pleno pelos
Estados-Membros, os trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por
conta prépria beneficiardo de uma melhor protegao, pele que ocorrerd uma diminuigéo
da individualizagéo do risco, da incerteza de rendimento, da precariedade e do risco

de pobreza.

Como resultado, espera-se um aumento da partilha dos riscos e da seguranga de
rendimentos, um maior dinamismo do mercado de trabalho, a melhora da afetagéo dos
recursos e o reforco do papel dos estabilizadores automaticos de protegdo social,
mitigando os efeitos de flutuagdes do ciclo econdmico. Do lado das empresas, cré-se
que estas poderdo ter um aumento de produtividade.

A presente iniciativa ¢ aplicdvel a todos os empregadores, sendo que ira afetar, em
particular, todos os que empregam trabalhadores com contratos atipicos e, em menor
grau, as empresas que operam com trabalhadores por conta prépria.

No que concerne os direitos fundamentais, menciona-se a importancia da iniciativa
como promotora do direito a prestagbes de seguranga social e a servigos sociais,
proporcionando protegc&o na maternidade, na doenga, nos acidentes de trabalho, na
dependéncia ou na velhice, bem como em caso de perda de emprego.

Por dltimo, mas ndao menos importante, considera-se que a recomendagao nao tera
quaisquer implicagbes para o or¢gamento da UE.

Atentas as disposi¢Ses da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

A presente iniciativa acompanha os objetivos da Unido consagrados no artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia: promover o bem-estar dos seus povos, o desenvolvimento
sustentavel da Europa, que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social,
mas também o objetivo de promover a justi¢a e a protegao sociais, a igualdade entre
homens e mulheres e a solidariedade entre as geragdes. Esta recomendagéo do
Conselho tem por base o artigo 292.°, o artigo 163.°, n.° 1, alinea c), e n.° 2, terceiro
paragrafo, e o artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

As politcas no dominio do emprego e da protegdao social continuam a ser
essencialmente da responsabilidade dos Estados-Membros. As lacunas na protegao
social sdo generalizadas a todos os Estados-Membros, mesmo que alguns destes
tenham adotado reformas ou esiejam a debater o assunto a nivel nacional. Isso
significa que apesar destes passos, as lacunas da protegéo social ndo estdo a ser
devidamente colmatadas. Do mesmo modo, o facto de se estar a debater a questao
nac implica necessariamente que todos os Estados-Membros tencionem tomar
medidas. Sem embargo, a agdo ao nivel da Unido podera ser um ponto de partida
para futuras reformas nacionais. As medidas propostas na presente recomendagido
visam eliminar ou reduzir os obstaculos que impedem os sistemas de protegéo social
de proporcionar aos cidadaos uma protegéo social adequada, independentemente do
seu tipo de relagéo de trabalho ou situagéo no emprego, respeitando simultaneamente
as competéncias dos Estados-Membros no que respeita a concegao dos respetivos
sistemas de proteg¢do social. Varios opgdes ficam ao critérioc dos Estados-Membros,
nomeadamente: i) o nivel de protegdo assegurado; ii) a possibilidade de alargar a
cobertura ao abrigo de regimes existentes ou através da criag@o de novos regimes; iii)
o método de financiamento da protegao; e iv) combinagGes dos regimes a utilizar
{publicos, profissionais ou privados). Dado que estas matérias ndo se enquadram no
ambito da presente iniciativa, os Estados-Membros estardo em melhor posi¢éo para
decidir sobre estes aspetos. Tendo em conta estes fatores, pode-se considerar que os
objetivos da presente proposta e comunicacdo n&o podem ser suficientemente
cumpridos pelos Estados-Membros e que podem ser mais bem alcangados a nivet da
Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
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subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Por
conseguinte, esta respeita @ cumpre o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

Atendendo a que esta iniciativa se limita a garantir normas minimas de acesso a
protegdo social, € que a proposta deixa aos Estados-Membros a opgdo de manter ou
definir normas mais favoraveis, tendo em consideragéo as caracteristicas especfficas
da situagdo nacional, considera-se que esta respeita e cumpre o principio da
proporcionalidade.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

As alteragdes profundas na vida laboral a nivel europeu tém levado a necessidade de
uma reflexéo profunda sobre a prote¢édo social dos trabalhadores e trabalhadoras por
conta de outrem ou por conta prépria, algo que a proposta em andlise faz, mas ndo em
todas as vertentes.

Sendo cerlo que a proposta parte do principio que houve um crescimento de
modalidades atipicas de contratos de trabalho, logo houve uma diminuigio dos niveis
de protegdo social, ela ndo vai a origem desta situagao, nem pretende responder na
raiz ao problema.

Apresentar propostas que possibilitem mecanismos de prote¢éo social em todos os
Estados-Membros, no respeito pela sua autonomia, € um passo importante para todos
e todas as trabalhadoras. Mas o problema que o Bloco de Esquerda encontra com
esta proposta (e outras, alids,) &€ que apesar de admitir a existéncia de um problema
generalizado no ambito das formas atipicas de modalidades de trabalho, esquece que
parte disso se deve as politicas europeias, que nos Uitimos anos em particular tém

fomentado o aumento da precariedade e da inseguranga no trabalho.

Nao nos opomos a solugdes que possam ajudar ao aumento da protegao social de
trabalhadores e trabalhadoras, mas cremos que o debate deve ir mais longe e sao

necessdrias alteragdes de fundo a politica europeia na area do trabalho, por forma a
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reverter as politicas de flexibilizagdo do mercado de trabalho que apenas significaram
desemprego, inseguranga no trabalho, precariedade.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da proporcionalidade e da subsidiariedade;

2. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
(Isabel Pires) (Regina Bastos)
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto,’ relativa ao acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da UE, remeteu a
“Proposta de RECOMENDAGCAO DO CONSELHO relativa ao acesso & protegéo
social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria”, a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social, a fim de esta se pronunciar sobre matéria da sua
competéncia.

Compete assim a Comissaoc de Trabatho e Seguranga Social proceder a analise da
proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e emitir o respetivo relatério, o qual deve ser posteriormente
remetido a CAE.

i — CONSIDERANDOS
Il.1. Contexto
e Nos termos do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) a
Unido Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados Membros
ao nivel das politicas sociais, nomeadamente na coordenagéo das politicas de
emprego, definindo as respetivas diretrizes, podendo igualmente tomar
medidas para garantir a coordenagao de politicas sociais — cfr artigo 4° n.° 2 b)
eart. 5°n% 2e 3;
¢ Por seu lado, no artigo 9.° do mesmo Tratado estabelece-se que, na definigédo
e execugao das suas politicas e a¢des, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promogéo de um nivel elevado de emprego e a garantia de
uma protegao social adequada;
¢ OQutras disposi¢cdes do TFUE contém também normas especificas sobre a
prote¢éo social, nomeadamente o artigo 153.°, cuja alinea c) do seu n.® 1 se

refere a autorizacédo para a Unido apoiar e complementar a agéo dos Estados-

1 Alterada pelas Leis n.°s 21/2012, de 17 de maio, e 18/2018, de 2 de maio.
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" Membros no dominio da seguranca social e da protegio social dos
trabalhadores;

Em 1992, a Recomendagdo 92/442/CEE identificava os objetivos comuns no
dominio de prote¢éo social, propondo aos Estados o desenvolvimento de uma
prote¢ao social adequada para os trabalhadores néo assalariados, e previa que
0s sistemas de protecgdo social devem fazer um esforgo de adaptagdo a
evolugdo dos comportamentos e das estruturas familiares, quando essa
evolugéo implicar o aparecimento de novas necessidades de protecgdo social,
designadamente ligadas as transformagbes do mercado de trabalho e a
evolugdo demografica,

Uma vez que a legislagdo da Unido assegura ja o principio da igualdade de
tratamento entre diferentes tipos de rela¢des de trabalho, bem como proibe
discriminagbes no que respeita ao emprego, atividade profissional, protegéo
social e acesso a bens e servigos, a iniciativa em causa néo deve prejudicar as
disposigcbes das diretivas e regulamentos que estabelecem alguns direitos de
protegao social, de que &€ exemplo a Diretiva relativa ao trabalho parcial ou
contratos de trabalho a termo e trabalho temporario;

No entanto, dedicando-se as condigdes de emprego, a sua intervengéo em
termos de protegéo social € limitada, tendo a jurisprudéncia determinado que
néo se aplicam aos regimes gerais de prote¢ao social;

A iniciativa em causa demonstra que os sistemas de assisténcia e protegéao
social diferem em toda a Unido, embora os desafios que se lhes colocam sejam
semelhantes, destacando que aspetos como a globalizagdo, o progresso
tecnolégico e as mudangas nas preferéncias individuais e alteragbes
demograficas contribuiram para a criagao de novas formas de emprego. Estas
proporcionam as empresas maior flexibilidade para ajustar a oferta de trabalho
as suas necessidades;

Esta iniciativa enquadra-se assim no ambito do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, defendendo o seu principio 12 que, independentemente da relagéo de
trabalho, os trabalhadores por conta de outrem e, em condigbes comparaveis,
os trabalhadores por conta propria, tém direito a uma protegdo social

adequada;
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Além do comprometimento dos parceiros sociais em contribuir para o respeito

dos compromissos assumidos no que respeita a trabalhadores e empresas,
também o Parlamento Europeu, na sua resolugdo sobre o Pilar Europeu,
destacou que a UE deve desenvolver um modelo social europeu {...) um modelo
que vise verdadeiramente o pleno emprego, garanta a todos uma protegéo
social adequada e servigos essenciais de qualidade;

A iniciativa em apreco acompanha a proposta de Regulamento que institui uma
Autoridade Europeia do Trabaiho e a Comunicagéo sobre ¢ acompanhamento
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tendo por base a Recomendagéo da OIT
sobre as Normas Minimas de Seguran¢a Social

Ii.2. Contetdo da Proposta

A iniciativa sobre o acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta prépria visa apoiar todos ¢s trabalhadores por conta prépria
e os trabalhadores em formas de emprego atipico que, devido ao seu tipo de
contrato ou situagdo no emprego, ndo estdo suficientemente cobertos por
sistemas de proteg¢io social em caso de desemprego, doenga, maternidade ou
paternidade, acidentes de trabalho e doengas profissionais, invalidez e velhice.
Em especial, a iniciativa tem por objetivo incentivar os Estados-Membros a:

o Facultar a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta
propria acesso aos regimes de protecdo social correspondentes
(colmatando lacunas de cobertura formal);

o Tomar medidas que permitam a todos os trabalhadores por conta de
outrem e por conta prépria acumular direitos enquanto beneficiarios de
um sistema (cobertura efetiva adequada) e facilitar a transferibilidade
dos direitos de protecéo social entre regimes;

o Aumentar a transparéncia em relagdo aos regimes e direitos de
protecéo social,

Os nameros 1 a 6 dizem respeito ac objeto da recomendagdo e aos seus
objetivos. Definem o ambito de aplicagdo pessoal (quem beneficia da
cobertura) e o0 ambito de aplicagdo material (quais 0s ramos da prote¢ao social
em questao) da recomendagio;
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e Do nimero 7 constam as deﬁhit;ées a aplicar para efeitos da propoéta;

e Os nimeros 8 e 9 recomendam aos Estados-Membros que alarguem a
cobertura formal a todos os trabalhadores por conta de outrem,
independentemente do tipo e da duragao da sua relagéo de trabalho, e aos
trabalhadores por conta prépria;

¢ O numero 10 recomenda aos Estados-Membros que garantam uma cobertura
efetiva, independentemente do tipo de relagdo de trabalho e da situagéo no
emprego, mediante a revisdo das disposi¢Ges que regem as contribuigdes e os
direitos. O nimero 11 introduz o principio da transferibilidade de direitos, que
devera contribuir para uma cobertura efetiva;

e Os numeros 12 a 15 incentivam os Estados-Membros a assegurar a adequagéo
da protegao social e a adaptar mais eficazmente os regimes a situagéao dos
beneficiarios;

» Os numeros 16 e 17 introduzem o principio da transparéncia, encorajando os
Estados-Membros a melhorar o acesso a informagao sobre os direitos e as
obrigagdes em matéria de prote¢do social e a simplificar as formalidades
administrativas;

e Os numeros 18 a 23 estabelecem o prazo méaximo de que os Estados-Membros
dispdem para aplicar os principios estabelecidos na recomendagéo e para
publicar dados numa base regular. A Comiss&o € convidada a propor um
quadro de referéncia no prazo de um ano apés a publicagdo da recomendacéo,
a fim de rever a sua aplicagdo no prazo de trés anos, e a apoiar os Estados-
Membros atraves de financiamento e de intercdmbios de aprendizagem mutua.

l1.3. Objetivos
e A presente recomendagéo procura proporcionar acesso a uma protegéo social
adequada a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria
nos Estados-Membros. Refere a proposta que a protegdo social pode ser
assegurada por uma combinagdo de regimes, nomeadamente publicos,
profissionais e privados, e pode implicar o pagamento de contribuigbes, em
conformidade com os principios fundamentais dos sistemas de proteg¢éo social
nacionais. Os Estados-Membros sdo competentes para estabelecer o nivel de
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termos do artigo 1563.°, n.° 4, do TFUE,;

A recomendagéo destina-se assim a prestagdes por desemprego, prestagdes
por doenga e cuidados de salde, prestagbes por maternidade e por
paternidade equiparadas, prestagbes por invaiidez, prestagdes por velhice,
prestagdes por acidentes de trabalho e por doencgas profissionais;

No que se refere a cobertura formal, definida na recomendagio como
Cobertura formal de um grupo, uma situagdo num determinado ramo da
protegdo social (por exemplo, velhice, desemprego, matemidade ou
patemidade) em que a legislagdo ou uma conveng8o coletiva em vigor
estabelece que as pessoas que fazem parte desse grupo tém direifo a
beneficiar de um regime de protegdo social que abranja esse ramo especifico,
refere-se que os Estados-membros devem alarga-la com carater obrigatério a
fodos os frabalhadores, independentemente da natureza da sua relagdo de
trabalho. No que concerne aos trabalhadores por conta prépria, devem os
Estados-Membros assegurar que a cobertura formal é alargada por forma a ter
carater obrigatério para as prestagdes por doenga de cuidados de saude,
matemidade/patemidade, velhice e invalidez, assim como das prestagbes por
acidentes de ftrabalho e doengas profissionais e carater voluntario, pelas
prestacdes por desemprego;,

No ambito da cobertura efetiva e transferibilidade, e considerando a definigcéo
de cobertura efetiva de um grupo, uma situagdo num determinado ramo da
protegdo social em que as pessoas que fazem parte desse grupo tém a
possibilidade de acumular prestagbes e a capacidade, em caso de ocorréncia
do risco correspondente, de aceder a um delerminado nivel de prestagdes, 0s
Estados-Membros devem assegurar a cobertura efetiva de todos os
trabalhadores. No entanto, para preservar a sustentabilidade do sistema e
evitar abusos, as disposi¢ées que regem as contribuicbes e os critérios de
elegibilidade ndo devem impedir a possibilidade de constituir direitos e aceder
a prestagbes devido ao tipo da relagdo de trabalho ou da situagdo no emprego
e as diferengas nas disposigbes que regem os regimes no que diz respeito as
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situagdes no emprego ou aos tipos de relagbes de trabalho devem ser
proporcionadas e refletir a situagéo especifica dos beneficiarios;

o Os direitos adquiridos em regimes obrigatérios ou voluntarios devem poder ser
acumuiados, conservados e transferiveis, podendo-se agregar todas as
contribuigbes e preservar todos os direitos acumulados ao longo da carreira
profissional de um individuo ou durante um determinado periodo de referéncia
e tomar todos os direitos transferiveis entre diferentes regimes dentro de um
dado ramo de protegéo social,

Il.4. Analise dos Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
¢ A presente proposta observa ¢ principio da subsidiariedade, em conformidade
com o estabelecido no Tratado, e de igual forma respeita o principio da
proporcionalidade, pois a presente Recomendagio ndo excede o necessario
para atingir os objetivos.

il - CONCLUSOES"

1) A Comissao dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa & Comisséo
de Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto
scbre a mesma;

2) A presente RECOMENDACAQO DO CONSELHO é relativa ao acesso a
protecéo social dos trabalhadores por conta de cutrem e por conta prépria,

3) A presente iniciativa respeita os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Face ao exposto, a Comissado de Trabalho e Seguranga Social é de:
PARECER
Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos previstos

na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve ¢ presente relatério ser remetido, para
apreciagéo, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.
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Palacio de S. Bento, 12 de junho de 2018

O Deputado Relator
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(Flllpe Anacoreta Correia) M






