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1. INTRODUCERE

In 2017, relatiile dintre parlamentele nationale si Comisia Europeand au continuat si fie intense
si fructuoase, atdt in ceea ce priveste vizitele si reuniunile dintre membrii Comisiei si membrii
parlamentelor nationale, cat si numarul de opinii ale parlamentelor nationale primite in cadrul
mecanismului de control al subsidiaritatii sau al ,,dialogului politic”.

Parlamentele nationale au participat in mod activ la dezbaterea privind viitorul Europei, lansata
odata cu Cartea albd a Comisiei in martie 2017 si cele cinci documente de reflectie ulterioare, cu
privire la care Comisia a primit in total 23 de opinii pana la sfarsitul anului 2017. Politicile care
au declansat cel mai mare numdr de opinii ale parlamentelor nationale au inclus Uniunea
energetica, mobilitatea transportului rutier si serviciile publice. De asemenea, securitatea,
migratia si azilul au continuat sa constituie subiecte importante ale opiniilor si ale dezbaterilor
parlamentare, dar la fel de importante au fost si piata internd si afacerile sociale. Brexitul a facut
obiectul unei opinii comune a statelor din grupul de la Visegrad si al unui numar de 16 opinii ale
Camerei Lorzilor (House of Lords).

Rolul extrem de important al parlamentelor nationale, inclus deja in prioritatea nr. 10 ,,O uniune
a schimbarilor democratice” a acestei Comisii, a fost subliniat In continuare de presedintele
Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din septembrie 2017, cand a facut referire la rolul
acestora in intensificarea lucrarilor privind viitorul Europei si a anuntat informarea deplind a
acestora — si a parlamentelor regionale — chiar din prima zi, cu privire la negocierile pentru
incheierea acordurilor comerciale. De asemenea, parlamentele regionale cu competente
legislative continua sa se implice in controlul subsidiaritdtii si in dezbaterea aspectelor politice si
institutionale relevante pentru acestea.

Propunerea de modalitati pentru o mai buna implicare a parlamentelor nationale si a autoritatilor
regionale si locale in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii a reprezentat, de
asemenea, unul dintre obiectivele principale ale Grupului de lucru privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, care a fost infiintat de presedintele
Juncker in noiembrie 2017 si care, sub presedintia prim-vicepresedintelui, a prezentat Comisiei
raportul sdu la 10 julie 2018,

Raportul se concentreaza asupra dialogului politic al Comisiei cu parlamentele nationale, initiat
in 2006. Mecanismul de control al subsidiaritatii, care confera parlamentelor nationale dreptul
de a evalua masura in care propunerile legislative din domenii care nu tin de competenta
exclusiva a Uniunii Europene respecta principiul subsidiaritatii, este abordat in Raportul anual
pe 2017 privind subsidiaritatea si proporgionalitateaz. Raportul respectiv, publicat in paralel,

trebuie considerat ca fiind complementar prezentului raport.

2. DIALOGUL POLITIC CUPARLAMENTELE NATIONALE
a. Observatii generale cu privire la opiniile scrise

In 2017, parlamentele nationale au adresat Comisiei 576 de opinii (inclusiv 52 de avize
motivate). Aceasta reprezintd o usoard scddere de 7 % fatd de 2016, cand parlamentele nationale

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-

less-more-efficiently 1.pdf
2 COM(2018) 490.
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au emis 620 de opinii. Numarul de avize motivate prezentate in 2017 (52) a fost cu 20 % mai
mic decat in 2016 (65 de avize motivate), insa procentul acestora a ramas similar (9-10,5 % din
numarul total de opinii).
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b. Participare si domeniu de aplicare

La fel ca in anii precedenti, numarul de opinii transmise Comisiei a diferit substantial intre
parlamentele nationale. Cele mai active 10 camere au emis aproape 74 % din opinii (adica
424 de opinii), ceea ce reprezinta un procent foarte similar celui observat anterior (2016: 73 %,
2015: 70 %).

Camera care a prezentat cel mai mare numar de opinii in 2017 a fost Assembleia da Republica
din Portugalia. Cele 64 de opinii ale acesteia au reprezentat aproximativ 11 % din numarul total
de opinii primite. Celelalte parlamente sau camere nationale care au trimis cel mai mare numar
de opinii in 2016 au fost si cele mai active in 2017: Senato della Repubblica din Italia (56 de
opinii); Senat din Republica Ceha(53 de opinii), Camera dei Deputati din Italia (45 de opinii),
Bundesrat din Germania (43 de opinii), Camera Deputatilor din Roméania (41 de opinii),
Cortes Generales din Spania (38 de opinii)®, Senatul din Romania (33 de opinii), Sénat din
Franta (29 de opinii) si House of Lords din Regatul Unit (22 de opinii). Pentru informatii
detaliate, a se vedea anexa 1.

c. Principalele subiecte ale opiniilor in dialogul politic

Urmatoarele pachete legislative, precum si seria de documente de reflectie care au urmat
Cartii albe privind viitorul Europei, s-au aflat printre cele care au atras cea mai mare atentie din
partea parlamentelor nationale (pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 2):
- Cartea alba privind viitorul Europei si documentele de reflectie” — 23 de opinii;
- Pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”® — 62 de opinii cu privire la diferite
elemente ale pachetului;
- Pachetul privind serviciile® — 22 de opinii; si

- Pachetul de mobilitate ,,Europa in miscare™’ — 21 de opinii.

Considerate ca 38 de opinii comune din partea ambelor camere.

% COM(2017) 2025 final din 1 martie 2017 si COM(2017) 206 din 26 aprilie 2017; COM(2017) 240 din
10 mai 2017; COM(2017) 291 din 31 mai 2017; COM(2017) 315 din 7 iunie 2017; COM(2017) 358 din
28 iunie 2017.

> COM(2016) 759, 761, 763, 765 si 767 si COM(2016) 861, 862, 863 si 864 din 30 noiembrie 2016.

¢ COM(2016) 820, 821, 822, 823 si 824 din 10 ianuarie 2017.

7 COM(2016) 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281 si 282 din 31 mai 2017.
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e Cartea alba privind viitorul Europei si documentele de reflectie

La 1 martie 2017, Comisia a adoptat o Carte alba privind viitorul Europei®, care a prezentat o
serie de cinci scenarii diferite privind modul in care UE-27 ar putea evolua pana in 2025 si care
vizeaza lansarea unui proces de reflectie, dezbatere si decizie cu privire la viitorul Uniunii.
Aceasta Carte Alba a fost completata de cinci documente de reflectie pe teme specifice:

e Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europeig, adoptat la
26 aprilie 2017, prezinta optiuni cu privire la modul in care dimensiunea sociala a
Europei ar putea fi dezvoltata in viitor;

e Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitétilor oferite de globalizarelo,
adoptat la 10 mai 2017, analizeaza modul in care Uniunea Europeana poate sa valorifice
la maximum oportunitatile oferite de globalizare si sd rdspundd provocarilor care vin
odata cu ea;

e Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare™’, adoptat
la 31 mai2017, urmareste sa stimuleze dezbaterea privind uniunea economica si
monetard, precum si arhitectura sa viitoare;

e Documentul de reflectie privind viitorul apararii europene'?, adoptat la 7 iunie 2018,
prezinta scenarii posibile privind viitorul apararii europene; si

e Documentul de reflectie asupra viitorului finantelor UE®, adoptat la 28 iunie 2018,

compromisurile pentru viitorul bugetului UE.

in 2017, 8 parlamente na‘gionale14 au prezentat in total 23 de opinii cu privire la Cartea alba
si/sau la documentele de reflectie.

Cinci opinii*® au facut referire la Cartea alba. Acestea au subliniat in special necesitatea de a
obtine un sprijin mai larg pentru politicile Uniunii din partea cetatenilor, precum si de a mentine
unitatea Uniunii Europene si de a respinge o Europd cu mai multe viteze. Cateva au formulat
idei cu privire la modul in care pot fi implicate mai bine parlamentele nationale in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor Uniunii si in controlul subsidiarititii. in raspunsurile sale,
Comisia a explicat ca scopul Cartii albe este intr-adevar acela de a lansa o dezbatere ampla cu
cetdtenii, pentru a aduce Uniunea Europeand mai aproape de acestia si a facut referire la
organizarea dezbaterilor pe tema ,,Viitorul Europei”, precum si la rolul pe care trebuie sa il joace
parlamentele nationale in aceastd privintd. De asemenea, aceasta a clarificat, astfel cum s-a
precizat deja in Cartea alba, cd punctul de plecare pentru fiecare dintre scenariile prevazute in
Cartea alba este acela ca cele 27 de state membre avanseaza impreuna ca o Uniune si cd, desi
tratatele actuale permit deja o multitudine de forme de cooperare Tn grupuri din toate statele
membre, aceastd posibilitate nu ar trebui prezentata sau inteleasd ca ceva nou care submineaza
unitatea Uniunii.

8 COM(2017) 2025.

®  COM(2017) 206.

10 com(2017) 240.

1 CcOM(2017) 291.

2 COM(2017) 315.

¥ COM(2017) 358.

1% Bundesrat din Austria, Poslaneckd snémovna din Republica Cehd, Senat din Republica Ceha, Hrvatski Sabor
din Croatia, Senato Della Repubblica din Italia, Camera Deputatilor din Roménia, Senatul din Romania,
Riksdag din Suedia.

Bundesrat din Austria, Sendt din Republica Ceha, Hrvatski Sabor din Croatia, Camera Deputatilor din
Romaénia, Riksdag din Suedia
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Au fost prezentate doud opinii'® cu privire la Documentul de reflectie privind dimensiunea
sociald a Europei, una subliniind importanta dimensiunii sociale a Uniunii si rolul pe care
semnul intrebarii alegerea scenariilor prezentate in cadrul documentului. In raspunsurile sale,
Comisia a subliniat ca ,,Europa sociala” si investitiile sociale sunt prioritare pe ordinea sa de zi
si a explicat faptul ca scenariile posibile prezentate in document nu sunt menite sa limiteze

eqe v

Cele trei opinii*’ prezentate cu privire la Documentul de reflectic privind valorificarea
oportunitatilor de globalizare au subliniat in special importanta acordurilor comerciale in
promovarea ocupdrii fortei de muncd si a cresterii economice in Uniunea Europeana, a
securitatii cibernetice si a credrii unui mediu de afaceri care sa stimuleze inovarea, precum si
rolul fondurilor structurale si al celor de investitii in abordarea aspectelor negative ale
globalizarii. Comisia a raspuns la aceste chestiuni si a salutat aprecierea, din partea
parlamentelor nationale, a eforturilor depuse la nivelul Uniunii pentru a aborda oportunitatile si
provocdrile globalizarii si pentru a o0 modela in beneficiul cetdtenilor europeni.

Toate cele cinci opinii*® prezentate cu privire la Documentul de reflectie privind aprofundarea
uniunii economice si monetare au venit din partea statelor membre care nu apartin in prezent
zonei euro. Acestea au mentionat calendarul diferitelor masuri prezentate in documentul de
reflectie, riscul unui decalaj intre statele membre creat de un buget al zonei euro si necesitatea
de a respecta integritatea pietei interne, implicarea parlamentelor nationale, precum si diferite
aspecte tehnice. In raspunsurile sale, Comisia a clarificat in mod special succesiunea masurilor
avute in vedere in doua etape, una luand sfarsit in 2019, iar cealalta in 2025, si-a subliniat
angajamentul fata de unitatea Uniunii Europene si a facut trimitere la propunerea sa de a furniza
statelor membre care nu au adoptat Tncd moneda euro asistenta tehnicad si financiard necesara
pentru a le permite sa faca acest lucru, beneficiind astfel pe deplin de avantajele aderdrii la
Uniune.

Au fost prezentate patru opinii*® cu privire la Documentul de reflectie privind viitorul aparérii
europene. Acestea au subliniat complementaritatea dintre Uniunea Europeana si NATO si au
exprimat unele preocupiri cu privire la accesul la si finantarea Fondului european de apirare. in
raspunsurile sale, Comisia a admis ca suprapunerile cu NATO ar trebui sd fie evitate si a
explicat ca programele si instrumentele elaborate in cadrul Fondului european de aparare ar fi
favorabile incluziunii si deschise participarii beneficiarilor din toate statele membre, inclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii, si nu ar afecta in mod negativ programele existente.

Cele patru opinii®® cu privire la Documentul de reflectic asupra viitorului finantelor UE
contineau puncte de vedere detaliate sau sugestii referitoare la mai multe aspecte ale viitorului
cadru financiar multianual, cum ar fi cheltuielile, veniturile, tendinta generald si volumul,
precum si la durata preferatd a parlamentelor nationale pentru acest cadru financiar multianual.
Unele parlamente nationale au subliniat, de asemenea, complementaritatea bugetului european si
a celor nationale in producerea de rezultate importante pentru toti cetatenii europeni. Comisia a
salutat aceste contributii care au stat la baza elabordrii propunerilor sale din mai 2018 pentru
urmatorul cadru financiar multianual.
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Senat din Republica Ceha, Camera Deputatilor din Romania.

Poslaneckda snémovna din Republica Ceha, Camera Deputatilor din Romania, Riksdag din Suedia.

Poslaneckd snémovna din Republica Cehd, Senat din Republica Cehd, Camera Deputatilor din Romania,
Senatul din Romania, Riksdag din Suedia

Senat din Republica Ceha, Senato Della Repubblica din Italia, Camera Deputatilor din Romania, Riksdag din
Suedia.

Senét din Republica Cehd, Camera Deputatilor din Romania, Senatul din Romania, Riksdag din Suedia.
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e Pachetul ,, Energie curatd pentru toti europenii’”’

Dupa cum a anuntat in Strategia sa privind uniunea energeticd, Comisia a prezentat, la
30 noiembrie 2016, un pachet intitulat ,,Energie curatd pentru toti europenii”, care cuprinde o
comunicare®! si opt propuneri legislativezz, dintre care patru se refera la furnizarea de energie
electrica. Masurile propuse de Comisie vizeazd accelerarea, transformarea si consolidarea
tranzitiei economiei Uniunii cdtre o energie curatd, creand astfel locuri de muncd si crestere
economicd in noi sectoare economice si modele de afaceri. Propunerile incluse in pachet se
referd la aspecte precum eficienta energetica, energia din surse regenerabile, organizarea pietei
energiei electrice, securitatea aproviziondrii cu energie electricd, precum si regulile de
guvernantd pentru uniunea energetica. In plus, Comisia a propus o noui cale de urmat pentru
proiectarea ecologica, precum si o strategie pentru o mobilitate integrata si automatizata.

fn 2017, parlamentele nationale au prezentat un numir de 62 de opinii®, inclusiv 19 avize

motivate?, cu privire la documentele individuale ale pachetului. Acoperind o gama larga de
aspecte, opiniile majoritatii au exprimat sprijinul fatd de propunerile cuprinse in pachet. Cu
exceptia preocuparilor legate de subsidiaritate exprimate in special cu privire la propunerea
privind piata internd a energiei electrice, camerele parlamentare s-au concentrat asupra
necesitatii de a asigura o repartizare echitabild intre statele membre pentru realizarea
obiectivului Uniunii privind energiile din surse regenerabile, presupusa interferenta a propunerii
privind energia din surse regenerabile cu libertatea statelor membre de a-si alege propriul mix
energetic si contributiile nationale la indeplinirea obiectivului UE. Alte preocupari din partea
camerelor au fost legate de competentele atribuite Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei, noul proces decizional propus in cadrul Consiliului
autoritatilor de reglementare din cadrul agentiei si au pus sub semnul intrebarii Infiintarea de
centre operationale regionale pe piata internd a energiei electrice. Unele camere au exprimat, de
asemenea, preocupari cu privire la obligatiile impuse proprietarilor si locatarilor prin propunerea
de revizuire a Directivei privind performanta energetica a cladirilor.

In raspunsurile sale, Comisia a rispuns diverselor argumente ale parlamentelor nationale si a
respins argumentul potrivit caruia oricare dintre propunerile cuprinse in pachet ar submina
prerogativele statelor membre de a decide cu privire la propriul lor mix energetic. In ceea ce
priveste propunerea privind eficienta energeticd, Comisia a confirmat cd propunerea urmareste
sa ofere statelor membre suficienta flexibilitate pentru a adopta masuri care sa permitd o mai
mare dezvoltare a surselor de energie regenerabild in acest sector. In ceea ce priveste centrele

21
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Comunicarea ,,Energie curata pentru toti europenii”’[COM(2016) 860 final].

Propunere de regulament privind guvernanta uniunii energetice [COM(2016) 759 final]; propunere de revizuire
a Directivei privind eficienta energetici [COM(2016) 761 final]; propunere de revizuire a Directivei privind
performanta energetica a cladirilor [COM(2016) 765 final]; propunere de reformare a Directivei privind
energia din surse regenerabile [COM(2016) 767 final]; propunere de reformare a Directivei privind piata
internd a energiei electrice [COM(2016) 861 final]; propunere de regulament privind pregatirea pentru riscuri
in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei privind securitatea aprovizionarii [COM(2016) 862
final]; propunere de reformare a Regulamentului de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei [COM(2016) 863 final]; si propunere de reformare a
Regulamentului privind piata interna a energiei electrice [COM(2016) 864 final].

Opinii din partea Bundesrat din Austria (4 opinii), Senat din Republica Ceha (3 opinii), Poslaneckd snémovna
din Republica Ceha (5 opinii), Sénat din Franta (4 opinii), Bundesrat din Germania (4 opinii), Bundestag din
Germania (2 opinii), Congreso de los Diputados/Senato din Spania (4 opinii), Folketing din Danemarca
(1 opinie), Eerste Kamer din Térile de Jos (1 opinie), Tweede Kamer din Térile de Jos (1 opinie), Senato Della
Repubblica din Italia (3 opinii), Camera Dei Deputati din Italia (7 opinii), Orszdggyiilés din Ungaria (2 opinii),
Senat din Polonia (3 opinii), Sejm din Polonia (2 opinii), Assembleia da Republica din Portugalia (5 opinii),
Senatul din Romania (4 opinii), Camera Deputatilor din Romania (4 opinii), Narodna rada din Slovacia
(3 opinii) si Riksdag (1 opinie) din Suedia.

Pentru informatii privind avizele motivate referitoare la pachet, a se vedea Raportul anual pe 2017 privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, COM(2018) 490 final, sectiunea 3.1.

23
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operationale regionale, Comisia a declarat ca este necesar sa se infiinteze entitati regionale care
sd actioneze in interesul intregii regiuni, pentru a evita aplicarea unor solutii ineficiente la nivel
regional din cauza lipsei de acord Tntre operatorii de sisteme de transport.

e Pachetul privind serviciile

La 10 ianuarie 2017, in cadrul foii de parcurs prevazute in Strategia privind piata unica, Comisia
a prezentat propunerile din pachetul privind serviciile, vizind sa elibereze intregul potential al
pietei unice. Pachetul privind serviciile include o Comunicare privind recomandarile de reforma
in domeniul reglementarii serviciilor profesionale25 si patru initiative legislative: propunere de
regulament de introducere a unei carti electronice europene de servicii, propunere de directiva
privind cadrul juridic si operational al cartii electronice europene de servicii, propunere de
directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi
reglementari referitoare la profesii si propunere de directiva privind imbunétatirea notificarii
proiectelor de legi nationale privind serviciile?®. In timp ce propunerile pentru o carte electronica
vizeaza facilitarea respectarii formalitatilor administrative de catre furnizorii de servicii,
propunerile pentru o procedurd de notificare revizuita si pentru o analizd a proportionalitatii
urmaresc sa asigure ca noile masuri introduse de statele membre sunt in concordantd cu normele
UE si iau In considerare experientele si cele mai bune practici din alte state membre. Toate
propunerile se concentreazd pe garantarea faptului cad normele UE existente in domeniul
serviciilor sunt aplicate mai bine, deoarece datele aratd cd punerea lor in aplicare la intregul
potential ar oferi un impuls semnificativ economiei UE.

In 2017, parlamentele nationale au prezentat in total 22 de opinii fie asupra pachetului in
ansamblu, fie asupra unora dintre propunerile sale. Acestea au inclus 14 avize motivate?’. Cu
exceptia celor din urma, majoritatea parlamentelor nationale au fost de acord cu evaluarea
Comisiel potrivit careia libertatea de a presta servicii trebuie sa fie facilitatd in continuare,
birocratia trebuie redusd, iar piata unicd europeana trebuie sa fie aprofundatd in continuare. S-au
exprimat preocupdri conform carora nu este justificatd, cu intentia de a stimula activitatea
economicd, eliminarea tuturor obstacolelor juridice in calea liberei circulatii a profesionistilor si
a Infiintarii de societati, deoarece astfel de masuri ar periclita existenta anumitor profesii si
sectoare, avand n vedere specificitatea acestora.

In raspunsurile sale, Comisia a explicat ci aproape 50 de milioane de persoane — 22 % din forta
de munca europeana — au lucrat in profesii la care accesul depinde de detinerea unor calificari
specifice sau pentru care utilizarea unui anumit titlu a fost protejatd, de exemplu farmacisti sau
arhitecti. Reglementarea este adesea justificata in cazul mai multor profesii, de exemplu al celor
din domeniul sdnatatii publice si al sigurantei. Cu toate acestea, normele inutil de impovaratoare
si depdsite ar putea crea obstacole in calea mobilitétii profesionistilor si a accesdrii acestor locuri
de munca de catre candidati calificati, de asemenea in detrimentul consumatorilor.

o Pachetul de mobilitate ,, Europa in migcare”

La 31 mai 2017, Comisia a prezentat un ,,Pachet de mobilitate” privind transportul rutier, care
consta in opt propuneri legislative28 destinate sd Tmbundtateasca conditiile de concurenta din

% COM(2016) 820 din 10 ianuarie 2017.

% COM(2016) 824, COM(2016) 823, COM(2016) 822 si, respectiv, COM(2016) 821 din 10 ianuarie 2017.

2" Pentru mai multe informatii, a se vedea Raportul anual privind subsidiaritatea si proportionalitatea, punctul 3.2.

% Propuneri privind taxarea rutierd [Propunere de directivi, COM(2017) 275 final], impozitarea vehiculelor
[Propunere de directiva, COM(2017) 276 final], reglementérile sociale pentru conducatorii auto [Propunere de
regulament, COM(2017) 277 final], detasarea conducatorilor auto [Propunere de directivd, COM(2017) 278
final], monitorizarea si raportarea emisiilor de CO, [Propunere de regulament, COM(2017) 279 final],
interoperabilitatea sistemelor electronice de taxare rutierd [Propunere de directivd, COM(2017) 280 final],
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acest sector, conditiile de munca ale conducétorilor auto, precum si siguranta rutierd, sa reduca
emisiile si alte externalitati negative ale transportului rutier, sa simplifice si sa clarifice normele
existente, s eficientizeze penalizarea si sa reduca sarcina administrativa.

In 2017, parlamentele nationale au prezentat in total 21 de opiniizg, inclusiv doud avize
motivate®, fie asupra pachetului in ansamblu, fie asupra unora dintre propunerile sale. Tn timp
ce majoritatea parlamentelor nationale au sustinut obiectivele prevazute in pachet, unele si-au
exprimat ingrijorarile cu privire la partea din pachet referitoare la reglementarile sociale pentru
conducatorii auto iar altele cu privire la liberalizarea operatiunilor de cabotaj. Au existat, de
asemenea, unele preocupdri cu privire la reducerea autonomiei si a interventiei politice
discretionare a statelor membre in ceea ce priveste tarifele de drum/taxarea rutiera.

In raspunsurile sale la preocupirile specifice semnalate, Comisia a subliniat coerenta pachetului
si a evidentiat, in special, importanta unor reglementari sociale adecvate (in special a conditiilor
de odihnd) pentru siguranta rutierd, precum si a unei abordari echilibrate intre protectia
drepturilor conducatorilor auto la un salariu adecvat si necesitatea de a asigura buna functionare
a pietei interne. De asemenea, aceasta a explicat ca, in ceea ce priveste cabotajul, propunerile nu
urmaresc nici deschiderea pietei, nici Inchiderea acesteia fata de statutul actual, ci mai degraba
facilitarea aplicarii reglementarilor, precum si faptul ca acestea nu limiteaza marja de manevra a
statelor membre Tn domeniul impozitarii.

d. Opinii comune din proprie initiativa

In 2017, Comisia a primit patru opinii comune din proprie initiativa din partea parlamentelor
nationale, referitoare mai ales la principalele chestiuni institutionale ale Uniunii Europene.

Opinia din proprie initiativd semnatd de 26 de parlamente/camere cu privire la transparenta
procesului decizional politic in UE! (in urma prezentarii realizate de catre Tweede Kamer din
Térile de Jos in cadrul reuniunii plenare a COSAC) a sustinut, in special, cd documentele
legislative ale Consiliului ar trebui sd fie facute publice fara intarziere, ca Consiliul ar trebui sa
adopte norme specifice privind raportarea deliberarilor legislative si c@ reuniunile informale ale
Consiliului European sau ale Consiliului (de exemplu, in cadrul reuniunilor in format
Brexit UE-27) si reuniunile Eurogrupului ar trebui formalizate, inclusiv prin aplicarea
Regulamentului 1049/2001 in ceea ce priveste accesul la documente pe plan intern.

In raspunsul siu, Comisia a explicat ci imbunitatirea transparentei este una dintre prioritatile
sale principale, astfel cum a fost pusa in practica prin mai multe initiative si masuri luate pentru
a deschide procesul legislativ pregatitor si a-1 face mai transparent. Aceasta a incurajat eforturile
depuse pentru o mai mare transparenta a procesului legislativ si a sprijinit orice masuri care ar
putea fi decise de catre colegiuitori In acest sens.

Alte opinii comune din proprie initiativa primite in 2017 au fost:

- doud opinii semnate de sase parlamente/camere ale tarilor din grupul de la Visegrad, care
contin concluziile reuniunilor comune ale comitetelor pentru afaceri europene ale

accesul pe piata transportului rutier international de marfuri [Propunere de regulament, COM(2017) 281 final]
si cadrului de utilizare a vehiculelor de marfa inchiriate [Propunere de directiva, COM(2017) 282 final].

Opinii din partea Bundesrat din Austria (2 opinii), Senat din Republica Ceha (2 opinii), Poslaneckd snémovna
din Republica Ceha (1 opinie), Sénat din Franta (1 opinie), Tweede Kamer din Tarile de Jos (1 opinie), Senato
Della Repubblica din Italia (1 opinie), Orszdggyiilés din Ungaria (1 opinie), Senat din Polonia (3 opinii),
Assembleia da Republica din Portugalia (2 opinii), Senatul din Roméania (7 opinii).

Din partea Bundesrat din Austria cu privire la COM(2017) 275 si a Senat din Polonia cu privire la
COM(2017) 278.

A se vedea:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/netherlands/own _initiative/
oi_transparency of political decision_making_in_the eu/oi_transparency of political_decision_making_in_t
he_eu_tweedekamer_opinion_en.pdf
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acestora cu privire la consolidarea rolului parlamentelor nationale in UE, Brexit,
viitorul Europei, precum si la calitatea duala a produselor alimentare.

- o Declaratie comuna privind viitorul politicii agricole comune pentru 2020,
co-semnata de Sénat din Franta, DAil din Irlanda, Senato della Repubblica din Italia si
Senat din Polonia.

3. ROLUL PARLAMENTELOR REGIONALE

Parlamentele regionale contribuie indirect la relatiile Comisiei cu parlamentele nationale. In
conformitate cu Protocolul nr.2 la Tratate privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, atunci cand efectueazd verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii la
nivelul proiectelor de acte legislative ale UE Tn vederea emiterii de avize motivate, parlamentele
nationale se consultd, daca este cazul, cu parlamentele regionale cu competente legislative32.
Membrii parlamentelor regionale sunt reprezentati si in Comitetul Regiunilor care desfasoara
activitati de monitorizare prin intermediul retelei de monitorizare a subsidiaritatii si al
platformei sale online concepute pentru a sprijini participarea parlamentelor regionale cu
competente legislative in cadrul sistemului de avertizare timpurie privind subsidiaritatea
(REGPEX). Activitatea Comitetului Regiunilor in ceea ce priveste controlul subsidiaritatii este
descrisa mai detaliat in Raportul anual pe 2017 privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

in 2017, din totalul de 66 de contributii prezentate de partenerii REGPEX, 30 de contributii au
provenit de la parlamentele regionale. Cele mai active parlamente regionale au fost Adunarea
legislativa a Regiunii Emilia Romagna (noud opinii) si Parlamentul de Stat din Turingia (sapte
opinii). Propunerile care au primit cel mai mare numar de reactii din partea parlamentelor
regionale au fost ,,Pachetul privind serviciile” (cinci) si propunerea privind ,,Echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd pentru parinti si Ingrijitori” (trei).

Desi in tratate nu existd nicio dispozitie explicitd privind o interactiune directd intre Comisie si
parlamentele regionale, mai multe parlamente regionale, Tn special parlamentele de stat din
Austria si Germania, au transmis Comisiei, Tn 2017, o serie de opinii continand observatii cu
privire la subsidiaritate dar si la aspecte de politicd ale diverselor propuneri ale Comisiei.
Comisia a luat act de toate aspectele aduse in discutie si le-a abordat, in general, in raspunsurile
sale adresate parlamentelor regionale.

In urma ,,Declaratiei de la Heiligendamm”33 din 2015, partile semnatare ale acesteia au adoptat
doua declaratii in 2017. in ,Declaratia de la Feldkirch”®* din 13 iunie 2017, presedintii
parlamentelor germane si austriece cu competente legislatiV635 subliniaza rolul important al
parlamentelor regionale in punerea in aplicare a politicilor Uniunii si in crearea de legaturi cu
cetdtenii Uniunii. Acestia se angajeazd sd consolideze dialogul cu institutiile europene si solicita
institutiilor europene sa implice Intr-o masurd mai mare parlamentele regionale in dezbaterile lor

32

Articolul 6 primul paragraf din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
33

,Declaratia de la Heiligendamm” din 16 iunie 2015 a fost adoptata in comun de presedintii parlamentelor de
stat germane si austriece si de catre presedintele parlamentului landului Tirolul de Sud. Declaratia face apel la o
mai bund includere a parlamentelor regionale cu competente legislative in supravegherea si controlul
principiului subsidiaritatii si solicitd ca rezolutiile adoptate de parlamentele regionale cu competente legislative
in domeniul de aplicare al sistemului de avertizare timpurie in ceea ce priveste subsidiaritatea sa fie mentionate
de Comisia Europeand in documente oficiale precum rapoartele sale anuale privind subsidiaritatea si
proportionalitatea si privind relatiile cu parlamentele nationale.
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-
2017/landtagspraesidentenkonferenz-verabschiedet-europapolitische-erklaerung-von-feldkirch-barbara-stamm-
gesetzgebende-regionen-staerker-in-bruessel-einbinden/

La aceasta au participat si Parlamentul de Stat din Tirolul de Sud si presedintele comunitatii germanofone din
Belgia.
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(inclusiv cu privire la viitorul Europei), furnizéndu-le, printre altele, documente in limba
germana.

Acelasi grup a adoptat ,,Declaratia de la Bruxelles”®® cu ocazia conferintei sale cu tema Viitorul
Europei, care a avut loc la Bruxelles in noiembrie 2017, la care a participat seful de cabinet al
presedintelui Juncker explicand activitatea Comisiei cu privire la viitorul Europei, subsidiaritate
si proportionalitate. Declaratia de la Bruxelles subliniazd necesitatea respectarii stricte a
principiului subsidiaritatii si sugereaza modificdri ale procedurii de control al subsidiaritatii,
inclusiv extinderea perioadei de control de opt saptamani si reducerea pragului pentru generarea
cartonaselor ,,galbene” si ,,portocalii”. Aceasta propune discutarea viitorului Europei nu in
termeni abstracti, ci in raport cu politici concrete si enumera o serie de domenii in care observa
o valoare adiugatd clard a actiunii la nivelul Uniunii. In aceastia declaratie se solicita, de
asemenea, consolidarea drepturilor institutionale ale organismelor legislative la nivel
subnational (printre altele, prin consolidarea rolului Comitetului Regiunilor) si rolul sporit al
acestora in procesele de consultare ale Comisiei.

In discursul siu privind starea Uniunii din 13 septembrie 2017, presedintele Juncker a subliniat
rolul important al parlamentelor nationale si regionale in contextul acordurilor comerciale,
subliniind ca acestea trebuie sa fie pe deplin informate inca de la inceputul negocierilor, la fel ca
membrii Parlamentului European.

Acesta s-a intalnit, in cursul anului, si cu reprezentanti ai mai multor guverne si parlamente
regionale, inclusiv Baden-Wiirttemberg, Saxonia Inferioara, Saxonia, Turingia (Germania),
Austria Superioara, Tirol (Austria), Tara Bascilor, Comunitatea Valencia (Spania), Flandra,
Federatia Valonia-Bruxelles (Belgia) si ile de France (Franta). Alti membri ai Comisiei au avut
intalniri similare cu guvernele si parlamentele regionale din Belgia, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Austria si Spania.

Harta: Numarul total de vizite si reuniuni ale membrilor Comisiei cu parlamentele nationale
in 2017: 215

% http://www.pdg.be/PortalData/34/Resources/dokumente/diverses/Bruesseler Erklaerung.pdf
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4. CONTACTESIVIZITE BILATERALE

La fel ca in anii precedenti, membrii Comisiei au efectuat vizite in aproape toate parlamentele
nationale in 2017. Mai multe camere au primit cel putin o vizitd din partea presedintelui
Juncker, a prim-vicepresedintelui Timmermans, a vicepresedintilor sau a comisarilor. In plus, o
serie de parlamente nationale au trimis delegatii la Bruxelles pentru a se intdlni cu membrii
Comisiei. In total, in 2017 au avut loc peste 190 de vizite si reuniuni. De asemenea,
negociatorul-sef responsabil cu conducerea Grupului operativ al Comisiei pentru pregatirea si
desfasurarea negocierilor cu Regatul Unit in temeiul articolului 50 din TUE, Michel Barnier, s-a
intalnit cu o serie de parlamente nationale pentru a le informa cu privire la negocieri.
Pe parcursul anului 2017, functionarii Comisiei, in general la nivel inalt, au participat la peste
80 de reuniuni ale comisiilor parlamentelor nationale pentru a discuta propunerile legislative la
un nivel mai tehnic. De asemenea, functionarii Comisiei au fost invitati sd prezinte initiative
cheie sau teme importante precum Brexitul in cadrul unui numar de 18 reuniuni ale
reprezentantilor permanenti ai parlamentelor nationale la Bruxelles. In plus, functionarii
responsabili de semestrul european, care isi desfasoard activitatea in cadrul reprezentantelor
Comisiei 1n statele membre, au rdmas In contact cu parlamentele nationale privind semestrul
european si alte probleme economice.

5. PRINCIPALELE REUNIUNI SI CONFERINTE

Comisia a continuat sa colaboreze cu parlamentele nationale in cursul anului 2017, prin
participarea la reuniuni si conferinte interparlamentare37 importante, printre care Conferinta
comisiilor parlamentare specializate in chestiuni ale Uniunii (COSAC)®, Conferinta
presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana, Saptamana parlamentara europeané39,
Conferinta interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economici® si
Conferintele interparlamentare privind politica externd si de securitate comuna si politica de
securitate si aparare comune (PESC/PSAC)*.

Conferinta comisiilor parlamentare specializate in chestiuni ale Uniunii (COSAC)

Comisia a fost reprezentata la reuniunile COSAC in 2017 si a oferit un rdspuns scris la
contributiile adoptate de COSAC in cadrul celor doua reuniuni plenare din cursul anului®’. La

% Pentru mai multe detalii referitoare la aceste reuniuni, consultati Raportul Parlamentului European privind

relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale in temeiul Tratatului de la Lisabona 2017:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/annual-reports.html

COSAC este singurul forum interparlamentar consacrat in tratate, Tn Protocolul nr.1 privind rolul
parlamentelor nationale In Uniunea Europeana. Acesta s-a reunit de doud ori in fiecare stat membru care a
detinut presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene in 2017. Comisia are statut de observator in
cadrul COSAC.

La Saptamina parlamentard europeana, care a avut loc la Parlamentul European la 30 ianuarie si
1 februarie 2017, au luat cuvantul Valdis Dombrovskis, vicepresedinte al Comisiei europene pentru Euro si
dialog social, si Pierre Moscovici, comisar pentru afaceri economice si financiare, fiscalitate si vama.
Informatii  suplimentare:  http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/conferences/european-parliamentary-
week.html

La aceastd conferinta, care a avut loc intre 30 si 31 octombrie 2017 la Tallinn, au luat cuvantul Valdis
Dombrovskis, vicepresedinte al Comisiei europene pentru Euro si dialog social, si Giinther Oettinger, membru
al Comisiei pentru buget si resurse umane. Informatii suplimentare: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55d1a225d015d1c0237bc00f5

Cea de a zecea si a unsprezecea sesiune comund a acestor conferinte au avut loc in perioada 26-28 aprilie 2017,
la Valletta, si respectiv 7-9 septembrie 2017, la Tallinn. Inaltul Reprezentant/vicepresedintele Comisiei,
Federica Mogherini, a participat la ambele sesiuni. Informatii suplimentare: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55898c90b01589adfe78c014b si http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55d0fd5e3015d12272613017¢

Site-ul web al COSAC, http://www.cosac.eu/en/, contine rapoarte detaliate ale reuniunilor COSAC, precum si
copii ale contributiilor COSAC si ale raspunsurilor Comisiei la acestea.
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reuniunea presedintilor COSAC, care a avut loc la Valetta (Malta) la 23 ianuarie 2017 si la care
au participat prim-vicepresedintele Comisiei, delegatii au discutat cu privire la programul de
lucru al Comisiei pentru anul 2017, precum si la provocdrile legate de Brexit si modalitatile de a
raspunde la aparenta lipsa de incredere a multor cetdteni in proiectul european.

Cea de a LVIl-a reuniune plenara a COSAC din mai2017, la care a participat si
prim-vicepresedintele, a continuat dezbaterea privind rolul parlamentelor nationale si modul in
care cresterea transparentei de catre Consiliu si Parlament in urma procesului Comisiei ar putea
juca un rol in restabilirea increderii cetdtenilor in institutiile UE. Alte dezbateri s-au concentrat
pe stadiul de punere in aplicare a Brexitului, cu participarea negociatorului sef al Comisiei,
precum si pe o politicd maritima integrata mai durabild a UE.

Reuniunea presedintilor COSAC, care a avut loc la Tallinn (Estonia) la 10 iulie 2017, a oferit un
forum de discutii privind prioritatile Presedintiei estone. Aceasta a dezbdtut, de asemenea,
sprijinul acordat de Uniune dezvoltarii intreprinderilor nou infiintate si a extinderilor.

Tn cadrul celei de a LVIlI-a reuniuni plenare, care a avut loc la 26-28 noiembrie la Tallinn,
COSAC a discutat o serie de subiecte, inclusiv viitorul Uniunii Europene, cu accent special pe
consecintele Brexitului, din nou cu participarea negociatorului sef al Comisiei. De asemenea,
aceasta a analizat modul in care parlamentele nationale pot face schimb de bune practici in mod
mai eficient pentru a aduce Uniunea Europeand mai aproape de cetitenii sdi. Au avut loc
dezbateri pe piata unica digitala, cu accent special pe experientele Estoniei cu privire la tranzitia
tarii catre o economie si o administratie publica digitale si pe dimensiunea externa a migratiei.
Sir Julian King, comisar pentru uniunea securitatii, a prezentat initiativele actuale ale Uniunii in
acest domeniu. De asemenea, a fost discutata participarea parlamentelor nationale la Grupul de
lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”.

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand® a avut loc la Bratislava, in
perioada 24-25 aprilie 2017. In discursul sau in cadrul conferintei, vicepresedintele Katainen a
incurajat ferm parlamentele nationale sd colaboreze cu cetatenii lor si sd 1si impartaseasca
opiniile cu privire la Cartea albd privind viitorul Europei. Conferinta a adoptat modalitatile
finale ale Grupului comun de control parlamentar al Europol. Grupul, care este alcatuit din
membri ai parlamentelor nationale si ai Parlamentului European si care are drept scop asigurarea
controlului democratic adecvat al activitatilor Europol, a tinut prima sa reuniune la
9 octombrie 2017.

6. CONCLUZII SIPERSPECTIVE

In dialogul politic dintre Comisie si parlamentele nationale din 2017, tendinta din 2016 a
continuat atit cu privire la numarul ridicat de opinii prezentate de parlamentele nationale, cat si
la reuniunile frecvente dintre acestea si membrii colegiului. In ceea ce priveste anii precedenti,
numarul de avize motivate (52) comparativ cu numarul total de opinii prezentate (576) indica
interesul continuu al parlamentelor nationale de a se implica in chestiuni care depasesc aspectele
legate de subsidiaritate ale initiativelor Comisiei si de a oferi o contributie valoroasa referitor la
continutul acestor initiative. Pe langa implicarea in initiative din cadrul programelor anuale ale
Comisiel, parlamentele nationale s-au axat pe aspecte orizontale, In special reflectia asupra
viitorului Uniunii Europene 27, precum si pe cele mai importante provocdri cu care se confrunta
Europa, cum ar fi securitatea, problemele economice si consecintele Brexitului. Anul 2017 a
inregistrat, de asemenea, o crestere a eforturilor parlamentelor nationale in sensul prezentarii

®  Conferinta este organizati anual in statul membru care a detinut presedintia prin rotatie a Consiliului

Uniunii Europene in a doua jumatate a anului precedent. Pentru reuniunea din 2017, a se vedea
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55898c90b01589abbb37500fa
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punctelor lor de vedere in cadrul unor opinii comune care indica eforturi sporite in coordonarea
contributiei lor la dialogul politic cu Comisia.

In ianuarie 2018, si-a 1inceput activitatea Grupul de lucru privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, cu participarea reprezentantilor
parlamentelor nationale si ai Comitetului Regiunilor. Acesta a declansat un interes reinnoit din
partea parlamentelor nationale si regionale de a dezbate, si la nivelul COSAC, rolul pe care il
detin in controlul subsidiaritatii si in chestiunile UE in general, pentru a asigura o legatura mai
stransd intre institutiile Uniunii si cetdtenii sdi. De asemenea, Comisia a analizat identificarea
domeniilor de politica in care, in timp, procesul decizional si/sau punerea in aplicare ar putea fi
redelegate 1n totalitate sau partial sau returnate definitiv statelor membre sau in care legislatia
existenta ar trebui revizuitd sau chiar abrogata. In cadrul raportului final** care a fost prezentat
structurii existente pentru implicarea parlamentelor nationale si regionale si a autoritatilor
regionale si locale in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii si a subliniat
imbunatatirile care ar necesita modificarea tratatelor. In contextul reflectiilor si al scenariilor
pentru o Uniune Europeana de 27 de state membre si avand drept orizont de actiune anul 2025,
presedintele Juncker a oferit un prim raspuns activitatii Grupului de lucru intr-o comunicare
adoptatd concomitent cu prezentul raport”®, care prezintd viziunea sa pentru dezvoltarea in

continuare a relatiilor dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale pana la sfarsitul
anului 2018.

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
* COM(2018) 703.
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