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1. BEVEZETES

A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatok 2017-ben is intenzivek és
gyiimolcsozok voltak mind a Bizottsag tagjai és a nemzeti parlamentek tagjai kozotti
latogatasokat és talalkozokat, mind pedig a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus, illetve a
,politikai parbeszéd” keretében a nemzeti parlamentektdl beérkezett vélemények szamat
tekintve.

A nemzeti parlamentek aktivan részt vettek az Eurdpa jovojérdl folytatott vitaban, amely
2017 mérciusaban indult a bizottsagi fehér kdnyvvel és az azt kovetd ot vitaanyaggal, amellyel
kapcsolatban 2017 végéig a Bizottsdghoz 0Osszesen 23 vélemény érkezett be. A nemzeti
parlamentek részérdl a legtobb véleményt kivaltod szakpolitikak kozott szerepelt az energiaunio,
a kozuti kozlekedési mobilitas, valamint a kdzszolgaltatasok. Ezenfelll a parlamenti vitak és
vélemények tovabbi fontos témai voltak még a biztonsag, a migracié és a menekiltigy,
valamint hasonléan fontos volt a belsd piac és a szocidlis ligyek témaja is. A brexit a visegradi
orszagoktdl beérkezett 1 kodzos vélemény, valamint a brit lordok héza &ltal benyujtott
16 vélemény targyat képezte.

A nemzeti parlamentek rendkivil fontos szerepét, amely mar a jelenlegi Bizottsag 10. szamq, ,,a
demokratikus valtozas Unidja” elnevezésii prioritasanak is részét képezi, Juncker elndk
ismételten kiemelte az Unid helyzetér6l szold 2017. szeptemberi beszédében, amikor utalt a
nemzeti parlamentek szerepére az Eurdpa jovdjével kapcsolatos munka fokozasdban, és
Kijelentette, hogy a nemzeti parlamentek — a regionalis parlamentekkel egyiitt — az elsé naptol
kezdve teljes korti tdjékoztatast kapnak a kereskedelmi megéllapodasokra vonatkozo
targyalasokrol. Ezenfeliil a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regionalis parlamentek tovabbra is
részt vesznek a szubszidiaritas-ellenérzésben, valamint az ket érintd politikai és intézményi
kérdésekrdl szo616 vitaban.

A nemzeti parlamenteknek, valamint a regionalis és helyi énkormanyzatoknak az unios
jogszabalyok elOkészitésébe ¢€s végrehajtasdba torténd hatékonyabb bevonasara iranyuld
javaslatok megtétele tovabba az egyik fontos célkitiizése volt annak a szubszidiaritassal, az
aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozd6 munkacsoportnak
is, amelyet Juncker elndk hozott Iétre 2017 novemberében, és amely az elsé alelndk elndklete
alatt 2018. julius 10-én nyujtotta be jelentését a Bizottsagnak®.

Ez a jelentés a Bizottsdgnak a nemzeti parlamentekkel folytatott, 2006-ban kezdeményezett
parbeszédével foglalkozik. A szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmust, amely feljogositja a
nemzeti parlamenteket annak értékelésére, hogy az Eurdpai Uni6 kizardlagos hataskorébe nem
tartozo jogalkotasi javaslatok megfelelnek-e a szubszidiaritas elvének, a szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol szolé 2017. évi éves jelentés vizsgalja®. A parhuzamosan kozzétett jelentés e
jelentés kiegészitésének tekintendo.

2. ANEMZETIPARLAMENTEKKEL FOLYTATOTT POLITIKAI PARBESZED
a. Altalanos észrevételek az irasbeli véleményekkel kapcsolatban

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-

less-more-efficiently 1.pdf
2 COM(2018) 490.
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2017-ben a nemzeti parlamentek 576 véleményt (koztiik 52 indokolt véleményt) nyujtottak be a
Bizottsagnak. Ez kismértékti, 7 %-0s csOkkenést jelent 2016-hoz képest, amikor a nemzeti
parlamentek 620 véleményt adtak ki. A 2017-ben benyujtott indokolt vélemények szama (52)
20 %-kal alacsonyabb volt, mint 2016-ban (65 indokolt vélemény), aranyuk azonban hasonlo
maradt (az 6sszes vélemény 9-10,5 %-a).
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b. Részvétel és az érintett kérdések kore

Az el6z6 évekhez hasonloan, a Bizottsagnak megkiildott vélemények szama jelentds eltéréseket
mutatott a nemzeti parlamentek kozott. A vélemények kozel 74 %-a (424 vélemény) a
10 legaktivabb kamaréatdl érkezett, és ez az arany nagyon hasonld a kordbban megfigyelthez
(2016: 73 %, 2015: 70 %).

2017-ben a legtobb véleményt benyujtd kamara a portugal Assembleia da Republica volt.
64 véleménye az 0sszes beérkezett vélemény mintegy 11 %-at tette ki. Azok a nemzeti
parlamentek vagy kamarék, amelyek 2016-ban a legtobb véleményt nydjtottédk be, 2017-ben is a
legaktivabbak kodzott voltak: az olasz Senato della Repubblica (56 vélemény); a cseh Senat
(53 vélemény), az olasz Camera dei Deputati (45 vélemény), a német Bundesrat (43 vélemény),
a roman Camera Deputatilor (41 vélemény), a spanyol Cortes Generales (38 vélemény)®, a
roman Senat (33 vélemény), a francia Sénat (29 vélemeny) és a brit lordok haza (22 vélemény).
Részletes informaciokért 1asd az 1. mellékletet.

c. A vélemények fobb témdi a politikai parbeszéd sordan

A kovetkezd jogszabalycsomagok, valamint az Eurdpa jovojérdl szold fehér konyvet kovetd
vitaanyagok szerepeltek azon dokumentumok kozott, amelyeknek a nemzeti parlamentek
kiemelt figyelmet szenteltek (tovabbi részletekert 1asd a 2. mellékletet):

- Fehér kényv Eurdpa jovéjérél, valamint a vitaanyagok” — 23 vélemény;

-, Tiszta energia minden europainak” csomag5 — 62 vélemény a csomag kiilonb6zo
elemeivel kapcsolatban;

- Szolgaltatasi csomag® — 22 vélemény; valamint

-, Eurdpa mozgasban” mobilitasi csomag’ — 21 vélemény.

Mindkét kamarat6l kapott 38 k6z6s véleményként szamitva.

* COM(2017) 2025 final, 2017. mércius 1., valamint COM(2017) 206 final, 2017. aprilis 26.; COM(2017) 240,
2017. majus 10.; COM(2017) 291, 2017. majus 31.; COM(2017) 315, 2017.janius 7.; COM(2017) 358,
2017. janius 28.

> COM(2016) 759, 761, 763, 765 és 767, valamint COM(2016) 861, 862, 863 és 864, 2016. november 30.

¢ COM(2016) 820, 821, 822, 823 és 824, 2017. januér 10.

3



o Fehér konyv Europa jovojérol, valamint a vitaanyagok

2017. mércius 1-jén a Bizottsag elfogadta az Europa jovéjérdl szolo fehér konyvet®, amely ot
kiilonboz6 forgatokonyvet ismertetett a 27 tagallambol allo Europai Unid fejlodési lehetdségeire
vonatkozéan 2025-ig, és az volt a célja, hogy elinditson egy gondolkodasi, vita- €s
dontéshozatali folyamatot az Unid jovéjével kapcsolatban. Ezt a fehér konyvet 6t, konkrét
kérdesekkel foglalkozé vitaanyag egészitette ki:

e az Eurdpa szocidlis dimenziojardl sz616 vitaanyag®, amelyet 2017. aprilis 26-4n fogadtak
el, lehetdségeket mutat be arra vonatkozdan, hogy a jovében hogyan lehetne fejleszteni
Eurodpa szocialis dimenziojat;

e a globalizacié elényiinkre forditasarél szolo vitaanyag'®, amelyet 2017. méjus 10-én
fogadtak el, azt vizsgalja, hogy az Eurdpai Unié hogyan fordithatna leginkabb az
elényére a globalizacidt, és hogyan reagilhat az abbol szdrmazd lehetdségekre és
kihivasokra;

e a gazdasigi és monetaris uni6 elmélyitésérdl szo16 vitaanyag', amelyet 2017. méjus 31-
én fogadtak el, arra irdnyul, hogy 0sztondzze a gazdasagi és monetaris uniorél és annak
jovobeni felépitésérol folytatott vitat.

e az curdpai védelem jov6jérdl szo1o vitaanyag'?, amelyet 2018. junius 7-én fogadtak el,
lehetséges forgatokonyveket vazol fel az eurdpai védelem jovdjére vonatkozdan;
valamint

e az Furdpai Unid pénziigyeinek jov6jérdl szolo vitaanyag®®, amelyet 2018. jinius 28-4n
fogadtak el, lehetséges megoldasokat ¢s reformlehetdségeket ismertet, feltérképezve az
esélyeket, a kockazatokat, valamint az unids koltségvetés jovoje érdekében teendd
kompromisszumokat.

2017-ben 8 nemzeti parlament™* dsszesen 23 véleményt nyuijtott be a fehér kényvre és/vagy a
vitaanyagokra vonatkozéan.

Ot vélemény™ magéra a fehér kdnyvre vonatkozott. Ezek hangstlyoztak, hogy el kell nyerni a
polgarok szélesebb korii tamogatasat az unids szakpolitikakhoz, valamint hogy fenn kell tartani
az Europai Unio egységét €s el kell utasitani egy tobbsebességii Europa létrehozasat. Voltak
olyan vélemények, amelyekben elképzeléseket fogalmaztak meg arrél, hogy hogyan lehetne
hatékonyabban bevonni a nemzeti parlamenteket az uni6s jogszabalyok szakpolitikak
elékészitésébe ¢és végrehajtdsba, valamint a szubszidiaritas ellendrzésébe. Vélaszaiban a
Bizottsag kifejtette, hogy a fehér konyv célja az volt, hogy atfogd vita induljon a polgérokkal
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid kdzelebb keriljon hozzajuk, valamint utalt az Eurdpa
Jjovojérdl szolod vita megszervezésére €s a nemzeti parlamentek ebben betdltendd szerepére. Azt
is egyértelmilivé tette, amint az a fehér konyvben is szerepel, hogy az alapfeltevés a fehér
konyvben ismertetett mindegyik forgatokonyv esetében az, hogy a 27 tagallam egyutt, az Unid
keretei kozott halad tovabb, valamint, hogy mikdzben a Szerzédések mar szamos kiilonbdzo

! COM(2016) 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281 és 282, 2017. majus 31.

8 COM(2017) 2025

®  COM(2017) 206

10 CcoM(2017) 240

1 CcoM(2017) 291

12 CcOM(2017) 315

¥ COM(2017) 358

14 Az osztrak Bundesrat, a cseh Poslaneckd snémovna, a cseh Senét, a horvéat Hrvatski Sabor, az olasz Senato
Della Repubblica, a roman Camera Deputatilor, a roman Senat, a svéd Riksdag.

5 Az osztrak Bundesrat, a cseh Senat, a horvét Hrvatski Sabor, a romén Camera Deputatilor, a svéd Riksdag
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csoportos egyiittmiikodési format tesznek lehetové a tagallamok kozott, ezt a lehetdséget nem
szabad valami (j, az Unid egysegét alaaso dologként bemutatni vagy értelmezni.

Két véleményt™ nyujtottak be az Eurépa szocialis dimenzijarél sz616 vitaanyagra vonatkozoéan.
Ezek kozil az egyik kiemelte az Unio szocialis dimenzidjanak a fontossagat, valamint annak az
Uni6é versenyképességének megerdsitésében betdltendd szerepét, mig a masik vélemény
megkérdojelezte a fehér konyvben bemutatott forgatokonyvek kivalasztasat. Valaszaiban a
Bizottsag hangsulyozta, hogy a ,,szocialis Eurdpa” és a szocialis beruhazasok kiemelt helyen
szerepelnek a programjaban, valamint kifejtette, hogy a fehér kdnyvben bemutatott lehetséges
forgatokonyvek célja nem a vita korlatozasa volt, hanem csupan a lehetdségek szemléltetése.

A globalizacié elénylinkre forditasarol szolo vitaanyaggal kapcsolatban benydjtott harom
vélemény'’ kiemelte a kereskedelmi megallapodéasok fontosséagat a munkahelyek és a névekedés
Osztonzésében az Eurdpai Union beliil, a kiberbiztonsag és az innovacidt 0sztonzd iizleti
kornyezet létrehozasanak fontossagat, valamint a strukturélis és befektetési alapok szerepét a
globalizacid negativ aspektusainak kezelésében. A Bizottsag reagalt ezekre a kérdésekre, és
orommel fogadta azt, hogy a nemzeti parlamentek értékelik az uni6s szinten a globalizéciébdl
szarmazé lehet6ségek és kihivasok kezelése, valamint a globalizacio unids polgérok javara

4

torténd formalasa érdekében tett erOfeszitéseket.

A gazdasagi és monetéris unid elmélyitésérdl szolo vitaanyaggal kapcsolatban benyujtott ot
vélemény'® mindegyike olyan tagallamoktdl érkezett, amelyek jelenleg nem tartoznak az
euroovezethez. Ezek megemlitették a vitaanyagban ismertetett kiilonboz6 intézkedések
id6zitését, annak a kockézatat, hogy egy eurodvezeti koltségvetés szakadékot hozhat 1étre a
tagallamok kozott, és tiszteletben kell tartani a bels6 piac egységességét, valamint emlitést tettek
a nemzeti parlamentek bevonasarol és kiilonboz6 technikai kérdésekrdl. VAlaszaiban a Bizottsag
tisztazta a két szakaszban tervezett intézkedések sorrendjét — az egyik szakasz 2019-ben a méasik
2025-ben zérul le —, hangsulyozta elkotelezettségét az Eurdpai Unid egységessége mellett, és
utalt arra a javaslatara, miszerint azon tagallamok szamara, amelyek még nem vezették be az
eurdt, miiszaki és pénziigyi segitséget kell nydjtani ahhoz, hogy ezt megtehessék, és igy teljes
mértékben kihasznalhassak az unios tagsagbol szdrmazo elényoket.

Négy vélemény®® érkezett be az eurdpai védelem jovéjérdl szolo vitaanyaggal kapcsolatban.
Ezek hangsulyoztak az Eurdpai Unio és a NATO kozotti komplementaritast, és aggodalmukat
fejezték ki az Eurdpai Védelmi Alaphoz valdé hozzaférést, valamint annak finanszirozasat
illetden. Valaszaiban a Bizottsag egyetértett azzal, hogy elkeriilenddk a NATO intézkedéseivel
parhuzamos tevékenységek, és kifejtette, hogy az Eurdpai Védelmi Alap keretében kidolgozott
programok és eszkdzok befogadok lesznek és nyitva allnak valamennyi tagallambol szarmazé
kedvezményezett, koztiik a kis- és kozépvallalkozasok el6tt, és nem fogjak hatranyosan érinteni
a meglévo programokat.

Az Eurépai Unio pénziigyeinek jovOjérol szolod vitaanyaggal kapcsolatban benyujtott négy
vélemény® részletesen ismertette a jovébeni tobbéves pénziigyi keret kiilonboz8 elemeire —
ugymint kiadas, bevétel, altalanos tendencia és volumen —, valamint a nemzeti parlamentek altal
a tobbéves pénziigyi keret vonatkozasidban eldényOsnek tartott iddétartamra vonatkozé
allaspontokat, illetve javaslatokat. Egyes nemzeti parlamentek tovabba hangsulyoztak az eurdpai
¢s a nemzeti koltségvetések egymast kiegészitd jellegét olyan eredmények elérése terén,
amelyek minden eurdpai szdméra fontosak. A Bizottsag tdvozolte ezeket a hozzaszolasokat,
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A cseh Senat, a roman Camera Deputatilor.

A cseh Poslanecka snémovna, a roman Camera Deputatilor, a svéd Riksdag.

A cseh Poslanecka snémovna, a cseh Senét, a roman Camera Deputatilor, a roman Senat, a svéd Riksdag
A cseh Sendt, az olasz Senato Della Repubblica, a roman Camera Deputatilor, a svéd Riksdag.

A cseh Sendt, a roman Camera Deputatilor, a roman Senat, a svéd Riksdag.
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mivel azok hozzajarultak a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo, 2018. méajusi
javaslatai kidolgozasahoz.

o  Tiszta energia minden europainak”™ csomag

-z

Bizottsag eloterjesztette a ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomagot, amely egy
kozleményt?, és nyolc jogalkotési javaslatot tartalmaz?, melyek koziil négy a villamosenergia-
ellatasra vonatkozik. A Bizottsdg altal javasolt intézkedések célja az uniés gazdasag tiszta
energidra valé atallasanak felgyorsitdsa, modositasa és konszolidalasa, ezaltal pedig
munkahelyek teremtése és novekedés elérése az Uj gazdasagi &gazatokban és Uzleti
modellekben. A csomagban foglalt javaslatok az energiahatékonysagra, a megujuld
energiaforrasok hasznositasara, a villamosenergia-piac szervezésére, a villamosenergia-ellatas
biztonségara és az energiaunid iranyitasdnak szabdlyaira terjednek ki. Emellett a Bizottsag Uj
irdnyt javasolt a kornyezettudatos tervezés szamara, valamint stratégiat az 6sszekapcsolt és
automatizalt mobilitas sz&méra.

2017-ben a nemzeti parlamentek 6sszesen 62 véleményt®*— koztiik 19 indokolt véleményt** —
nyUjtottak be a csomag egyes dokumentumaira vonatkozoan. A vélemények szdmos kérdéssel
foglalkoztak, és tobbségiikben tdmogattdk a csomagban 1év javaslatokat. A szubszidiaritassal
kapcsolatban kiilonosen a villamos energia belsé piacara vonatkozo javaslat tekintetében
felvetett aggalyoktol eltekintve a parlamenti kamardk fOként azzal foglalkoztak, hogy a
megujuld energiaval kapcsolatos unios célkitiizések elérése tekintetében a tagallamok kozott
igazsagos elosztast kell biztositani, azzal, hogy a megujul6 energidra vonatkozé javaslat esetleg
sérti a tagallamok szabadsagat sajat energiaszerkezetilk megvalasztasat illetéen, valamint azzal,
hogy milyen nemzeti hozzajarulasok sziikségesek az unios célkitlizés eléréséhez. A kamarak
egyéb aggodalmakat is megfogalmaztak az Energiaszabalyozok Egyiittmiikddési Ugynokségére
ruhdzott hataskorokkel és az Ugyndkségen beliil miikddé szabalyozok tanacsdban javasolt
dontéshozatali folyamattal kapcsolatban, valamint megkérddjelezték a regiondlis operativ
kdzpontok létrehozasat a belsé villamosenergia-piacon. Egyes kamardk emellett aggodalmuknak
adtak hangot az épliletek energiahatékonyséagarél szolé iranyelv fellilvizsgalatara iranyul6
javaslat altal a tulajdonosokra és a bérldkre rott kotelezettségek tekintetében.

21

A Bizottsag kdzleménye: ,, Tiszta energia minden eurépainak” {COM(2016) 860 final}.
22

Javaslat az energiauni6 iranyitasarél szol6 rendeletre {COM(2016) 759 final}; javaslat az
energiahatékonysagrol sz6lo irdnyelv felllvizsgalatara {COM(2016) 761 final}; javaslat az épliletek
energiahatékonysagardl szolé iranyelv felllvizsgalatara {COM(2016) 765 final}; javaslat a megujulé
energiaforrasokbdl  elballitott energia hasznalatanak tdmogatasarél sz6lé irdnyelv  atdolgozaséara
{COM(2016) 767 final}; javaslat a bels6é villamosenergia-piacrol sz6l6 irdnyelv &tdolgozasara
{COM(2016) 861 final}; javaslat a villamosenergia-agazati kockazatokra vald felkésziilésrél és az ellatas
biztonsagarol szo16 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szol6 rendeletre {COM(2016) 862 final}; javaslat az
Energiaszabdlyozok Eurépai Unids Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozasarol szolé rendelet atdolgozéséra
{COM(2016)863 final}; javaslat a bels§ villamosenergia-piacrol sz6l6 rendelet &tdolgozasara
{COM(2016) 864 final};

A véleményeket a kovetkez6k ny(jtottak be: az osztrak Bundesrat (4 vélemény), a cseh Senét (3 vélemény), a
cseh Poslaneckd snémovna (5 vélemény), a francia Sénat (4 vélemény), a német Bundesrat (4 vélemény), a
német Bundestag (2 vélemény), a spanyol Congreso de los Diputados/Senato (4 vélemény), a dan Folketing
(1 vélemény), a holland Eerste Kamer (1 vélemény), a holland Tweede Kamer (1 vélemény), az olasz Senato
Della Repubblica (3 vélemény), az olasz Camera Dei Deputati (7 vélemény), a magyar Orszdggyiilés
(2 vélemény), a lengyel Senat (3 vélemény), a lengyel Sejm (2 vélemény), a portugal Assembleia da Republica
(5 vélemény), a roman Senat (4 vélemény), a roman Camera Deputatilor (4 vélemény), a szlovak Narodna
rada (3 vélemény) és a svéd Riksdag (1 vélemény).

A csomagra vonatkozé indokolt véleményekkel kapcsolatos informacidkért lasd a szubszidiaritds és az
aranyossag elvének alkalmazasarol sz6l6 2017. évi éves jelentést, COM(2018) 490, 3.1. szakasz.
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Vélaszaiban a Bizottsag reagalt a nemzeti parlamentek kiilonboz6 érveléseire, és cafolta azt az
érvet, miszerint a csomagban szerepld javaslatok barmelyike sértené a tagallamok arra
vonatkoz6 eldjogat, hogy dontsenek sajat energiaszerkezetiikrél. Az energiahatékonysagra
vonatkoz6 javaslat tekintetében a Bizottsdg megerdsitette, hogy a javaslat célja az, hogy
megfeleld rugalmassagot biztositson a tagallamoknak a megujuld energiaforrasok fokozottabb
alkalmazasat lehetévé tevd intézkedések bevezetésére az agazatban. A regionalis operativ
kdzpontok vonatkozésdban a Bizottsdg megallapitotta, hogy sziikség van a teljes régio
érdekében eljard regionalis egységek felallitasara azért, hogy regionalis szinten ne keriljon sor
nem hatékony megoldasok alkalmazésara az atvitelirendszer-iranyitok kozotti megallapodas
hianya miatt.

e Szolgéltatasi csomag

2017. januér 10-én az egyseges piaci stratégidban meghatarozott utemterv részeként a Bizottsag
el6terjesztette a szolgaltatasi csomagra vonatkozo javaslatait, amelyek célja az egységes piachan
rejlo lehetdségek teljes mértékii kiakndzasa. A szolgaltatdsi csomag tartalmazza a szakmai
szolgaltatasok szabalyozasara vonatkozd reformajanlasokrol szél6 kozleményt®, valamint négy
jogalkotasi kezdeményezést: az eurdpai szolgaltatasi e-kartya bevezetésérdl szolo rendeletre
vonatkoz6 javaslatot, az eurOpai szolgaltatasi e-kartya jogi és mikodési keretér6l szolo
iranyelvre vonatkoz6 javaslatot, a szakmak Uj szabdlyozasanak elfogadasat megel6z6
aranyossagi tesztr6l szolo iranyelvre vonatkozd javaslatot, valamint a szolgaltatasokkal
kapcsolatos nemzeti jogszabalytervezetekre vonatkozd értesitési eljaras javitasardl szol6
iranyelvre vonatkozé javaslatot?®. Mikdzben az e-kartyara vonatkozé javaslatok arra iranyulnak,
hogy megkdnnyitsék a szolgaltatok szamara az adminisztrativ formasagoknak valé megfelelést,
a modositott értesitési eljarasra és az aranyossag elemzésére vonatkozo javaslatok célja annak
biztositasa, hogy a tagallamok altal bevezetett Uj intézkedesek 6sszhangban &lljanak az unids
joggal, és figyelembe vegyék mas tagallamok tapasztalatait és bevalt mddszereit. Az 0sszes
javaslat kdzéppontjaban az all, hogy biztositsak a szolgaltatasok teriiletén érvényben 1évd unids
szabalyok hatékonyabb alkalmazasat, mivel a bizonyitékok azt mutatjak, hogy azok teljes
mértékii végrehajtasa jelentds lendiiletet adna az unids gazdasagnak.

2017-ben a nemzeti parlamentek 6sszesen 22 véleményt nyudjtottak be a csomag egészére, illetve
az abban szerepld bizonyos javaslatokra vonatkozoan. Ezek kozott 14 indokolt vélemény volt®”.
Az utobbiak kivételével a legtébb nemzeti parlament egyetértett a Bizottsdg értékelésével,
miszerint még inkabb eld kell segiteni a szolgaltatdsnyijtas szabadsagat, csokkenteni kell a
blrokraciat és folytatni kell az eurdpai egységes piac kiépitését. Felmeriltek olyan aggalyok,
hogy a gazdasagi tevékenyseg fellenditésének szdndéka nem indokolja a szakemberek szabad
aramlasa és a tarsasagok létrehozasa Utjaban allo 6sszes jogi akadaly felszamolasat, mivel az
ilyen intézkedések veszélyeztetnék bizonyos szakmék és dgazatok fennmaradésat, tekintve azok
sajatos jellegét.

Vélaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy koézel 50 milli6 ember — az eurdpai munkaerd 22 %-a —
olyan szakmaban dolgozik, amelyhez specialis képesitéssel kell rendelkezni, vagy amely
esetében védelem alatt all valamely adott cim hasznalata, mint amilyen példaul a gyogyszerész
vagy az épitész szakma. Szamos foglalkozas — példaul a kdzegészségligyi és a biztonsagi
szakmak — esetében a szabalyozas gyakran indokolt. Ugyanakkor azonban a szlkségtelen
terhekkel jard és elévilt szabalyok akadalyozhatjak a szakemberek mobilitasat, valamint a
képzett jelentkezOk munkahelyekhez valé hozzaférését, akar a fogyasztok karara is.

2 COM(2016) 820, 2017. januar 10.
% COM(2016) 824, COM(2016) 823, COM(2016) 822 és COM(2016) 821, 2017. januér 10.
7 Tovébbi informaciokért lasd a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol sz6l6 éves jelentés 3.2. pontjat.
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o  Eurdpa mozgdasban” mobilitdsi csomag

2017. majus 31-én a Bizottsag elbterjesztette a kozuti kozlekedésre vonatkozd ,,mobilitasi
csomagot”, amely nyolc jogalkotasi javaslatot’ tartalmaz, amelyek célja az 4gazati
versenyfeltételek, a jarmiivezetOk munkafeltételei és a kozuti kozlekedésbiztonsag javitasa, a
Kibocsatasok és a kozuti kdzlekedés egyéb negativ externaliai csokkentése, a meglévé szabalyok
egyszerisitése ¢és egyértelmiisitése, a végrehajtds hatékonyabbd tétele, valamint az
adminisztrativ teher enyhitése.

2017-ben a nemzeti parlamentek 6sszesen 21 véleményt® — koztiik kettd indokolt véleményt® —
nyljtottak be a csomagra, illetve az abban szerepld bizonyos javaslatokra vonatkozoan.
Mikozben a nemzeti parlamentek tObbsége tdmogatta a csomag célkitizéseit, néhanyan
aggalyaiknak adtak hangot a csomag gépjarmiivezetokre vonatkoz6 szocidlis szabalyokat érintd
részével kapcsolatban, masok pedig a kabotédzs liberalizacigjat illetéen. Aggodalmak meriiltek
fel az utdijszedés terén a tagallami autonomia és a szakpolitikai mérlegelési jogkor
csokkenésével kapcsolatban is.

A konkrét aggalyokra adott valaszaiban a Bizottsag hangsulyozta a csomag koherenciajat, €s
kiemelte a megfeleld szocialis szabalyok (kiillondsen a pihenési feltételek) fontossagat a kozuti
kozlekedésbiztonsag vonatkozdsiban, valamint a jarmiivezetok megfeleld6 munkabérhez valo
jogainak védelme ¢és a bels6é piac hatékony miikodése biztositasanak sziikségessége kozotti
kiegyensulyozott megkozelités fontossagat. Kifejtette tovabba, hogy a kabotazs tekintetében a
javaslatok célja nem a piac megnyitasa, sem pedig annak lezarasa a jelenlegi helyzethez képest,
hanem inkabb az, hogy megkdnnyitsék a végrehajtast, és a javaslatok nem korlatozzak a
tagallamok mozgéasterét az adozas teriletén.

d. Sajat kezdeményezésii kozos vélemények

2017-ben a Bizottsdghoz négy sajat kezdeményezésii kozos vélemény érkezett be a nemzeti
parlamentektdl. Ezek tobbnyire az Europai Uni6 fébb intézményi kérdéseivel foglalkoztak.

Az unids politikai dontéshozatali eljaras atlathatésagaval foglalkoz6, 26 parlament /
kamara altal alairt sajat kezdeményezésii vélemény®® (a COSAC plenaris ilésén a holland
Tweede Kamer altal eléadott beszamoldt kovetden) tobbek kozott arra hivta fel a figyelmet,
hogy a tanacsi jogalkotasi dokumentumokat haladéktalanul kézzé kellene tenni, a Tanacsnak
kilonleges szabalyokat kellene elfogadnia a jogalkotasi tanacskozasokkal kapcsolatos
jelentéstételre vonatkozoan, és az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandcs nem hivatalos értekezleteit
(példaul amikor EU27 brexit formacidban Uléseznek), valamint az eurdcsoport Uléseit

8 Uthasznélati dij kiszabasara vonatkozé javaslat (iranyelv iranti javaslat, COM(2017) 275 final),

gépjarmiiadoztatasra vonatkozd javaslat (iranyelv iranti javaslat, COM(2017) 276 final), a gépjarmiivezetdkre
vonatkoz6 szocidlis szabalyokra irnyuld javaslat (rendelet ir&nti javaslat, COM(2017) 277 final),
jarmiivezet6k kikiildetésére vonatkozo javaslat (irdnyelv iranti javaslat, COM(2017) 278 final), a CO,-
kibocsatdsok nyomon kovetésére és bejelentésére vonatkozé javaslat (rendelet iranti javaslat,
COM(2017) 279 final), elektronikus Gtdijszedési rendszerek atjarhatdsagara vonatkozd javaslat (iranyelv iranti
javaslat, COM(2017) 280 final), a nemzetkdzi kozuti arufuvarozasi piachoz vald hozzaférésre vonatkozo
javaslat (rendelet iranti javaslat, COM(2017) 281 final), a bérelt tehergépjarmilvek hasznalatanak keretére
vonatkozd javaslat (iranyelv iranti javaslat, COM(2017) 282 final).

A véleményeket a kovetkez6k ny(jtottak be: az osztrak Bundesrat (2 vélemény), a cseh Senét (2 vélemény), a
cseh Poslanecka snémovna (1 vélemény), a francia Sénat (1 vélemény), a holland Tweede Kamer
(1 vélemény), az olasz Senato Della Repubblica (1 vélemény), a magyar Orszdaggyiilés (1 vélemény), a lengyel
Senat (3 vélemény), a portugal Assembleia da Republica (2 vélemény), a roman Senat (7 vélemény).

Az osztrak Bundesrat véleménye a COM(2017) 275 javaslattal kapcsolatban, valamint a lengyel Senat
véleménye a COM(2017) 278 javaslattal kapcsolatban.
Lasd:_http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/netherlands/own_initiative/
oi_transparency of political decision_making_in_the eu/oi_transparency of political_decision_making_in_t
he_eu_tweedekamer_opinion_en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/netherlands/own_initiative/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu_tweedekamer_opinion_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/netherlands/own_initiative/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu_tweedekamer_opinion_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/netherlands/own_initiative/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu/oi_transparency_of_political_decision_making_in_the_eu_tweedekamer_opinion_en.pdf

hivatalossa kellene tenni, tobbek kozott a dokumentumokhoz vald hozzaférésrol szolo
1049/2001 rendelet bels6 alkalmazasaval.

Valaszaban a Bizottsag kifejtette, hogy az atlathatosag ndvelése kiemelt céljai kdzé tartozik, és
ez a gyakorlatban az el6készitd jogalkotasi folyamat nyitottd és atlahatobba tételére iranyuld
szdmos kezdeményezéssel és intézkedessel kerll megvaldsitasra. Szorgalmazta a jogalkotési
folyamat atlathatobba tételére iranyuld eréfeszitéseket, és tamogatasardl biztositott minden
olyan intézkedést, amelyrdl a tarsjogalkotok esetleg hatarozatot hoznak e tekintetben.

2017-ben ezenfeliil a tovabbi sajat kezdeményezésii kozos vélemények érkeztek be:

- két vélemeény, amelyet a visegradi orszagok hat parlamentje / kamargja irt ala, és az
eurodpai ligyekért felelds bizottsagaik kozos tilésének kovetkeztetéseit tartalmazza az EU
nemzeti parlamentjei szerepének megerdésitésére, a brexitre, Eurépa jovéjére és az
eltéré mindéségben forgalmazott élelmiszerekre vonatkozoan.

- a 2020-ig tarto id6szakra vonatkozd k0zOs agrarpolitika jovojérél szold egyiittes
nyilatkozat, amelyet a francia Sénat, az ir D4il, az olasz Senato della Repubblica és a
lengyel Senat irt ala.

3. AREGIONALIS PARLAMENTEK SZEREPE

A regionalis parlamentek kozvetve jarulnak hozza a Bizottsdg nemzeti parlamentekkel
fenntartott kapcsolataihoz. A Szerzddésekhez csatolt, a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol szold (2.) jegyzOkonyv szerint, amikor az unids jogalkotasi aktusok tervezetét
szubszidiaritasi vizsgalatnak vetik ald indokolt vélemények kibocsatasa céljabol, a nemzeti
parlamentek — adott esetben — a jogalkotoi hataskorokkel rendelkez6 regionalis parlamentekkel
egyeztetnek®. A regionalis parlamenteket a Régiok Bizottsaga is képviseli, amely monitoring-
tevékenységeket folytat a szubszidiaritas-ellendrzési haldzaton és annak online platformjan
keresztill, melynek célja a regiondlis parlamentek részvételének tAmogatasa a szubszidiaritassal
kapcsolatos  korai eldrejelzd mechanizmusban (REGPEX). A Régiok Bizottsaganak
szubszidiaritas-ellendrzéssel kapcsolatos ellendrzési tevékenységét a szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol sz6l6 2017. évi éves jelentés ismerteti részletesebben.

2017-ben a REGPEX-partnerek altal benyujtott O0sszesen 66 észrevételb6l 30 észrevétel
regionalis parlamentektd] érkezett. A legaktivabb regionalis parlamentek kozott volt Emilia-
Romagna régi6 regiondlis jogalkotdi kozgytilése (kilenc vélemény), valamint Tiiringia
tartomany parlamentje (hét vélemény). A regionalis parlamentektdl a legtobb észrevétel a
»Szolgaltatdsi csomag” (6t észrevétel), valamint ,,A sziilok és a gondozok vonatkozasdban a
munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérdl” szold javaslat (harom észrevétel)
kapcsan erkezett.

Bar a Szerzédések nem tartalmaznak kifejezett rendelkezést a Bizottsag és a regionalis
parlamentek kdzotti kdzvetlen interakcidra vonatkozoan, tobb regionalis parlament — kilondsen
osztrak és nemet tartomanyi parlamentek — 2017-ben szamos veleményt nydjtott be a
Bizottsdghoz a kiilonbozd bizottsagi javaslatok szubszidiaritdssal Osszefiiggd, valamint
szakpolitikai aspektusaira vonatkozoan is. A Bizottsag tudomasul vette a felvetett szempontokat,
és altalanossagban foglalkozott azokkal a regionalis parlamenteknek adott valaszaiban.

A 2015-6s heiligendammi nyilatkozatot® kovetSen annak alairéi 2017-ben két nyilatkozatot
fogadtak el. A 2017. jOnius 13-i feldkirchi nyilatkozatban®* a jogalkoti hataskorokkel

32
33

A szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl sz6lé (2.) jegyz6konyv 6. cikkének elsé bekezdése.
A 2015. junius 16-i heiligendammi nyilatkozatot koz6sen fogadtdk el a német és az osztrak tartomanyi
parlamentek, valamint a dél-tiroli parlament elndkei. A nyilatkozat felszélit a jogalkotdi hataskorokkel
rendelkezd regionalis parlamentek erdsebb bevonasara a szubszidiaritdas elvének feliigyeletébe és
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rendelkez6 német és osztrak parlamentek elndkei®® hangstlyozzak a regionélis parlamentek
fontos szerepét az unids politikdk végrehajtdsaban, valamint az unids polgarokkal torténd
kapcsolattartasban. Vallaljak, hogy elmélyitik a parbeszédet az eurdpai intézményekkel, és
felszolitjadk az eurdpai intézményeket arra, hogy fokozottabban vonjak be a regionalis
parlamenteket a vitaikba (igy az Europa jovojérdl folytatott vitaba is), tobbek kozott ugy, hogy
német nyelven bocsatjak rendelkezésiikre a dokumentumokat.

Ugyanez a csoport fogadta el a briisszeli nyilatkozatot®® a 2017 novemberében Briisszelben,
Eurdopa jovojérdl tartott konferencidjan, amelyen részt vett Juncker elndk kabinetfondke ¢€s
ismertette az Eurdpa jovojével, a szubszidiaritassal €s az aranyossaggal kapcsolatban végzett
bizottsagi munkat. A brisszeli nyilatkozat kiemeli, hogy szigorlan tiszteletben kell tartani a
szubszidiaritds elvét, és véltoztatasokat javasol a szubszidiaritas-ellenérzési eljarasban, igy a
nyolchetes vizsgalati id6szak meghosszabbitasat, valamint a sarga és narancssarga lapos eljaras
elinditasahoz sziikséges kiiszobérték csokkentését. Javasolja, hogy Eurdpa jovojét ne elvont
maodon, hanem konkrét politikdkhoz kapcsolodoan vitassak meg, és felsorol tobb olyan teriletet,
ahol egyértelmiien megjelenik a cselekvés unids szintli hozzaadott értéke. A nyilatkozat tovabba
felszolit a szubnaciondlis szintli jogalkoto testiiletek intézményes jogainak megerdsitésére (pl. a
Régiok Bizottsdga szerepének megerdsitésével), valamint azok hangsulyosabb szerepére a
Bizottsag konzultacids folyamatai soran.

Juncker elndk az Unid helyzetét értékeld, 2017. szeptember 13-i beszédében kiemelte a nemzeti
és a regionalis parlamentek fontos szerepét a kereskedelmi megallapodasokkal dsszefuiggésben,
¢s hangsulyozta, hogy azokat teljes kortien tajékoztatni kell a targyaldsok kezdetétdl fogva,
csakigy, mint az eurdpai parlamenti képviseldket.

Juncker elndk talalkozott tovabba az év sordn szdmos regionalis kormany és parlament, koztik
Baden-Wirttemberg, Als0-Szaszorszag, Szaszorszag, Turingia (Németorszag), Fels6-Ausztria,
Tirol (Ausztria), Baszkfold, Valencia autondm kozdsseg (Spanyolorszag), Flandria, a Belgiumi
Francia Kozosség (Belgium) és ile de France (Franciaorszag) képviselGivel. A Bizottsdg més
tagjai is hasonld talalkozokat tartottak Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Gordgorszag,
Olaszorszag, Ausztria és Spanyolorszag regionalis kormanyaival és parlamentjeivel.

ellendrzésébe, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szubszidiaritassal kapcsolatos korai el6rejelzé
mechanizmus keretében a jogalkotoi hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamentek altal elfogadott
allasfoglaldsokat emlitse meg az olyan hivatalos dokumentumaiban, mint a szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol sz6l6 éves jelentés és a nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokrol sz616 éves jelentés.
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-
2017/landtagspraesidentenkonferenz-verabschiedet-europapolitische-erklaerung-von-feldkirch-barbara-stamm-
gesetzgebende-regionen-staerker-in-bruessel-einbinden/

Részt vett tovabba a dél-tiroli tartomanyi parlament, valamint a belgiumi németajki kdzdsség elndke is.
http://www.pdg.be/PortalData/34/Resources/dokumente/diverses/Bruesseler Erklaerung.pdf

34

35
36
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https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2017/landtagspraesidentenkonferenz-verabschiedet-europapolitische-erklaerung-von-feldkirch-barbara-stamm-gesetzgebende-regionen-staerker-in-bruessel-einbinden/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2017/landtagspraesidentenkonferenz-verabschiedet-europapolitische-erklaerung-von-feldkirch-barbara-stamm-gesetzgebende-regionen-staerker-in-bruessel-einbinden/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2017/landtagspraesidentenkonferenz-verabschiedet-europapolitische-erklaerung-von-feldkirch-barbara-stamm-gesetzgebende-regionen-staerker-in-bruessel-einbinden/
http://www.pdg.be/PortalData/34/Resources/dokumente/diverses/Bruesseler_Erklaerung.pdf

Térkép: A Bizottsdg tagjai altal a nemzeti parlamenteknél tett latogatasok és a kozottiik
megvalosult talalkozok teljes szama 2017-ben: 215
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4. KETOLDALU KAPCSOLATOK ESLATOGATASOK

A korabbi évekhez hasonldan a Bizottsag tagjai 2017-ben latogatast tettek csaknem az 6sszes
nemzeti parlamentnél. Juncker elndk, Timmermans elsdé alelnok, az alelnokok és a biztosok
szamos kamaranal tobb alkalommal is latogatast tettek. Tovabba szamos nemzeti parlament
delegaciokat kuldott Brusszelbe, hogy talalkozzanak a Bizottsag tagjaival. 2017-ben 6sszesen
tobb mint 190 latogatasra és talalkozora kerllt sor. Ezenfeltil Michel Barnier, az unios
targyalokuldottség vezetdje, aki az Egyesiilt Kiralysaggal az EUSZ 50. cikke szerint folytatandd
targyalasok elokészitéséért és lefolytatasaért felelds bizottsdgi munkacsoport élén all, szamos
nemzeti parlamenttel talalkozott, és tajékoztatta dket a targyalasokrol. 2017 folyaméan tébbnyire
magas szintii bizottsagi tisztviselok a nemzeti parlamenti bizottsagok t6bb mint 80 Ulésén vettek
részt a jogalkotdsi javaslatok elsésorban technikai vonatkozasainak megvitatasa céljabol.
Ezenkiviil tobb bizottsagi tisztvisel6t meghivtak abbol a célbdl, hogy ismertessék a
kulcsfontossdgl kezdemeényezéseket és a fontos témékat, mint példaul a brexit, a nemzeti
parlamentek briisszeli allando képviseldinek 18 Ulésén. Tovabba a Bizottsag tagallami
képviseleteinél dolgozo, az eurdpai szemeszterrel foglalkozo tisztvisel6k kapcsolatban maradtak
a nemzeti parlamentekkel az eurdpai szemeszter és egyeb gazdasagi kérdések vonatkozasaban.

5. FOBB TALALKOZOK ES KONFERENCIAK

A Bizottsag 2017-ben tovabbra is egyiittmiikodott a nemzeti parlamentekkel és részt vett fontos
parlamentkozi iléseken és konferencidkon®’, igy az uni6s iigyekre szakosodott parlamenti
bizottsagokbdl &llé konferencian (COSAC)®®, az Eurépai Unié Parlamenti Elnokeinek
Konferenciajan, az eurépai parlamenti héten®®, a stabilitasrél, gazdasagi koordinaciordl és
korméanyzasrél  sz6l6 parlamentkozi  konferencian®®, valamint a kozos kil-  és
biztonsagpolitikarél (KKBP) és a koz0s biztonsag- es védelempolitikarol (KBVP) tartott
konferenciakon®.

Uniés ligyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbol allé konferencia (COSAC)

A Bizottsag képviseltette magadt a COSAC 2017-ben megtartott Ulésein, és irdsos vélaszt
nyujtott be a COSAC altal az év folyaman megrendezett két plenaris tlése keretében elfogadott
hozzéjarulasokkal kapcsolatban®’. A COSAC elndkeinek 2017. januér 23-an  Vallettaban

%7 Ezekkel az illésekkel kapcsolatban tovéabbi informéaciokért lasd az Eurépai Parlament 2017. évi jelentését: Az

Eurépai Parlament és nemzeti parlamentek kozotti kapcsolat a Lisszaboni Szerzédés alapjan:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/annual-reports.html

A COSAC a Szerzédésekben — a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérdl szolod
(1.) jegyzOkonyvben — foglalt egyetlen parlamentkozi férum. Két alkalommal Ulésezett mindegyik
tagallamban, amely 2017-ben ellatta az Europai Unio Tanacsanak soros elnokségét. A Bizottsag megfigyeldi
statuszban vesz részt a COSAC munkajdban.

Az eurépai parlamenti héten, amelyre az Eurdépai Parlamentben keriilt sor 2017. januér 30-a és februéar 1-je
kozott, felszolalt Valdis Dombrovskis, az Eurdpai Bizottsdgnak az eurdért és a szocialis parbeszédért felelds
alelndke, valamint Pierre Moscovici, gazdasagi és pénziigyekért, valamint az adé- és vamuigyért felelés biztos.
Tovabbi  informacidk:  http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/hu/conferences/european-parliamentary-
week.html

Ezen a konferencian, amelyre 2017. oktober 30-31-e kozott kerllt sor Tallinnban, felszélalt Valdis
Dombrovskis, az Eurdpai Bizottsagnak az eurdért és a szocialis parbeszédért felelés alelndke, valamint
Ginther Oettinger, a koltségvetésért és az emberi erdforrasokért felelds biztos. Tovabbi informaciok:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55d1a225d015d1c0237bc00f5
Ezeknek a konferencidknak a tizedik és tizenegyedik kozos Ulésére 2017. &prilis 26—28-an Vallettaban, illetve
2017. szeptember 7-9-én Tallinnban keriilt sor. Federica Mogherini, féképvisel6/a Bizottsag alelnoke mindkét
konferencian részt vett. Tovabbi informéaciok: http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55898c90b01589adfe78c014b és http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEBJ/conference/getconference.do?id=082dbcc55d0fd5e3015d12272613017¢

A COSAC-iilésekrsl sz016 részletes jelentések, a COSAC hozzajaruldsainak madsolatai és a Bizottsag
hozzajarulasokra adott valaszai megtalalhatok a COSAC honlapjan: http://www.cosac.eu/en/
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(Malta), a Bizottsag els6 alelndkének részvételével tartott talalkozojan a kiildottek megvitattak a
Bizottsag 2017. évi munkaprogramjat es a brexittel kapcsolatos kihivasokat, valamint azt, hogy
miként lehetne reagalni arra, hogy sok polgér nyilvanvaléan nem bizik az eurdpai projektben.

A COSAC LVIL. plenaris lésén, amelyre 2017 majusaban ker(lt sor, és amelyen szintén részt
vett az elsd alelndk, folytatddott a vita a nemzeti parlamentek szerepérdl, valamint arrdl, hogy a
Tanacs és a Parlament altal a Bizottsagot kdvetve biztositott nagyobb atlathatésag hogyan
jarulhatna hozzé a polgarok unios intézményekbe vetett bizalmanak helyreéllitdsdhoz. Més viték
kozéppontjaban a brexit aktualis helyzete allt az uniés targyalokiildottség vezetdjének
részvételével, es folytak vitak az EU integralt tengerpolitik&jarol is.

A COSAC elndkeinek 2017. jalius 10-én Tallinnban (Esztorszag) tartott talalkozoéja forumot
biztositott az észt elndkség prioritdsainak megvitatasara. Ugyanitt megvitattak tovabba az indulo
és a novekvo innovativ vallalkozasok novekedéséhez nyujtott unids timogatast is.

A COSAC november 26-28-an, Tallinnban tartott LVIII. plenaris Glésén szamos kérdés kerilt
megvitatasra, koztik az Europai Unid jovéje, kiemelt figyelmet szentelve a brexit
kovetkezményeinek, ismét az unios targyalokiildottség vezetdjének részvételével. Ezen az
Ulésen azt is megvizsgaltak, hogy a nemzeti parlamentek hogyan oszthatnak meg hatékonyabban
a bevalt mddszereket annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidt kdzelebb hozzak a polgarokhoz.
Vitdk zajlottak a digitalis egységes piacrol, kiilénds hangstlyt helyezve Esztorszagnak a
digitdlis gazdasagra és kozigazgatasra valo atallasa soran szerzett tapasztalataira, valamint a
migracio kiilsé dimenzidirdl. Julian King, a biztonsagi unidért felelds biztos felvazolta az ezen a
terlileten folyamatban 1évé unids kezdeményezéseket. Megvitattdk tovabbd a nemzeti
parlamentek részvételét a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkoz6 munkacsoportban.

Az Europai Uni6 Parlamenti EIndkeinek Konferencigja

Az Eurépai Unié Parlamenti Elndkeinek Konferenciaja*® Pozsonyban, 2017. aprilis 24—25-én
kerllt megrendezésre. Katainen alelndk vitainditd beszédében arra 0sztondzte a nemzeti
parlamenteket, hogy miikddjenek egyiitt polgaraikkal, és osszék meg veliik az Eurdpa jovojérdl
sz0l6 fehér konyvvel kapcsolatos nezeteiket. A konferencia elfogadta az Europol
tevékenységének ellendrzésére létrehozott kozos parlamenti ellendrzé csoport végleges
modozatait. A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament tagjaibdl allé csoport, amelynek
célja az Europol tevékenységei megfeleldé demokratikus ellendrzésének biztositasa,
2017. oktober 9-én tartotta elsd tilését.

6. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A Bizottsdg és a nemzeti parlamentek kozott 2017-ben zajlé politikai parbeszéd soran
folytatddott a 2016-ban érvényesiilé tendencia mind a nemzeti parlamentek altal benyujtott
vélemények nagy szamat, minden pedig a koztiik és a testiilet tagjai kozott sorra keriilé gyakori
talalkozokat illetden. Az el6z6 évekhez hasonloan az indokolt vélemények szama (52) az 6sszes
benyujtott vélemény szamaval (576) Osszevetve azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek
tovabbra is szivesen egyiittmikodnek a bizottsagi kezdeményezések szubszidiaritsi
vonatkozédsain  talmutat6  kérdésekben, és érdemben hozzdjarulnak ezeknek a
kezdeményezéseknek a tartalmdhoz. A Bizottsdg éves programjaban  szerepld
kezdeményezésekben val6 részvétel mellett a nemzeti parlamentek figyelmének a
kdzéppontjaban horizontélis téméak alltak, koztiik kiloéndsen a 27 tagallambdl all6 Eurdpai Unio
jovo6jérdl, valamint az Eurdpa elétt alld legfontosabb kihivasokrol, igy a biztonsagrol, gazdasagi
kérdésekrol és a brexit kovetkezményeir6l folytatott eszmecsere. 2017-ben a nemzeti

* A konferencia megrendezésére évente keriil sor, abban a tagallamban, amely az el6zé év masodik felében

betdltdtte az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elndkségét. A 2017. évi uléssel kapcsolatban lasd:
http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55898c90b01589abbb37500fa
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parlamentek novelték arra irdnyuld erdfeszitéseiket, hogy kozds véleményekben ismertessék
allaspontjukat, és még jobban 6sszehangoljak a Bizottsaggal folytatott politikai parbeszedben
valo részvételiiket.

2018 januarjaban a megkezdte munkajat a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet
hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkoz6 munkacsoport a nemzeti parlamentek, valamint a
Régiok Bizottsaga képviseldinek részvételével. Ez megtjult érdeklédést valtott ki a nemzeti és
regionalis parlamentek korében az irant, hogy megvitassék — a COSAC szintjén is — a
szubszidiaritas ellenérzésében ¢€s altalaban az unids iigyekben betoltott szerepiiket, annak
érdekében, hogy szorosabb kapcsolat alakuljon ki az Unid intézményei és polgarai kdzott. A
munkacsoport megvizsgalta tovabba, hogy melyek azok a szakpolitikai teriletek, ahol a
dontéshozatal és/vagy a végrehajtas idével teljes mértékben vagy részben vagy veglegesen
visszaadhatd a tagallamoknak, illetve ahol szilkség van a meglévé jogszabdlyok
felilvizsgalatara vagy akéar hatalyon Kivill helyezésére. A  zar6jelentésben*®, amelyet
2018. jalius 10-én nyujtottak be Juncker elndknek, a munkacsoport fejlesztési javaslatokat tett
arra, hogy a meglévd keretek kozott bevonjak a nemzeti és regiondlis parlamenteket, valamint a
helyi és regionalis onkormanyzatokat az unids jogszabalyok elokészitésébe és végrehajtasaba, és
rdmutatott azokra a fejlesztésekre, amelyekhez sziikség lenne a Szerzddések moddositasara. A
visszajelzések és a 27 tagallambol all6 Eurdpai Unidra vonatkoz6 forgatékonyvek alapjan,
2025-ig eldre tekintve a Bizottsdg a munkacsoport altal végzett munkdjara vonatkoz6 elsd
reakcidjat az e jelentéssel egyidejiileg elfogadott kozleményében tette kozzé®, amelyben
meghatarozta az Eurdpai Bizottsag és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatok 2018 vegéig
torténo tovabbfejlesztésével kapcsolatos elképzeléseit is.

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
* COM(2018)703.
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