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1. INLEDNING

Denna rapport ar den 25: arsrapporten om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete. Rapporten laggs fram i enlighet med
artikel 9 i protokoll nr 2 fogat till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget).

| rapporten undersoks hur EU:s institutioner och organ tillampade de bada principerna under
2017 och hur praxis har forandrats jamfort med tidigare ar. Den innehaller ocksa en analys av de
kommissionsforslag som i synnerhet blev foremal for motiverade yttranden fran nationella
parlament under aret. Med tanke pa de nara kopplingarna mellan systemet for
subsidiaritetsprovning och den politiska dialogen mellan de nationella parlamenten och
kommissionen, bor denna rapport betraktas som ett komplement till kommissionens arsrapport
om férbindelserna med de nationella parlamenten 2017.*

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV PRINCIPERNA
2.1. Kommissionen

Under 2017 fortsatte Junckerkommissionen att genomféra sin starkta agenda for béttre
lagstiftning som genom forbattrad vagledning och nya mojligheter (inbegripet en natportal for
béattre lagstiftning®) for medborgare och berérda parter att lamna synpunkter ser till att hansyn tas
till subsidiaritet och proportionalitet i alla skeden av beslutsprocessen. Kommissionen har ocksa
arbetat med att utvardera befintliga politiska ramar, varpd kommissionen presenterar
lagstiftningséversyner. | utvarderingsarbetet® bedémer man dven om befintliga politiska &tgarder
fortfarande ar andamalsenliga och i vilken utstrackning de dverensstammer med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionens webbplats “Hjilp oss — tyck till” och plattformen fér lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit) ger ocksa allmanheten och berorda parter mojlighet att
framfora synpunkter till kommissionen om eventuella onddiga bordor eller brister i samband
med befintliga lagstiftningsatgarder, till exempel om subsidiaritets- och proportionalitetsfragor.
Under 2017 lamnades 46 yttranden pa plattformen for lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat, inbegripet rekommendationer till kommissionen om hur man kan forenkla och minska
regelbérdorna i den befintliga EU-lagstiftningen. Kommissionen svarar pa dessa framfor allt
genom att genomfora sitt arbetsprogram for 2018.

| juli 2017 antog kommissionen en reviderad uppséttning riktlinjer for battre lagstiftning och den
tillhorande “verktygslddan”. Detta var for att se till att riktlinjerna och verktygslddan
uppdaterades mot bakgrund av de praktiska erfarenheterna sedan paketet for battre lagstiftning
antogs i maj 2015. Kommission utokade ocksa sin portal for béattre lagstiftning for att gora det
lattare for medborgare att navigera pa natet.

1 KOM(2018) 491 slutlig.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sv

I kommissionens utvarderingar bedomer man systematiskt fem kriterier: andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet, relevans och mervarde for EU.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_sv.htm
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Arbetsgruppen foér subsidiaritet, proportionalitet och ”géra mindre men gora det
effektivare”

Den 13 september 2017 tillkannagav Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstandet i unionen att
han skulle tillsdtta en hognivagrupp for subsidiaritet, proportionalitet och ”géra mindre men gora
det effektivare”. Gruppens mal beskrevs i kommissionens arbetsprogram for 2018: “Pa grundval
av det arbete som kommissionen redan har utfort bor vi fortsatta att vara stora i de stora
fragorna. Det betyder att vi inte reglerar alla aspekter av manniskors vardag. Vi maste allvarligt
Overvaga att gora mindre men effektivare och lamna tillbaka befogenheter till medlemsstaterna
nar det ar rimligt. Med utgangspunkt i arbetet i den arbetsgrupp som leds av Frans Timmermans
[...] kommer kommissionen att lagga fram sina idéer om stérkt subsidiaritet och proportionalitet
och bdttre lagstifining for att garantera att vi bara agerar ndr EU tillfor ett mervirde.” Jean-
Claude Juncker inrattade arbetsgruppen den 14 november med verkan fran och med den 1
januari 2018°. Arbetsgruppen 6verlamnade sin rapport till Jean-Claude Juncker den 10 juli
2018°. Ordférandena for Europaparlamentet, Konferensen mellan de parlamentariska organen for
EU-fragor (Cosac) och Regionkommittén uppmanades att nominera ledaméter, som skulle ha
personliga mandat fran sina institutioner, till arbetsgruppen. De nationella parlamenten (Cosac)
och Regionkommittén lade darefter fram forslag pa ledamoter till arbetsgruppen, medan
Europaparlamentet valde att inte gora det.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprévning

Enligt riktlinjerna for bttre lagstiftning och den tillhérande “verktygsladan™’ ska kommissionen

gora en subsidiaritetsprovning nar man évervager ett nytt initiativ inom omraden dar unionen
inte har exklusiv befogenhet och nar man utvérderar en befintlig atgards relevans och europeiska
mervarde. Kommissionen tar hansyn till subsidiariteten nar det géller bade lagstiftningsinitiativ
och initiativ som inte ror lagstiftning. Prévningen har tva mal: for det forsta att bedéma om en
atgard pa nationell, regional eller lokal niva ar tillracklig for att uppna det aktuella malet, for det
andra att bedéma om en unionsatgiard ger ett mervarde jamfort med en atgard pa
medlemsstatsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad
som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen.® Respekt for proportionalitetsprincipen handlar
om att se till att tillvagagangssattet for och omfattningen av en politisk atgard motsvarar malet.
Proportionaliteten bor tydligt anges i konsekvensbedémningarna®, utvérderingarna och
kontrollerna av andamalsenligheten®.

Konsekvensbedémningar

Under 2017 granskade namnden for lagstiftningskontroll**, som ser &ver kvaliteten i
konsekvensbeddmningar'?, 53 konsekvensbedémningar. Man beddmde att férbattringar behévde

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

http://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_sv

Artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen.

Vid konsekvensbedémningar dr proportionalitet ett huvudkriterium som ska beaktas ndr de politiska
alternativen jamfors.

For mer detaljerad information om riktlinjerna for battre lagstiftning for subsidiaritets- och
proportionalitetsprovningar, se arsrapporten 2016 om subsidiaritet och proportionalitet, punkt 2.1.

Namnden bestdr av en ordforande (pd generaldirektorsniva) och sex heltidssysselsatta ledamoter, varav tre
rekryterades utifran. Alla namndledamoter &r oberoende och har personliga mandat som bygger pa deras
personliga sakkunskap. Namnden ser ©Over kvaliteten i konsekvensbedémningar, kontroller av
andamalsenligheten och storre utvarderingar. Subsidiaritets- och proportionalitetsaspekter ingdr ocksa i
kvalitetskontrollen.
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goras i 12 av dessa ndr det géller analysen av subsidiaritet och mervarde fér EU. 30 yttranden
innehdll kommentarer om proportionalitet och jamforde alternativ. Foljande exempel visar hur
ndmnden beddmde subsidiariteten och proportionaliteten under 2017:

e | dess negativa yttrande om konsekvensbeddémningen®® av forslaget om EU-samarbete inom
utvardering av medicinsk teknik, betonade namnden for lagstiftningskontroll att ett av de
politiska alternativen — permanent samarbete pa EU-niva for en fullstandiga utvardering av
medicinsk teknik — innebar stora problem nér det galler genomforbarhet, subsidiaritet och
proportionalitet. Rapporten reviderades och hansyn togs till denna kommentar genom att
direkt avfarda detta alternativ.

e | dess positiva yttrande med reservationer om konsekvensbedémningen* av ett initiativ som
andrar ett direktiv om kombinerad transport, forklarade ndmnden for lagstiftningskontroll att
subsidiaritetsargumentet inte var tillrdckligt utvecklat, framfor allt nar det géller
inbegripandet av strikt inhemska transporter. Den begarde ytterligare bevis pa att nationella
initiativ inte skulle vara tillrackliga for att 16sa problemet och att verksamhetens omfattning
skulle krdava ingripande pd EU-niva. Den reviderade konsekvensbedémningsrapporten
inneholl fler argument for att illustrera problemets granséverskridande dimension, inklusive
en motivering for att utoka stodatgarderna till inhemska verksamheter.

e | det negativa yttrandet om konsekvensbeddmningen® om forslaget till en ram for det fria
flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen, fann ndmnden for lagstiftningskontroll
att rapporten inte framstéallde krav pa EU-atgarder och inte gjorde en lamplig bedémning av
alternativens proportionalitet. Namnden for lagstiftningskontroll lamnade ett andra negativt
yttrande om den reviderade rapporten. Namnden fann att rapporten framfor allt misslyckades
med att propagera for en ny réttighet for portabilitet av molntjanster. Initiativet antogs av
kommissionskollegiet utan bestdmmelserna om obligatorisk molntjanstportabilitet men
planerar istallet for sjalvreglerande atgérder.

Av dessa exempel framgar att namnden for lagstiftningskontroll under 2017 bidrog till att
forbattra analysen av forslagens forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och bidrog darmed med viktig information till kommissionens politiska beslutsprocess.

Utvarderingar och kontroller av &ndamalsenligheten

Subsidiariteten och proportionaliteten var ocksa avgorande for de efterhandsbedémningar och
kontroller av andamalsenligheten som bedoémer om EU:s atgarder ger de forvantade resultaten
nar det galler effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet, relevans och om det fortsatter att
finnas ett europeiskt mervarde. Under 2017 offentliggjorde kommissionen 72 utvérderingar och
kontroller av andamalsenligheten (utvarderingar av storre politikomraden). Tre kontroller av
andamalsenligheten publicerades: en om EU:s miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas)
och EU:s miljomarke, en om konsumentpolitik och en om rapporteringsskyldigheter pa
miljoomradet®.

Namnden for lagstiftningskontroll granskade 17 stérre utvérderingar och kontroller av
andamalsenligheten under 2017. Av dessa rekommenderade namnden forbattringar i kategorin

2 Konsekvensbedémningar kravs nar ett policyinitiativ forvantas fi betydande ekonomiska, sociala eller

miljomassiga effekter. De inbegriper en beddmning av problemet, mdjliga politiska alternativ, de troliga
effekterna av dessa och av hur de 6verensstdimmer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-51_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2017-648 sv
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-requlation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data

Refitplattformen: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform _sv
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“relevans och mervirde for EU” i sju fall, inklusive Life-programmet®’ (EU:s &tgardsprogram for
milj6 och klimatpolitik) och allmén livsmedelslagstiftning®. Den bidrog séledes till att forbattra
analysen av hur utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten tar hansyn till subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.
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2.2. Uppfdljning av motiverade yttranden fran nationella parlament

Under 2017 mottog kommissionen 52 motiverade yttranden'® frdn nationella parlament
betraffande subsidiaritetsprincipen®’. Detta var 20 procent farre 4n de 65 motiverade yttranden
som inkom under 2016, vilket motsvarar ett lagre totalt antal yttranden under 2017%. Aven
andelen motiverade yttranden jamfort med det totala antalet yttranden som inkom under 2017
sjonk fran 10,5 procent 2016 till 9 procent 2017.

Av de 52 motiverade yttranden som inkom under 2017 avsag 24 yttranden fyra olika
kommissionsforslag. Det forslag som gav upphov till flest motiverade yttranden var forslaget om
den inre marknaden for el®®, vilket ledde till 11 motiverade yttranden. Tv& lagstiftningsforslag i
det s& kallade tjanstepaketet?® blev foremal for totalt nio motiverade yttranden och férslaget om
balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare blev féremal for fyra
motiverade yttranden®’. Ovriga forslag blev féremal fér mellan ett och tre motiverade yttranden.
Kommissionen mottog flest motiverade yttranden i de fall som beskrivs ndrmare i kapitel 3.

Minskningen av det totala antalet motiverade yttranden 2017 sammanfoll med en liknande
minskning av antalet motiverade yttranden per kammare. 19 av 41 kammare avgav motiverade
yttranden under 2017 (jamfort med 26 under 2016). De motiverade yttrandena avgavs av
Tjeckiens Poslanecka snéemovna (1), Spaniens Cortes Generales (2), Irlandska Dail and Seanad
Eireann (3)%°, Tysklands Bundestag (6), Tysklands Bundesrat (3), Frankrikes Sénat (7),
Frankrikes Assemblée nationale (2), Italiens Senato della Repubblica (1), Ungerns Orszdggyiilés
(2), Nederlandernas Eerste Kamer (2), Nederlandernas Tweede Kamer (2), Osterrikes Bundesrat
(6), Polens Senat (4), Polens Sejm (2), Rumaniens Camera Deputatilor (1), Rumaniens Senatul
(2), Sveriges Riksdag (4) och Storbritanniens House of Commons (2).

2.3. Europaparlamentet

Under 2017 mottog Europaparlamentet formellt 421 inlagor fran nationella parlament enligt
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®. 49 av dessa
var motiverade yttranden medan de 6vriga 372 var bidrag (inlagor som inte handlar om fragor
som ror efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen). Jamférelsevis mottog Europaparlamentet 76
motiverade yttranden och 333 bidrag under 2016. De motiverade yttrandena &r forhallandevis
farre an Dbidragen, vilket pekar pa att nationella parlament ser mekanismen for
subsidiaritetskontroll som en extra konstruktiv mojlighet att uttrycka sina asikter och
betankligheter. Alla inlagor fran nationella parlament offentliggérs i Connect,
Europaparlamentets databas for dokument frn nationella parlament?’.

9 Denna siffra avser det totala antalet yttranden som inkom frén parlamentskamrarna enligt protokoll nr 2 till

fordragen. Motiverade yttranden som tillsammans avser mer &n ett kommissionsdokument réknas dérfér endast

som ett motiverat yttrande. Se bilagan till denna rapport fér mer information.

Se bilagan till denna rapport.

Kommissionen mottog 576 yttranden under 2017 jamfort med 613 under 2016.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el (omarbetning) {COM(2016)
861 final}.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillampningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pé
den inre marknaden, om faststallande av ett anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende

tjanster, och om &ndring av direktiv 2006/123/EG och foérordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt

samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden {COM(2016)821} och Europaparlamentets och
radets forslag till direktiv om proportionalitetsprovning fére antagandet av ny reglering av yrken

{COM(2016)822 final}

Europaparlamentets och radets forslag till direktiv om balans mellan arbete och privatliv fér fordldrar och
anhorigvardare och om upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU {COM(2017) 253 final}.

Dail och Seanad Eireann ingav ett gemensamt motiverat yttrande och antog vardera ett motiverat yttrande.
Forfarandet for hur Europaparlamentet hanterar motiverade yttranden fran nationella parlament beskrivs i

arsrapporten 2016 om subsidiaritet och proportionalitet, punkt 2.3.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Enligt bilaga V till Europaparlamentets arbetsordning &r det utskottet for rattsliga fragor som har
det 6vergripande ansvaret for att sakerstélla respekt for subsidiaritetsprincipen. Var sjatte manad
utses en utskottsledamot som standig foredragande for subsidiaritetsfragor enligt ett
rotationssystem bland de politiska grupperna. Mady Delvaux (S&D-gruppen, Luxemburg) var
standig foredragande under forsta halvaret 2017 och eftertraddes av Laura Ferrara (EFDD-
gruppen, Italien) under det andra halvaret. Féredraganden foljer de motiverade yttranden som
inkom och har méjlighet att ta upp fragor som har blivit foremal for motiverade yttranden till
diskussion inom utskottet och for att géra eventuella rekommendationer till det utskott som
ansvarar for amnesomradet angaende forslaget i fraga.

Utskottet for rattsliga fragor utarbetar ocksa regelbundet betankanden om kommissionens
arsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet. Mady Delvaux utsags till foredragande for
parlamentets initiativbetankande om Aarsrapporterna 2015 och 2016 om subsidiaritet och
proportionalitet. Parlamentet antog resolutionen om parlamentets initiativbetdnkande betréffande
arsrapporterna 2015 och 2016 om subsidiaritet och proportionalitet under plenarsammantradet
den 18 april 2018%. Utskottet bidrar ocksa till de halvarsrapporter som Konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac) utarbetar om
subsidiaritetsfragor.

Utskottet for rattsliga fragor ansvarar for att sakerstélla respekten for proportionalitetsprincipen,
som utskottet beaktar ndr det fullgor sin uppgift att kontrollera den rattsliga grunden i olika
forslag och utdvar sitt ansvar for béattre lagstiftning.

Under aret fortsatte dessutom Europaparlamentets utredningstjanst att hjalpa Europaparlamentet
att ta hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sitt arbete genom att

e systematiskt granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i kommissionens
konsekvensbeddmningar och uppmarksamma eventuella problem som papekats i detta
avseende, sdrskilt av de nationella parlamenten och Regionkommittén,

e se till att dessa principer respekteras fullt ut i Europaparlamentets eget arbete, till
exempel ndr det genomfor konsekvensbedémningar av sina egna andringsforslag i sak
eller nar det analyserar mervardet av parlamentets forslag till ny lagstiftning, pa grundval
av artikel 225 i EUF-fordraget, och kostnaden for uteblivna atgarder pa EU-niva,

e granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna  vid utarbetande av
konsekvensbeddmningar och samtidigt lyfta fram det europeiska mervérdet snarare an
nationella utgifter eller atgarder.

Under 2017 utarbetade Europaparlamentet 42 inledande utvérderingar av kommissionens
konsekvensbedémningar, 2 konsekvensbedomningar av parlamentets andringsforslag i sak, 11
efterhandsbeddmningar och 5 rapporter om aktivt genomférande i samband med detta. Dessutom
utarbetades tre rapporter om kostnaden for uteblivna EU-atgarder, och tva bedémningar gjordes
av det europeiska mervérdet. Europaparlamentets utredningstjanst granskar dessutom
genomforandet av och effektiviteten i befintlig EU-lagstiftning narhelst kommissionen i sitt
arliga arbetsprogram meddelar att lagstiftningen kommer att dndras. Under 2017 gjordes ungefar
26 sadana utvarderingar av genomforandet.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//SV
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2.4. Europeiska unionens rad

Enligt artikel 4 i protokoll nr 2 till fordragen maste radet 6versanda alla utkast till rattsakter som
kommer fran en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken till de nationella parlamenten. Kopplat till den ovanndmnda skyldigheten och
enligt artikel 6 i protokoll nr 2 aligger det radet att skicka ett eventuellt yttrande fran ett
nationellt parlament om ett utkast till rattsakt fran en grupp medlemsstater till de medlemsstater
som lagt fram forslag. Pa samma sétt 6versander radet de nationella parlamentens yttranden om
lagstiftningsforslag  fran  EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken till den bertrda institutionen.

Den 27 juli 2017 dversande radet en rekommendation till de nationella parlamenten, namligen
Europeiska centralbankens rekommendation till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av artikel 22 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.”.

Utover plikterna i kraft av fordraget haller radet ocksa medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden om kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2017
oversande radets sekretariat 38 motiverade yttranden som inkom inom ramen for protokoll nr 2
och 220 yttranden som utfardats inom ramen for den politiska dialogen till delegationerna®.

2.5.  Regionkommittén®

2017 praglades av en omfattande diskussion om Europas framtid, under vilken Regionkommittén
betonade  betydelsen av  en  effektiv  tillampning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna. Inom ramen for det femte arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor
overvakade kommittén tre initiativ fran kommissionens arbetsprogram 2017 sarskilt noggrant.
Kommittén bedémde dessutom forenligheten med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna med avseende pa alla de lagstiftningsforslag som Regionkommittén
avgav yttranden over.

Under 2017 avgav Regionkommittén 15 yttranden om lagstiftningsforslag. Kommittén fann att
de flesta respekterade subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | tva yttranden uttryckte
kommittén en oro som var relevant sett till &vervakningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

I yttrandet om tjénstepaketet papekade man “mojlig inblandning 1 nationella
lagstiftningsforfaranden” och betonade att ’forslagen om e-tjanstekortet, anmélningsforfarandet
och proportionalitetsprovningen kommer att leda till en &nnu stérre administrativ borda”. I
kommitténs yttrande om den europeiska pelaren for sociala rattigheter och diskussionsunderlaget
om EU:s sociala dimension betonade man att den lokala och regionala dimensionen av politik pa
det sociala omradet bor tillmatas vederborlig vikt.

Expertgruppen i subsidiaritetsfragor radfragades om tre initiativ som en del av arbetsprogrammet
for subsidiaritetsfragor. Nar det géller forslaget om finansiella regler for unionens allménna
budget ansag experterna att de nya forslagen om finansiella instrument och villkor vasentligt
paverkar stodmottagarna samt innehallet och forfarandet for genomforandet av policyn ute pa

% 2017/0810 COD - CM 3730/17

% Det finns en diskrepans i det antal motiverade yttranden som registrerats hos Europaparlamentet, radet och
kommissionen. Detta beror pa att inte alla institutioner har mottagit samtliga motiverade yttranden eller att
institutionerna raknar antalet mottagna motiverade yttranden pa olika satt. Radets sekretariat far inte heller alltid
alla yttranden fran de nationella parlamenten.

En mer ingdende beskrivning av aktiviteter som ror subsidiaritet ges i Regionkommitténs arliga
subsidiaritetsrapport 2017. Nar den har antagits av Regionkommitténs presidium finns den tillganglig pa
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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faltet. De forvaltande myndigheterna pa nationell och regional niva hyste avsevarda
betankligheter om forslagen. | yttrandet papekades att ingen konsekvensbedémning genomfordes
och att en motivering for proportionalitet finns som styrker de presenterade uppgifterna. |
yttrandet ifrdgasatter kommittén dessutom kommissionens beddmning att lagstiftningsforslaget
faller under unionens exklusiva behdrighet med tanke pa att forslagen om sektorsrattsakterna gar
utover att anpassa texten till de nya finansiella regler som géller for unionen”.

Det andra samradet rorde paketet om ren energi for alla i EU. Nar det galler styrningen av
energiunionen betonade deltagarna att de foreslagna tidsramarna var for sndava, framfor allt i
federala lander dar manga intressenter ar inblandade i genomforandet, och inte férenliga med den
samordningsprocess som anvands i federala stater. | Regionkommitténs yttrande framholls inte
nagra betdnkligheter om subsidiaritet utan om proportionalitet “eftersom det foreslagna
styrningssystemet ar alltfér komplext, alltfér detaljerat och infor alltfor strikta
rapporteringsperioder. [Regionkommittén] skulle ha foredragit att styrningssystemet infordes
genom ett direktiv i stallet for forordning, vilket skulle 6ppna for ett verkligt deltagande av
regionala myndigheter i federala stater”.

Nér det galler forslagen om energieffektivitet och byggnaders prestanda, delade kommittén i sitt
yttrande de asikter som lades fram av samradsdeltagarna och papekade att den bestamda rattsliga
grunden, artikel 194 i EUF-fordraget, inte tacker atgarder for att bekampa energifattigdom som
borde sortera under artikel 151 i EUF-fordraget. Kommittén “motsitter sig dock inférandet av en
smarthetsindikator genom en delegerad akt”. | yttrandet intygades bada forslagen 6verensstimma
med proportionalitetsprincipen. | kommitténs yttrande om fornybara energikéllor och den inre
marknaden for el intygades forslaget dverensstamma med subsidiaritetsprincipen och man
papekade behovet av ”en mer grundlig analys” for att bedoma forslagets overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen.

Avslutningsvis radfragades expertgruppen i subsidiaritetsfragor om forslaget om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare. En del standpunkter inkom ocksa fran
Regpex-plattformen — delnatet inom natverket fér dvervakning av subsidiaritetsprincipen som ér
Oppet for regionala parlament och myndigheter med lagstiftande befogenheter — som papekar att
de foreslagna atgarderna inte ar nodvandiga och att de befintliga nationella atgarderna och
arrangemangen &r tillrackliga. | yttrandet intygades forslaget dverensstdmma med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. I yttrandet betonades dock att “unionens atgirder bor ldmna sa
stort utrymme som mojligt for nationella beslut, eftersom det ar vedertagen praxis att detta
omrade regleras av arbetsmarknadens parter pd bade EU-niva och nationell niva”.

Anvandningen av Regpex — ett system for tidig varning for regionala myndigheter med
lagstiftande befogenheter som erbjuder information och utbyte mellan regionala parlament och
regeringar nar de analyserar subsidiaritetsfragan — Okade under 2017. Sammanlagt laddade
Regpex-partner upp 66 bidrag pa plattformen. Det Osterrikiska forbundsradet, Niederdsterreichs
delstatsparlament, Emilia-Romagnas regionala lagstiftande férsamling och Thiringer
delstatsparlament var bland de mest aktiva parterna.

Enligt protokoll nr 2 till fordragen bidrar regionala parlament till subsidiaritetsprovningen som
genomfdrs av nationella parlament. Innan ett motiverat yttrande utfardas om ett utkast till
lagstiftningsakt ska varje nationellt parlament dar sa &ar lampligt radfraga regionala parlament
med lagstiftande befogenheter®.

Ett stérre evenemang pa subsidiaritetsomradet var den attonde subsidiaritetskonferensen som
anordnades gemensamt av Regionkommittén och det osterrikiska forbundsradet. Konferensen
agde rum i Wien den 4 december 2017 och lockade 6ver 200 deltagare fran olika nationella och

% Mer information om de regionala parlamentens roll fér subsidiaritetskontroll och deras bidrag till EU:s

lagstiftningsarbete presenteras i arsrapporten om forbindelserna med de nationella parlamenten, avsnitt 3.



europeiska institutioner, som foretradde samtliga relevanta forvaltningsnivaer®>. Som en del av
de viktigaste slutsatserna papekades att subsidiaritetsprincipens innebord inte alltid tydligt
klargjordes for medborgarna och att en storre acceptans av politiken inte kan astadkommas utan
en korrekt tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2.6. Europeiska unionens domstol

Under 2017 meddelade domstolen viktiga domar om  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i vilka tribunalen och domstolen ansag att unionslagstiftaren hade
iakttagit de principerna.

| malet Tyskland mot kommissionen av den 3 april 2017** om lagligheten nar det galler
kommissionens beslut (EU) 2015/2098 om undantagande fran EU-finansiering av vissa
betalningar som verkstéllts av medlemsstaterna inom ramen for Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling®, ans&g tribunalen att det
inte  har styrkts att kommissionen inkraktat pa dess behdrighetsomrade enligt
subsidiaritetsprincipen. Tribunalen betonade att ”om rollférdelningen mellan kommissionen och
de tyska myndigheterna innebér att de sistndmnda har till uppgift att ta fram relevanta nationella
regler som reglerar vilka utgifter som ar stodberattigande [...] ar det dnda sa att kommissionen ar
skyldig att kontrollera om de tyska myndigheterna verkligen uppfyller sina skyldigheter pa detta
omrade, utan att detta ger kommissionen nagon som helst befogenhet att krdva nagra sarskilda
regler i den nationella lagstiftningen om forfarandet for arrondering och férnyelse av byar”.

Maélet Sotiropoulou m.fl. mot radet av den 3 maj 2017°" rérde en ansbkan om ersattning enligt
artikel 268 i EUF-fordraget for den skada som sokandena lidit pa grund av den drastiska
sankningen av deras grundpensioner i Grekland. De angripna besluten® avser sarskilt detaljerade
atgarder, strategier och ingrepp i socialforsakringssystemet och pensionssystemet. Tribunalen
ansag att besluten riktade till en medlemsstat for att komma till ratta med situationen med ett
alltfor stort underskott varken dvertrader subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i FEU eller principen
om tilldelade befogenheter. Dessa beslut antogs for att starka budgetévervakningen och pabjod
medlemsstaten att vidta de atgarder for att minska underskottet som anses nodvandiga for att
komma till ratta med situationen med ett alltfor stort underskott™.

Malet Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank mot Europeiska centralbanken av
den 16 maj 2017* rérde en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 i EUF-fordraget, som
ingavs av en tysk investerings- och utvecklingsbank, mot Europeiska centralbankens beslut om
att klassificera den tyska banken som “’betydande”. Darfor stod sokande under direkt tillsyn frén
Europeiska centralbanken inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen. Sokande

¥ For mer information om resultaten av konferensen: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-

conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.

% Dom av den 3 april 2017, T-28/16, Tyskland mot kommissionen, EU:T:2017:242.

¥ Beslut (EU) 2015/2098 av den 13 november 2015 om undantagande frén EU-finansiering av vissa betalningar
som verkstallts av medlemsstaterna inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och inom
ramen for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)

% Ibid. punkt 110.

¥ Dom av den 3 maj 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou m.fl. mot Europeiska unionens rad, EU:T:2017:297

% Besluten 2010/320/EU av den 8 juni 2010, 2010/486/EU av den 7 september 2010, 2011/57/EU av den 20
december 2010, 2011/257/EU av den 7 mars 2011, 2011/734/EU av den 12 juli 2011, 2011/791/EU av den 8
november 2011, 2012/211/EU av den 13 mars 2012 och 2013/6/EU av den 4 december 2012.

¥ Dom av den 3 maj 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou m.fl. mot Europeiska unionens rad, EU:T:2017:297,
punkt 73.

“© " Tribunalens dom av den 16 maj 2017, T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank mot
Europeiska centralbanken, EU:T:2017:337.
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argumenterade att den, med tanke pa dess lagriskprofil, kunde sta under vederborlig tillsyn av
behoriga nationella myndigheter.

Tribunalen paminde om att subsidiaritetsprincipen inte géller pa omraden som omfattas av
unionens exklusiva behorighet*’. | det avseendet fann tribunalen att Europeiska centralbanken
hade exklusiv behdrighet enligt férordning (EU) nr 1024/2013 (grundforordningen)®?, vilket
ledde till slutsatsen att subsidiaritetsprincipen saknade relevans*,

| samma dom fann tribunalen ocksa att proportionalitetsprincipen inte hade asidosatts eftersom
Europeiska centralbanken i sitt handlande inte gick utdver vad som var lampligt for att uppna de
legitima mal som efterstravas med lagstiftningen. Europeiska centralbanken beslét att utéva
direkt tillsyn enligt reglerna i férordning (EU) nr 1024/2013 eftersom det inte krdvs att man i fall
fran fall visar att dess mal lika vél kan nas genom direkt tillsyn av nationella myndigheter.

Malet Republiken Slovakien och Ungern mot Europeiska unionens rad av den 6 september
2017* rér proportionaliteten i radets beslut om en omplaceringsmekanism for medborgare frén
tredjelander som olovligt reste in i Grekland och Italien under juli och augusti 2015.

Tribunalen papekade att de angripna atgarderna som antagits pa omradet for Europeiska
unionens gemensamma asylpolitik, forutsatter att det gors val av framst politisk karaktar och for
vilka det maste goras komplexa bedémningar, vilka dessutom maste goras inom en kort tidsfrist
for att snabbt och konkret hantera en “nddsituation”, i den mening som avses i denna
bestammelse. Mot den bakgrunden bekréftade tribunalen att det angripna beslutet var
dndamélsenligt och nddvéndigt for att uppnd det mal som efterstrdvas. "Radet kunde [...] med
hansyn till det utrymme for eget skon radet forfogar dver pa detta omrade, anse att det fanns skal
att inféra en tvingande omplacering av berérda personer med hénsyn till den nodsituation som
radde ndr beslutet antogs™. Den omstandigheten att det foreligger sddana olika
anpassningsmekanismer i det angripna beslutet visade dessutom att den omplaceringsmekanism
som foreskrivs i det angripna beslutet i allmanhet gor det mojligt for medlemsstater att pa ett
proportionerligt satt ta hansyn till den sarskilda situationen for varje enskild medlemsstat.

3. VIKTIGA ARENDEN DAR IAKTTAGANDET AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA IFRAGASATTS

3.1. Forslag som mottog flest motiverade yttranden under 2017

| detta kapitel presenteras de fyra individuella lagstiftningsforslag som mottog fler &n fyra
motiverade yttranden under 2017. | den man de utgor en del av storre paket beskrivs de mer
utforligt i arsrapporten om forbindelserna med de nationella parlamenten.

e Forslaget om den inre marknaden for el

Den 30 november 2016 lade kommissionen fram ett paket om ren energi for alla i EU som syftar
till att géra elmarknaden mer flexibel, minska koldioxidutslappen och 6ka innovationen genom
att tillhandahalla icke snedvridna marknadssignaler. Paketet bestar av atta lagstiftningsforslag
varav fyra ror elférsorjning. Nar det géller forslaget till férordning om den inre marknaden for

“1 Ibid. punkt 65.

“2 Dom av den 16 maj 2017, T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank mot Europeiska
centralbanken, EU:T:2017:337, punkt 54.

** " Ibid. punkt 65.

“ Dom av den 6 september 2017, C-643/15 och C-647/15, Republiken Slovakien och Ungern mot Europeiska
unionens rad, EU:C:2017:631.

* Punkt 246.
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el* mottog kommissionen elva motiverade yttranden*” med olika argument.*® Vissa
parlamentskamrar argumenterade att forslaget skulle inverka negativt pa medlemsstaternas
mojlighet att trygga elforsorjningen. En del var oroade dver att ytterligare befogenheter flyttades
till byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, medan andra oroade sig over att
forslaget skulle paverka medlemsstaternas ratt att bestimma sin egen energimix. Slutligen var en
del parlament kritiska mot forslagets bestammelser om utformningen av elomraden, det
foreslagna inrdttandet av regionala operativa centrum som ska handla i regionernas intresse, eller
kommissionens befogenheter att anta delegerade akter.

| sina svar pa de nationella parlamentens farhdgor om subsidiariteten betonade kommissionen att
forslagen i energipaketet fullt ut respekterar medlemsstaternas réttigheter och befogenheter enligt
fordragen att bestdmma sin egen energimix. Kommissionen argumenterade att de foreslagna
andringarna var nodvandiga for att na malet for en integrerad europeisk elmarknad som legalt
och praktiskt inte skulle kunna uppnas lika effektivt enbart pa nationell nivd. Kommissionen
forklarade ocksa att erfarenheterna hade visat att isolerade nationella strategier orsakar
forseningar i genomforandet av den inre energimarknaden, vilket leder till suboptimala och
ofdrenliga lagstiftningsatgarder, onddig dubblering av ingripanden och férseningar nar det galler
att atgarda ineffektivitet pa marknaden. Néar det galler utformningen av elomraden betonade
kommissionen att véasentliga krav stélls pa elomraden i den nuvarande EU-lagstiftningen. Nar det
géller regionala operativa centrum betonade kommissionen behovet av att inrétta regionala
enheter som handlar oberoende i en hel regions intresse for att undvika ineffektiva l6sningar pa
grund av bristande déverenskommelse mellan systemansvariga for éverforingssystem.

e Tvaforslag fran servicepaketet

Som en del av det sd kallade servicepaketet innehéllande ett meddelande och fyra
lagstiftningsforslag, som lades fram den 10 januari 2017, vilket syftar till att utnyttja den inre
marknadens fulla potential, antog kommissionen (i) ett forslag till direktiv om faststéllande av ett
anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjanster*, och (ii) ett forslag
till direktiv for forbattrad anmalan av forslag till nationell lagstiftning om tjanster®™. Dessa ledde
till sammanlagt nio motiverade yttranden®'. Avsikten med forslaget om ett anmalningsférfarande
ar att lata bade europeiska myndigheter och medlemsstater framhalla betankligheter om bristande
Overensstimmelse mellan EU-rétt och nationell rétt i ett tidigt skede av nationell lagstiftning.
Forslaget om proportionalitetsbedémning av nationella regler om yrkesmaéssiga tjanster syftar till
att se till att medlemsstater genomfor en heltdckande och transparent proportionalitetsprévning
innan man faststaller nationella regler om yrkesmaéssiga tjanster.

“ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el (omarbetning)

{COM(2016) 861 final}.

Fran Osterrikes Bundesrat, Tjeckiens Poslanecka snémovna, Tysklands Bundesrat, Tysklands Bundestag,
Spaniens Congreso de los Diputados, Frankrikes Sénat, Ungerns Orszdggyiilés, Polens Sejm, Polens Senat,
Ruméniens Camera Deputatilor och Rumaniens Senat.

Kommissionen mottog &ven tre yttranden inom ramen for den politiska dialogen, namligen fran Tjeckiens
Senat, Danmarks Folketing och Portugals Assembleia da Republica.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillampningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa
den inre marknaden, om faststallande av ett anméalningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav avseende
tjanster, och om &ndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden {COM(2016)821}.

Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny
reglering av yrken {COM(2016) 822 final}.

Av sammanlagt 14 motiverade yttranden som alla forslag i paketet tillsammans ledde till. Fyra yttranden inkom
om COM (2016)821 fran Frankrikes Assemblée nationale, Frankrikes Sénat, Tysklands Bundestag och
Tysklands Bundesrat, och fem yttranden inkom om COM (2016)822 fran Frankrikes Assemblée nationale,
Frankrikes Sénat, Tysklands Bundestag, Tysklands Bundesrat och Osterrikes Bundesrat.
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N&r det galler forslaget om ett anmélningsforfarande framholl nationella parlament
betankligheter om att det skulle ge kommissionen och andra medlemsstater ratten att ingripa i
nationella lagstiftningsforfaranden, med perioder av stillastdende som skulle kunna leda till
betydande forseningar, och darfor utgora ett vasentligt intrdng i nationell suveranitet. Nar det
géller forslaget om en proportionalitetsprovning argumenterade parlamenten att initiativet
utgjorde ett nytt och onédigt hinder for nationell lagstiftning, att EU:s insatser for folkhalsa och
turism bara skulle vara ett komplement till insatser pa nationell niva och att forslaget skulle leda
till en harmoniseringsniva som star strid med fordragets bestaimmelser om halsa, transport och
turism.

| sina svar till de nationella parlamenten férsvarade kommissionen sitt forslag for att uppratta ett
balanserat och proportionellt anmalningsforfarande, a ena handen med hansyn till de sardrag som
finns i tjanstesektorn och behovet av att infora ett effektivt verktyg for att sakerstalla att EU-
reglerna efterlevs och, & andra sidan kravet att respektera beslutsprocessen pa nationell niva.
Kommission pekade pa viktiga brister i det befintliga forfarandet, vilket betonades i dess
konsekvensbeddmning, och det faktum att 80 procent av de svarande i ett offentligt samrad,
inklusive nastan tre fjardedelar av alla offentliga myndigheter som deltog i samradet, ansag att
det nuvarande anmalningsforfarandet inte var tillfredsstéllande. Nar det galler forslaget om en
proportionalitetsprévning paminde kommissionen om att det bara samordnar hur
medlemsstaterna ska beddma om kraven som ska antas &r i linje med proportionalitetsprincipen
och foregriper pa intet satt resultatet av den nationella lagstiftningsprocessen. Forslaget ger
dessutom medlemsstaterna stort utrymme for att integrera proportionalitetsprévningen i deras
befintliga strukturer.

e Balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare

Detta forslag som antogs den 26 april 2017°% ingér i ett storre &tgardspaket som syftar till att
sékerstalla att principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man tillampas nar det galler
mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa arbetsplatsen. Forslaget faststaller nya eller
hogre miniminormer for att 6ka konvergensen mellan medlemsstater genom att bibehalla och
utvidga befintliga rattigheter. Bland de viktigaste punkterna i forslaget ingar en forbattring av det
befintliga systemet for foraldraledighet som gor det lattare for huvudforsorjare att ta ut ledighet
genom att oka ersattningen, flexibiliteten och antalet icke-Overlatbara dagar. Forslaget syftar
dessutom till att infora ledighet for vard av anhorig och pappaledighet samt ratten att begéra
flexibla arbetsformer for alla forvarvsarbetande foraldrar med barn upp till 12 ar och
anhorigvardare med beroende anhdriga.

Kommissionen mottog fyra motiverade yttranden®® som svar pa férslaget, med olika argument.>*
En del av betankligheterna rorde forslagets pastadda inskrankning av den nationella behorigheten
och inférande av flera detaljerade regler utan hansyn till att det finns nationella systemldsningar
som syftar till att na samma mal. Vissa parlament argumenterade saledes att mervardet for EU
inte framgar tydligt.

| sina svar till de nationella parlamenten forklarade kommissionen att den nuvarande europeiska
lagstiftningen redan omfattar bestammelser om balans mellan arbete och privatliv pa omradet for
jamstalldhet pa arbetsmarknaden, vilket visar att det finns ett samforstand om att atgarder pa EU-
niva ar nodvandiga pa detta omradet och i linje med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen
svarade ocksa att det foreslagna direktivet respekterar etablerade nationella ordningar pa omradet

2 COM(2017) 253 final

¥ Frdn Nederlandernas Eerste Kamer, Nederlandernas Tweede Kamer, Polens Sejm och Polens Senat.

> Kommissionen mottog ocksa sex yttranden inom ramen for den politiska dialogen, namligen frén Tjeckiens
Czech Senat, Danmarks Folketing, Italiens Senato della Repubblica, Portugals Assembleia da Republica,
Ruméniens Camera Deputatilor och Spaniens Cortes Generales.
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for familjerelaterade ledigheter och flexibla arbetsformer, eftersom det endast faststaller
miniminormer och saledes gor det majligt for medlemsstater att bibehalla eller infora mer
gynnsamma bestdammelser. Enligt kommissionens uppfattning var atgarder pa EU-niva darfor
nodvandiga for att se till att tillrackliga framsteg kan astadkommas i alla medlemsstater.

3.2. Forfaranden med gult kort och politikens resultat — nar det galler Europeiska
aklagarmyndigheten

Under 2017 antog unionslagstiftaren for forsta gangen ett lagstiftningsforslag for vilket ett
’forfarande med gult kort” hade aktiverats i enlighet med artikel 7.2 i protokoll nr 2 i fordragen.

Detta var forslaget till radets forordning om inrattande av Europeiska &klagarmyndigheten® som
antagits av kommissionen den 17 juli 2013. Syftet med forslaget var att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet och ge den befogenhet att utreda och lagfora personer som begar brott som
riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen. Europeiska aklagarmyndigheten skulle vara ett EU-
organ som bestar av ett centralt kontor och en decentraliserad struktur. Under 2013 mottog
kommissionen 13 motiverade yttranden®® fran nationella parlament om forslaget, som
motsvarade 18 av 56 mojliga roster dvs. en fjardedel av de roster som tilldelats nationella
parlament®’. Bland de betankligheter som uttrycktes i de motiverade yttrandena, argumenterade
kamrarna att kommissionen inte tillrackligt hade forklarat pa vilket satt forslaget respekterade
subsidiaritetsprincipen, att de befintliga mekanismerna pa plats i medlemsstaterna var tillrackliga
och att inget mervérde av atgarderna kunde pavisas. Parlamenten framholl ocksa betankligheter
nar det galler strukturen och omfattningen av myndighetens befogenheter.

Efter att ha bekraftat att forfarandet med gult kort enligt protokoll nr 2 hade aktiverats gjorde
kommission en provning av forslaget och utfardade sedan ett meddelande den 27 november
2013*® som noga analyserar de motiverade yttrandena vad galler subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen ansag framfor allt att man i motiveringen och konsekvensbedomningen i
tillracklig omfattning forklarar varfor atgarder pa nationell niva inte nar upp till politikens mal
och varfor atgarder pa EU-niva daremot skulle gora det. P4 den grunden beslutade
kommissionen att behalla forslaget.

Radet antog en forordning om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten den 12 oktober
2017%°. Férordningen antogs via forfarandet for fordjupat samarbete®® av 16° av 28
medlemsstater. Fore den dag da forordningen tradde i kraft ansl6t sig ytterligare sex
medlemsstater till det fordjupade samarbetet. Fyra av de elva medlemsstaterna vars
parlamentskamrar ingav motiverade yttranden har hittills inte beslutat att delta i det férdjupade
samarbetet (Ungern, Irland, Sverige och Storbritannien). Sju medlemsstater vars

% COM(2013) 534 final.

% Fran Cyperns Vouli ton Antiprosopon (2 roster), Tjeckiens Senat (1 rost), Frankrikes Sénat (1 rést), Ungerns
Orszaggyiilés (2 votes), Irlands Houses of the Oireachtas (bada kamrarna — 2 roster), Maltas Kamra tad-
Deputati (2 roster), Ruméniens Camera Deputatilor (1 rost), Sloveniens Drzavni zbor (1 rost), Sveriges
Riksdag (2 roster), Nederldndska Eerste Kamer (1 rost), Nederlandska Tweede Kamer (1 rdst), Storbritanniens
House of Commons (1 rdst) och Storbritanniens House of Lords (1 rost).

Varje nationellt parlament har tva roster. Om ett nationellt parlament har tva kammare tilldelas vardera
kammaren en rost. Varje kammare har rétt av avge motiverade yttranden pa egen hand. Enligt artikel 7.2 i
protokoll nr 2 krdvdes endast 14 roster for att aktivera ett forfarande med gult kort eftersom det aktuella
forslaget antogs pa omradet for frinet, sakerhet och rattvisa.

% KOM(2013) 851 slutlig.

% Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten, EUT L 283, 31.10.2017, s. 1. Europaparlamentet godkande det
fordjupat samarbetet den 5.10.2017, jfr  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//SV.

Se artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 326 till 334 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.
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parlamentskamrar ingav motiverade yttranden (Cypern, Frankrike, Malta, Nederldnderna,
Rumanien, Slovenien och Tjeckien) har anslutit sig till det fordjupade samarbetet. Férordningen
som antogs av radet skiljer sig fran kommissionens ursprungliga forslag pa ett antal vasentliga
punkter, som delvis syftar till att avspegla de viktigaste invandningarna fran nationella parlament
och som darfor beaktas i lagstiftningsprocessen. Utover en europeisk chefsaklagare foreskriver
forordningen nu att en europeisk aklagare fran varje medlemsstat ska delta pa den centrala nivan
och utgora Europeiska aklagarmyndighetens kollegium. P4 samma sétt har aklagarmyndigheten
inte langre exklusiv utan delad befogenhet i fraga om de brott som faststalls i direktivet om
bekdmpande genom straffrattsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen®®. Kommissionen kommer att noga félja den nyligen inréttade Europeiska
aklagarmyndighetens utveckling, sarskilt for att beddma om den ar helt effektiv for att skydda
unionens finansiella intressen mot bedragerier.

4. SLUTSATS

Som tidigare ar var subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna fortfarande en central fraga i
lagstiftningsdiskussionerna under 2017. Alla institutioner som ar inblandade i det europeiska
beslutsfattandet var aktiva for att sékerstalla att dessa principer tillampas och Overvakas.
Nationella parlament fortsatte att intensivt anvdnda mekanismen for subsidiaritetskontroll, inge
ett stort antal motiverade yttranden och &ven regionala parlament fortsatte att engagera sig i
mekanismen for subsidiaritetskontroll i de fragor som var relevanta for dem. For kommissionen
stod det fortsatta genomfdrandet av dess starkta agenda for battre lagstiftning i fokus liksom
arbetet med att utvardera befintliga politiska ramar innan man lagger fram
lagstiftningsoversyner. Fragor som ror kontroll och dvervakning av subsidiariteten stod ocksa
hogt upp pa Europaparlamentets respektive Regionkommitténs dagordning.

2017 var ocksa det ar da unionslagstiftaren for forsta gangen antog ett lagstiftningsforslag for
vilket ett “forfarande med gult kort” hade aktiverats, nimligen forslaget till rddets forordning om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten. Efter ar av forhandlingar antogs slutligen
forordningen via ett forfarande for fordjupat samarbete, som ur flera aspekter skiljer sig fran
kommissionens ursprungliga forslag men inte desto mindre inréttar den nya aklagarmyndigheten.

Institutioner pa alla nivaer var ocksa inblandade i diskussioner om hur man sakerstaller och
forbattrar tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Europaparlamentet
diskuterade subsidiaritets- och proportionalitetsfragor inom ramen for sina vanliga
initiativbetdnkanden. Kommissionen tog initiativ till en interinstitutionell diskussion genom att
inrdtta hognivagruppen for subsidiaritet, proportionalitet och “géra mindre men gora det
effektivare” under ledning av forste vice ordférande, som &verldmnade sin rapport till Jean-
Claude Juncker den 10 juli 2018. I slutrapporten®® som ingavs till Jean-Claude Juncker den 10
juli 2018, gav arbetsgruppen forslag pa forbattringar av de befintliga arrangemangen for att
involvera nationella och regionala parlament samt regionala och lokala myndigheter i
utarbetandet och genomférandet av unionslagstiftning, och pekade pa forbéattringar som skulle
krava en andring av fordragen. | ett meddelande som antogs med denna rapport® beskriver
kommissionen hur man fran sin sida avser att folja upp arbetsgruppens rekommendationer mot
bakgrund av kommissionens egen agenda for battre lagstiftning och sitt fortsatta atagande att
vidta atgarder pa EU-niva endast om det finns ett tydligt mervéarde jamfort med atgarder pa
nationell, regional eller lokal niva.

82 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom

straffrattsliga bestdimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

% COM(2018) 703.
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Resultaten av arbetsgruppens arbete kommer att bidra till insatser for att i &nu hogre grad
forankra subsidiaritet och proportionalitet i huvudaktorernas arbetsprocesser.
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