RO

* Kk

* %%
»

2 COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 23.10.2018
COM(2018) 490 final

RAPORT AL COMISIEI

RAPORTUL ANUAL PE 2017
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI
PROPORTIONALITATII

RO



RAPORTUL ANUAL PE 2017
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI
PROPORTIONALITATII

1. INTRODUCERE

Prezentul document este cel de al 25-lea raport anual privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii in cadrul procesului de legiferare la nivelul Uniunii Europene. Raportul este
prezentat n conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 2 la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
»TFUE”).

Raportul analizeaza modul in care institutiile si organismele Uniunii Europene au pus in aplicare
cele doua principii in anul 2017, precum si evolutia acestei practici in comparatie cu anii
anteriori. De asemenea, raportul prezintd o analizd a propunerilor Comisiei care au facut in
special obiectul avizelor motivate din partea parlamentelor nationale in cursul anului. Avand in
vedere legaturile stranse dintre mecanismul de control al subsidiaritatii si dialogul politic dintre
parlamentele nationale si Comisie, prezentul raport ar trebui considerat ca fiind complementar
Raportului anual al Comisiei pe 2017 privind relatiile cu parlamentele nationale.

2. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE INSTITUTII

2.1. Comisia

In 2017, Comisia Juncker a continuat si isi puna in practici Agenda consolidatd privind o mai
buna legiferare care asigurd, prin orientdri consolidate si noi oportunitdti (inclusiv un portal
online pentru o mai bund legiferare’) pentru feedback din partea cetitenilor si a partilor
interesate, cd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii sunt luate Tn considerare in toate
etapele procesului de elaborare a politicilor. De asemenea, Comisia si-a urmat practica de
evaluare a cadrelor de politicd existente Tnainte de a propune revizuiri legislative. Aceste
evaluari® includ analize cu privire la faptul dacd masurile de politica existente sunt in continuare
»adecvate scopului”, precum si la masura in care acestea sunt conforme cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Site-ul Comisiei ,,Reducerea poverii administrative — Exprimati-va parerea!™, precum si
platforma Programului privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT) ofera, de
asemenea, modalitati pentru ca publicul si partile interesate s comunice cu Comisia cu privire la
posibile sarcini excesive sau ineficiente ale masurilor de reglementare existente, care pot include
chestiuni privind subsidiaritatea sau proportionalitatea. In 2017, platforma Programului privind o
reglementare adecvatd si functionald a elaborat 46 de avize, inclusiv recomandari adresate
Comisiei cu privire la modul de simplificare si de reducere a sarcinilor de reglementare ale
legislatiei UE in vigoare. Comisia le raspunde Tn special prin punerea in aplicare a programului
sau de lucru pentru 2018.

In iulie 2017, Comisia a adoptat un set revizuit de orientari pentru o mai buni legiferare si un set
de instrumente care il insoteste. Obiectivul a fost de a asigura cd orientarile si setul de
instrumente au fost actualizate avand in vedere experienta practica de la adoptarea pachetului

1 COM(2018) 491 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say ro

Evaludrile Comisiei analizeazd in mod sistematic cinci criterii: eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta si
valoarea adaugata europeana.

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions ro.htm
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pentru o mai buna legiferare din mai 2015. De asemenea, Comisia si-a extins portalul pentru o
mai buna legiferare facilitdind procesul de navigare online pentru cetateni.

Grupul de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar
mai eficient”

La 13 septembrie 2017, presedintele Juncker a anuntat, in discursul sau privind starea Uniunii, ca
va institui un grup de lucru la nivel inalt privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul
»Mai putin, dar mai eficient”. Obiectivele acestuia au fost descrise in programul de lucru al
Comisiei pentru 2018: ,,Bazandu-ne pe activitdtile deja intreprinse de Comisie, ar trebui sd ne
implicam considerabil in chestiunile majore. Acest lucru inseamna sa nu reglementam toate
aspectele vietii cotidiene a cetatenilor. Trebuie sa reflectam serios asupra ideii de a face mai
putin in mod mai eficient si de a reda competente statelor membre atunci cand este oportun sa
procedam astfel. Pe baza lucrarilor grupului de lucru operativ condus de prim-vicepresedintele
Timmermans (...) Comisia isi va prezenta ideile cu privire la consolidarea in continuare a
subsidiaritatii, a proportionalitatii si a mai bunei reglementari, pentru a ne asigura ca actionam
doar atunci cand UE aduce o valoare adaugata.” Presedintele Juncker a instituit grupul de lucru
la 14 noiembrie, iar activitatea acestuia a inceput la 1 ianuarie 2018°. Grupul de lucru a prezentat
presedintelui raportul sau la 10 iulie 2018°. Presedintele Parlamentului European, presedintele
Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii
Europene (COSAC) si presedintele Comitetului Regiunilor au fost invitati sa desemneze membri
din cadrul institutiilor lor pentru grupul de lucru, acestia urmand ulterior sa participe cu titlu
personal. Parlamentele nationale (COSAC) si Comitetul Regiunilor si-au prezentat in consecinta
membrii grupului de lucru, in timp ce Parlamentul European a ales sa nu procedeze astfel.

Analiza principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii

Orientdrile pentru o mai bund legiferare si ,,setul de instrumente™’ care le insoteste, solicita
Comisiel sa efectueze o analizd a subsidiaritatii atunci cand se are in vedere o noud initiativa in
domenii in care Uniunea nu are competentd exclusiva, precum si atunci cand se evalueaza
relevanta si valoarea addugatd europeand a unei interventii existente. Comisia abordeaza
subsidiaritatea atat pentru initiativele legislative, cat si pentru cele fara caracter legislativ.
Obiectivul analizei este dublu: in primul rand, de a evalua daca actiunile intreprinse la nivel
national, regional sau local sunt suficiente pentru atingerea obiectivului urmadrit; in al doilea
rand, de a stabili daca intreprinderea de actiuni la nivelul Uniunii ar aduce o valoare addugata in
comparatie cu actiunile intreprinse la nivelul statelor membre.

Conform principiului proportionalitatii, continutul si forma actiunii la nivelul Uniunii nu trebuie
sd depdseasca ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatelor®, Respectarea
principiului proportionalitatii inseamnd asigurarea faptului cd abordarea aleasd si nivelul de
interventie normativa al unei politici corespund obiectivului acesteia. Proportionalitatea ar trebui
si fie abordatd in mod clar in cadrul evaluarilor impactului®, al evaluarilor si al verificarilor

adecvirii'®,

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently ro
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

http://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro

Articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

In cadrul evaludrilor impactului, principiul proportionalititii este un criteriu-cheie care trebuie luat n
considerare pentru compararea optiunilor de politica.

Pentru informatii mai detaliate cu privire la orientdrile pentru o mai bund legiferare pentru analizele
subsidiaritatii si proportionalitdtii, a se vedea Raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, punctul 2.1.
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Evaluarile impactului

in 2017, Comitetul de analiza a reglementérii“, care evalueaza calitatea evaluarilor impactuluilz,
a examinat 53 de evaludri ale impactului. In 12 dintre cazuri, s-a considerat ca sunt necesare
au inclus observatii cu privire la proportionalitate si compararea optiunilor. Urmatoarele exemple
ilustreazd modul in care comitetul a apreciat respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii in 2017:

e In avizul siu negativ privind evaluarea impactului'® referitoare la propunerea privind

cooperarea UE cu privire la evaluarea tehnologiilor medicale, Comitetul de analizd a
reglementdrii a subliniat faptul ca una dintre optiunile de politica - cooperarea permanenta la
nivelul UE cu privire la evaluarea completa a tehnologiilor medicale - genera probleme
semnificative in ceea ce priveste fezabilitatea, subsidiaritatea si proportionalitatea. Raportul a
fost revizuit si a luat in considerare aceasta observatie prin eliminarea de la Inceput a acestei
optiuni.

e 1In avizul sau favorabil cu rezerve privind evaluarea impactului®* pentru o initiativa de
modificare a directivei privind transportul combinat, Comitetul de analiza a reglementarii a
afirmat ca argumentul privind subsidiaritatea nu a fost dezvoltat suficient, Tn special pentru
includerea transportului strict intern. De asemenea, acesta a solicitat dovezi suplimentare care
sa arate cd initiativele nationale nu ar fi suficiente pentru a solutiona problema si ca
amploarea operatiunilor ar necesita interventia la nivelul UE. Versiunea revizuitd a raportului
privind evaluarea impactului a continut argumente suplimentare pentru a ilustra dimensiunea
transfrontaliera a problemei, inclusiv o justificare pentru extinderea masurilor de sprijin la
operatiunile interne.

e 1n avizul negativ privind evaluarea impactului® referitoare la propunerea privind un cadru
pentru fluxul liber al datelor fara caracter personal in Uniunea Europeand, Comitetul de
analizd a reglementarii a constatat ca raportul nu a justificat o actiune la nivelul UE si nu a
evaluat in mod corespunzator proportionalitatea optiunilor. Raportul revizuit a primit un al
doilea aviz negativ din partea Comitetului de analizd a reglementdrii. Comitetul a constatat
ca raportul nu a reusit sa justifice, in special, un nou drept de portabilitate a serviciilor cloud.
Initiativa a fost adoptatd de cdtre Colegiu fara dispozitii care sd stabileasca portabilitatea
obligatorie a serviciilor cloud, insa a prevazut masuri de autoreglementare.

Astfel cum demonstreaza aceste exemple, Comitetul de analiza a reglementarii a contribuit in
2017 la imbunatatirea analizei modului 1n care propunerile respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii si, astfel, a furnizat informatii esentiale pentru procesul politic al Comisiei de
luare a deciziilor.

1 Comitetul de analizi a reglementirii este format dintr-un presedinte (la nivel de director general) si sase membri

cu normd intreaga, dintre care trei provin din afara Comisiei. Toti membrii comitetului sunt independenti si
functioneaza cu titlu personal, pe baza expertizei lor individuale. Comitetul examineaza calitatea evaludrilor
impactului, a verificdrilor adecvarii si a evaluarilor majore. Subsidiaritatea si proportionalitatea fac parte din
acest control al calitatii.

Evaluarile impactului sunt necesare ori de cate ori se preconizeaza ca o initiativa de politica sd aiba un impact
economic, social sau de mediu semnificativ. Acestea includ o evaluare a problemei, posibilele optiuni de
politicd, impacturile probabile ale acestora si modul in care acestea respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2018-51_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-648_ro
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data
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Evaluari si verificari ale adecvarii

Subsidiaritatea si proportionalitatea au fost esentiale, de asemenea, pentru evaluarile
retrospective si verificarile adecvarii, care analizeazd dacd actiunile europene au rezultatele
preconizate in ceea ce priveste eficienta, eficacitatea, coerenta, relevanta si daca valoarea
adaugati europeana continui si existe. In 2017, Comisia a publicat 72 de evaludri si verificari
ale adecvarii (evaluari ale domeniilor de politicd mai largi). Au fost publicate trei verificari ale
adecvarii; una privind sistemul UE de management de mediu si audit (EMAS) si eticheta
ecologicd a UE, una privind politica de protectie a consumatorilor si una privind obligatiile de
raportare in domeniul mediului®.

Comitetul de analiza a reglementarii a examinat 17 evaluari majore si verificari ale adecvarii in
2017. Dintre acestea, Comitetul a formulat recomanddri pentru imbunatatiri in categoria
,relevanta si valoare adaugata a UE” in sapte cazuri, inclusiv in ceea ce priveste programul
LIFEY (programul de actiune al UE privind mediul si schimbarile climatice) si legislatia
alimentard generala™. Astfel, aceasta a contribuit la imbunatitirea analizei modului in care
evaluarile si verificdrile adecvarii au luat In considerare principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

6 platforma REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-

laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform ro
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness check en
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2.2. Cursul dat avizelor motivate din partea parlamentelor nationale

Tn 2017, Comisia a primit 52 de avize motivate™ din partea parlamentelor nationale cu privire la
principiul subsidiarité‘giizo. Aceasta a insemnat cu 20 % mai putin decat cele 65 de avize motivate
primite in anul 2016, corespunzand unei scideri a numirului total de avize primite in 20177,
Procentul de avize motivate in raport cu numarul total de avize primite in 2017 a scazut, de
asemenea, de la 10,5 % Tn 2016 la 9 % Tn 2017.

Dintre cele 52 de avize motivate primite Th 2017, 24 de avize vizau patru propuneri ale Comisiei.
Propunerea care a generat cele mai multe avize motivate a fost propunerea privind piata interna a
energiei electrice?, care a %enerat 11 avize motivate. Doud propuneri legislative din asa-numitul
pachet privind serviciile”® au primit un total de noud avize motivate, iar propunerea privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor a primit patru avize
motivate?®. Alte propuneri au primit intre unu si trei avize motivate. Cazurile cu privire la care
Comisia a primit cel mai mare numar de avize motivate sunt descrise mai in detaliu in
capitolul 3.

Scaderea numarului total de avize motivate emise Tn 2017 s-a reflectat intr-o scadere similara a
numarului de avize motivate emise de fiecare camerd. 19 dintre cele 41 de camere ale
parlamentelor nationale au emis avize motivate tn 2017 (fatd de 26 in 2016). Avize motivate au
fost emise de Poslanecka snémovna din Reyublica Ceha (1), de Cortes Generales din Spania (2),
de Dail si Seanad Eireann din Irlanda (3)*°, de Bundestag din Germania (6), de Bundesrat din
Germania (3), de Sénat din Franta (7), de Assemblée nationale din Franta (2), de Senato della
Repubblica din Italia (1), de Orszdaggyiilés din Ungaria (2), de Eerste Kamer din Tarile de
Jos (2), de Tweede Kamer din Tarile de Jos (2), de Bundesrat din Austria (6), de Senat din
Polonia (4), de Sejm din Polonia (2), de Camera Deputatilor din Romania (1), de Senatul din
Romania (2), de Riksdag din Suedia (4) si de Camera Comunelor din Regatul Unit (2).

2.3.  Parlamentul European

In 2017, Parlamentul European a primit in mod oficial 421 de comuniciri din partea
parlamentelor nationale in conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiarititii si proportionalitatii®®. 49 dintre acestea au fost avize motivate, in timp ce celelalte
372 au reprezentat contributii (si anume, comunicdri care nu au ridicat probleme cu privire la
respectarea principiului subsidiaritdtii). Prin comparatie, 76 de avize motivate si 333 de
contributii au fost transmise in mod oficial Parlamentului European in 2016. Raportul dintre
avizele motivate si contributii rdméne scazut, ceea ce indicd faptul cd parlamentele nationale

19 s o < « . o . )
Aceasta cifra se referd la numarul total de avize primite din partea camerelor parlamentare in conformitate cu

Protocolul nr. 2 la tratate. Astfel, avizele motivate care vizeaza in comun mai mult de un document al Comisiei
sunt considerate ca fiind un singur aviz motivat. Pentru detalii suplimentare, a se vedea anexa la prezentul raport.
A se vedea anexa la prezentul raport.

576 de avize primite de Comisie in 2017 in comparatie cu 613 avize primite in 2016.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piata internd a energiei electrice
(reformare) {COM(2016) 861 final}.

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a Directivei
2006/123/CE privind serviciile In cadrul pietei interne, care prevede o procedura de notificare pentru regimuri de
autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
{COM(2016) 821} si propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind efectuarea unui
test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii {COM(2016) 822
final}.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului {COM(2017) 253
final}.

Dail si Seanad Eireann au transmis un aviz motivat comun si fiecare a adoptat un aviz motivat.

Pentru procedura privind gestionarea de catre Parlamentul European a avizelor motivate ale parlamentelor
nationale, a se vedea raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea, punctul 2.3.
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considera mecanismul de control al subsidiaritatii drept un mijloc constructiv suplimentar de
exprimare a opiniilor si preocuparilor lor. Toate comunicérile din partea parlamentelor nationale
sunt puse la dispozitie prin CONNECT, baza de date a Parlamentului European care cuprinde
documente ale parlamentelor na;ionaleﬂ.

In conformitate cu anexa V la Regulamentul de procedura al Parlamentului European, Comisia
pentru afaceri juridice are raspunderea orizontala pentru asigurarea respectarii principiului
subsidiaritatii. O data la sase luni, un membru al comisiei este numit raportor permanent pentru
subsidiaritate pe baza unui sistem de rotatie intre grupurile politice. Dna Mady Delvaux (grupul
S&D/Luxemburg) a fost raportor permanent in prima jumatate a anului 2017, fiind urmata de
dna Laura Ferrara (grupul EFDD/Italia) pentru a doua jumadtate a anului. Raportorul
monitorizeazd avizele motivate primite si are posibilitatea de a aborda aspectele invocate in
avizele motivate in cadrul dezbaterii in comisie si in eventuale recomandari catre comisia
competentd pentru subiectul propunerii in cauza.

De asemenea, Comisia pentru afaceri juridice elaboreaza, in mod regulat, un raport pe marginea
raportului anual al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea. Dna Mady Delvaux a
fost numita raportor pentru raportul din proprie initiativa al Parlamentului cu privire la rapoartele
anuale pe 2015 si 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea. Parlamentul a adoptat
rezolutia referitoare la raportul din proprie initiativd al Parlamentului cu privire la rapoartele
anuale pe 2015 si 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea in cadrul sesiunii sale plenare
din 18 aprilie 2018%. De asemenea, Comisia pentru afaceri juridice contribuie la rapoartele
bianuale ale Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene (COSAC) in ceea ce priveste aspectele legate de subsidiaritate.

Comisia pentru afaceri juridice este responsabila, de asemenea, de asigurarea respectarii
principiului proportionalitatii, pe care il ia in considerare in indeplinirea sarcinii sale de
verificare a temeiului juridic al propunerilor, precum si in exercitarea responsabilitdtilor care 11
revin pentru o mai buna legiferare.

In plus, Serviciul de cercetare al Parlamentului European a continuat si asiste
Parlamentul European pentru a tine seama de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii in
cadrul activitatii sale:

e prin analizarea sistematica a aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in
cadrul evaluarilor impactului realizate de Comisie si prin atragerea atentiei asupra
eventualelor preocupdri exprimate in acest sens, in special de catre parlamentele nationale
si de Comitetul Regiunilor;

e prin asigurarea respectarii pe deplin a acestor principii in cadrul activitatii proprii a
Parlamentului European, de exemplu atunci cand acesta realizeazd evaluari ale
impactului cu privire la propriile modificari de fond sau cand analizeazd valoarea
adaugata a noilor propuneri legislative ale Parlamentului, Tn temeiul articolului 225 din
TFUE, precum si costul lipsei de actiune la nivelul UE; si

e prin analizarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in cadrul elaborarii
evaludrilor impactului, concentrandu-se asupra valorii adaugate europene mai degraba
decat asupra cheltuielilor sau actiunilor de la nivel national.

In 2017, Parlamentul European a elaborat 42 de evaluiri initiale ale evaludrilor impactului
efectuate de Comisie, doud evaludri ale impactului unor modificari de fond propuse de
Parlament, 11 evaluari ex-post ale impactului la nivel european si cinci documente privind
punerea n aplicare referitoare la acestea. In plus, au fost finalizate trei rapoarte privind costul
non-Europei si doud evaludri ale valorii adaugate europene. Serviciul de cercetare al

2T http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//RO
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Parlamentului European analizeaza, de asemenea, punerea in aplicare si eficacitatea legislatiei
UE in vigoare de fiecare datd cand Comisia Europeana anunta, in programul sau anual de lucru,
cd aceastd legislatie va fi modificata. In 2017 au fost elaborate aproximativ 26 de astfel de
»evaluari ale punerii in aplicare”.

2.4. Consiliul Uniunii Europene

In temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 2 la tratate, Consiliul trebuie si transmita
parlamentelor nationale toate proiectele de acte legislative care provin de la un grup de state
membre, de la Curtea de Justitie, de la Banca Centralda Europeana si de la Banca Europeana de
Investitii. Ca un corolar la obligatia mentionatda mai sus, in temeiul articolului 6 din Protocolul
nr. 2, Consiliul trebuie sa transmitd orice aviz al parlamentelor nationale cu privire la o
propunere legislativd care provine de la un grup de state membre catre respectivele state
membre. Tn mod similar, Consiliul transmite avizele din partea parlamentelor nationale cu privire
la propunerile legislative care provin de la Curtea de Justitie, de la Banca Centrala Europeana si
de la Banca Europeana de Investitii catre institutia in cauza.

La 27 iulie 2017, Consiliul a Tnaintat parlamentelor nationale recomandarea Bancii Centrale
Europene privind o decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
articolului 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene®.

Pe langa obligatiile sale din tratat, Consiliul informeaza statele membre despre avizele
parlamentelor nationale cu privire la propunerile legislative ale Comisiei. In 2017, Secretariatul
Consiliului a distribuit delegatiilor 38 de avize motivate primite in cadrul Protocolului nr. 2 si
220 de avize emise in cadrul dialogului politic®.

2.5.  Comitetul Regiunilor®

Anul 2017 a fost marcat de o larga dezbatere privind viitorul Europei, in cadrul careia Comitetul
Regiunilor a subliniat importanta punerii eficiente n aplicare a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. In cadrul celui de al cincilea program de lucru privind subsidiaritatea al
acestuia, comitetul a monitorizat trei initiative selectate din programul de lucru al Comisiei
pentru 2017 cu o atentie deosebitd. Tn plus, comitetul a evaluat respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii in toate propunerile legislative cu privire la care a emis avize.

Tn 2017, Comitetul Regiunilor a emis 15 avize cu privire la propuneri legislative. Pentru
majoritatea propunerilor, comitetul a constatat ca acestea respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. In doud avize, comitetul a exprimat preocupari care erau relevante in ceea ce
priveste monitorizarea subsidiaritatii si proportionalitatii.

Avizul cu privire la ,,pachetul privind serviciile” a indicat ,,posibile interferente in procedurile
legislative nationale” si a subliniat cd ,,propunerile referitoare la cardul electronic pentru servicii,
la procedura de notificare si la testul proportionalitatii vor impune sarcini administrative
suplimentare”. Avizul comitetului cu privire la Pilonul european al drepturilor sociale si

% 2017/0810 COD - CM 3730/17.

%0 Existad o discrepanti intre numirul de avize motivate inregistrate de Parlamentul European, de Consiliu si de
Comisie, Intrucat nu toate institutiile au primit toate avizele motivate sau institutiile calculeaza numarul de avize
motivate primite in mod diferit. In mod similar, Secretariatul Consiliului nu primeste in mod sistematic toate
avizele din partea parlamentelor nationale.

O descriere mai detaliata a activitatilor legate de subsidiaritate este furnizatd in Raportul anual pe 2017 privind
subsidiaritatea elaborat de Comitetul Regiunilor, disponibil dupa adoptarea acestuia de catre Biroul Comitetului
Regiunilor la adresa http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
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Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei a subliniat faptul ca dimensiunea
locala si regionala a politicilor sociale ar trebui luatd in considerare in mod corespunzator.

Ca parte a programului de lucru privind subsidiaritatea, grupul de experti privind subsidiaritatea
a fost consultat cu privire la trei initiative. In ceea ce priveste propunerea de regulament privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii Europene, expertii au considerat ca
noile propuneri privind conditiile si instrumentele financiare au un impact considerabil asupra
beneficiarilor lor si asupra continutului si procedurii de punere in aplicare a politicilor pe teren.
De asemenea, autoritatile de management de la nivel national si regional au fost vizate in special
de propuneri. Avizul a indicat faptul cd ,,nu a fost realizatd o evaluare a impactului si cd o
justificare din punct de vedere al proportionalititii nu este sustinuti de datele prezentate”. In
plus, in aviz, ,,[Comitetul] pune sub semnul intrebarii afirmatia Comisiei Europene, conform
careia propunerea legislativa intra in sfera competentei exclusive a Uniunii, dat fiind ca
propunerile privind actele legislative sectoriale nu se limiteazd la alinierea textului cu noile
norme financiare aplicabile Uniunii”.

Cea de a doua consultare a vizat pachetul ,,Energie curati pentru toti europenii”. In ceea ce
priveste guvernanta uniunii energetice, respondentii au evidentiat faptul ca, in special pentru
tarile federale cu numeroase parti interesate implicate in punerea n aplicare, termenele propuse
sunt prea restranse si nu sunt compatibile cu procesul de coordonare utilizat in statele federale.
Avizul Comitetului Regiunilor nu a exprimat preocupari legate de subsidiaritate, ci de
proportionalitate, ,,ln masura In care sistemul de guvernantd propus este considerat prea
complex, prea detaliat si impune intervale de raportare prea stricte. Comitetul Regiunilor ar fi
preferat ca sistemul de guvernanta sa fie introdus prin intermediul unei directive si nu al unui
regulament, ceea ce ar permite implicarea corespunzatoare a autoritatilor regionale in tarile
federale”.

In ceea ce priveste propunerile privind eficienta energeticd si performanta energetici a cladirilor,
comitetul, in avizul sdu, a fost de acord cu problemele indicate de catre respondentii la consultare
si atrage atentia asupra faptului ca temeiul juridic in cauza, articolul 194 din TFUE, nu include
masuri de combatere a saraciei energetice, care ,,ar trebui sa se intemeieze pe articolul 151 din
TFUE”. Comitetul a respins ,,ideea introducerii indicatorului de inteligenta prin intermediul unui
act delegat”. Avizul a confirmat respectarea principiului proportionalitdtii de catre ambele
propuneri. Avizul comitetului cu privire la energia din surse regenerabile si piata interna a
energiei electrice a confirmat respectarea principiului subsidiaritdtii si a subliniat necesitatea
,unei verificari mai in detaliu” pentru evaluarea respectarii principiului proportionalitatii.

In cele din urma, Grupul de experti privind subsidiaritatea a fost consultat cu privire la
propunerea privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor.
S-au primit, de asemenea, unele pozitii prin platforma REGPEX — sub-reteaua retelei de
monitorizare a subsidiaritatii, deschisa parlamentelor si guvernelor regiunilor cu competente
legislative — care subliniaza ca masurile propuse nu sunt necesare si cd masurile nationale
existente si mecanismele instituite sunt suficiente. Avizul privind aceastd propunere confirma
respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Cu toate acestea, avizul a subliniat ca
»actiunea Uniunii trebuie sd lase o marja cat mai mare pentru deciziile individuale si nationale,
intrucat acest domeniu este in mod obisnuit reglementat de partenerii sociali, atat la nivelul UE,
cat si la nivel national”.

Utilizarea REGPEX — un sistem de avertizare timpurie pentru autoritatile regionale cu
competente legislative si o sursa de informatii si de schimburi intre parlamentele regionale si
guverne in pregatirea analizelor lor privind subsidiaritatea — a crescut in 2017. Un total de 66 de
contributii transmise de parteneriit REGPEX au fost incarcate pe platformd. Consiliul Federal al
Austriei, Guvernul landului Austria Inferioard, Adunarea legislativa a regiunii Emilia-Romagna
si Parlamentul landului Turingia s-au numadrat printre cei mai activi parteneri.

Tn conformitate cu Protocolul nr. 2 la tratate, parlamentele regionale contribuie la verificarea
respectarii principiului subsidiaritatii efectuatd de parlamentele nationale. Inainte de a emite un



aviz motivat privind un proiect de act legislativ, fiecare parlament national se consulta, dupa caz,
cu parlamentele regionale cu competente legislative32.

Un eveniment major in materie de subsidiaritate a fost cea de a 8-a Conferinta interinstitutionala
privind subsidiaritatea, organizatd in comun de Comitetul Regiunilor si Consiliul Federal al
Austriei, care a avut loc la Viena la 4 decembrie 2017, cu peste 200 de participanti din diferite
institutii nationale si europene reprezentand toate nivelurile de guvernan‘gégg. Ca parte a
principalelor concluzii, s-a subliniat c¢a sensul principiului subsidiaritatii nu este intotdeauna
comunicat in mod clar cetatenilor si ca acceptarea pe o scara mai larga a politicilor nu poate fi
realizata fara aplicarea corecta a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

2.6.  Curtea de Justitie a Uniunii Europene

In 2017, Curtea de Justitie a pronuntat hotirari importante cu privire la principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii, in care Tribunalul si Curtea de Justitie au considerat ca principiile respective
au fost respectate de catre legiuitorul Uniunii.

n cauza Germania/Comisia din 3 aprilie 2017 privind legalitatea Deciziei (UE) 2015/2098 a
Comisiei de excludere de la finantarea de catre Uniunea Europeana a anumitor cheltuieli
efectuate de statele membre in cadrul Fondului european de garantare agricold si al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala®®, Tribunalul a considerat ¢ nu s-a demonstrat ca
Comisia a incalcat domeniului sdu de competentd care rezultd din punerea in aplicare a
principiului subsidiaritatii. Tribunalul a subliniat cad ,,repartizarea rolurilor intre Comisie §i
autoritdtile germane conduce la incredintarea cdtre acestea din urma a elaborarii normelor
nationale relevante care reglementeaza eligibilitatea cheltuielilor [...] Comisia este obligata sa
verifice daca autoritatile germane isi indeplinesc efectiv obligatiile in acest domeniu, fara insa
ca acest lucru sa confere Comisiei vreo competenta care sd ii permita sa impund norme specifice
in ceea ce priveste legislatia nationala privind procedura de comasare a terenurilor si de
renovare a satelor™®,

Cauza Sotiropoulou si altii/Consiliul din 3 mai 2017°" a vizat o cerere de despagubire in temeiul
articolului 268 din TFUE in ceea ce priveste pierderea si prejudiciul pe care reclamantii le-au
suferit ca urmare a reducerii drastice a pensiilor lor principale in Grecia. Deciziile atacate®® se
referd, printre altele, la stabilirea unor masuri, politici si interventii detaliate pentru sistemul de
securitate sociald si de pensii. Tribunalul a considerat ca deciziile adresate unui stat membru
pentru remedierea unei situatii de deficit excesiv nu incalca principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana si nici principiul atribuirii. Aceste decizii au
fost adoptate pentru a consolida supravegherea bugetara si au atras atentia statelor membre sd ia

%2 Mai multe informatii cu privire la rolul parlamentelor regionale in verificarea respectirii principiului

subsidiaritatii si contributia acestora la procesul de legiferare al Uniunii sunt prezentate in raportul anual privind

relatiile cu parlamentele nationale, sectiunea 3.

Pentru mai  multe informatii cu  privire la  rezultatul conferintei a se  vedea:

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-

citizens.aspx.

" Hotararea din 3 aprilie 2017, T-28/16, Germania/Comisia, EU:T:2017:242.

% Decizia (UE) 2015/2098 din 13 noiembrie 2015 de excludere de la finantarea de citre Uniunea Europeani a

anumitor cheltuieli efectuate de statele membre in cadrul Fondului european de garantare agricold (FEGA) si al

Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).

Ibidem, punctul 110.

Hotdrarea din 3 mai 2017, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou si altii/Consiliul Uniunii Europene,

EU:T:2017:297.

®  Deciziile 2010/320/UE din 8 iunie 2010, 2010/486/UE din 7 septembrie 2010, 2011/57/UE din
20 decembrie 2010, 2011/257/UE din 7 martie 2011, 2011/734/UE din 12 iulie 2011, 2011/791/UE din
8 noiembrie 2011, 2012/211/UE din 13 martie 2012 si 2013/6/UE din 4 decembrie 2012.
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»mdsuri de reducere a deficitului considerate necesare pentru remedierea situatiei de deficit
9939
excesiv’™,

Cauza Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank/Banca Centrala Europeand din
16 mai 2017% a vizat o actiune in anulare, formulatd in temeiul articolului 263 din TFUE,
introdusa de o bancad germana de investitii si dezvoltare Tmpotriva unei decizii a Bancii Centrale
Europene, care a clasificat banca germani ca ,,entitate semnificativa”. In consecint, solicitantul
a facut obiectul supravegherii directe de catre Banca Centrala Europeana in cadrul mecanismului
unic de supraveghere. Solicitantul a sustinut cd, avand in vedere profilul sdu de risc scdzut,
acesta ar fi putut fi supravegheat in mod corespunzator de catre autoritatile nationale competente.

Tribunalul a amintit ca principiul subsidiaritatii se aplicd numai in domeniile care nu tin de
competenta exclusivd a Uniunii*". In aceastd privinta, Tribunalul a constatat cd, in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 (Regulamentul de baza), Banca Centrala Europeana a
detinut competenta exclusiva®?, ceea ce a condus la concluzia ci principiul subsidiarititii a fost
lipsit de relevan‘gé43.

In aceeasi hotirare, Tribunalul a constatat, de asemenea, ci principiul proportionalitatii nu a fost
incalcat, intrucat actele adoptate de Banca Centrald Europeand au fost adecvate pentru a atinge
obiectivele legitime urmarite de legislatie. Banca Centrald Europeand a decis sd isi exercite
supravegherea directa in conformitate cu normele stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1024/2013,
care nu impun demonstrarea, de la caz la caz, a faptului ca obiectivele sale ar putea fi atinse la fel
de bine prin intermediul unei supravegheri directe de catre autoritatile nationale.

Cauza Republica Slovaca si Ungaria/Consiliul Uniunii Europene din 6 septembrie 2017** se
referd la proportionalitatea deciziei Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in ceea
ce priveste resortisantii tarilor terte care au intrat ilegal in Grecia si Italia in iulie si august 2015.

Curtea de Justitie a subliniat cd masurile atacate, adoptate in cadrul politicii comune a Uniunii
Europene in domeniul azilului, implica alegeri in esentd de naturd politica si aprecieri complexe
care, in plus, trebuie sa fie efectuate in termen scurt in scopul de a oferi un raspuns rapid si
concret la o ,,situatie de urgenta” in sensul dispozitiei in cauza. In aceasta perspectiva, aceasta a
confirmat ca decizia atacata a fost adecvata si necesard pentru atingerea obiectivului pe care il
urmarea. ,,Consiliul a putut estima in mod intemeiat, in cadrul puterii largi de apreciere care
trebuie sa ii fie recunoscutd in aceasta privintd, ca acest caracter obligatoriu al repartizarii
persoanelor transferate era necesar avand in vedere situatia de urgenta speciala in care trebuia
adoptata decizia atacatd™®. In plus, existenta diferitelor mecanisme de ajustare prevazute de
decizia atacata a aratat cd mecanismul de transfer prevazut de decizia atacatd permite, in general,
statelor membre sa ia in considerare, Tn mod proportional, situatia specificd a fiecarui stat
membru.

¥ Hotardrea din 3 mai 2017, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou si altii/Consiliul Uniunii Europene,

EU:T:2017:297, punctul 73.
0 Hotararea Tribunalului din 16 mai 2017, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg - Férderbank/Banca
Centrala Europeand, EU:T:2017:337.
Ibidem, punctul 65.
2 Hotararea din 16 mai 2017, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Férderbank/Banca Centrali
Europeand, EU:T:2017:337, punctul 54.
Ibidem, punctul 65.
*  Hotararea din 6 septembrie 2017, C-643/15 si C-647/15, Republica Slovaca si Ungaria/Consiliul Uniunii
Europene, EU:C:2017:631.
* Punctul 246.

41

43

10



3. PRINCIPALELE CAZURI TN CARE AU FOST EXPRIMATE PREOCUPARI CU PRIVIRE LA
SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

3.1. Propunerile care au primit cel mai mare numar de avize motivate in 2017

Acest capitol prezintd cele patru propuneri legislative individuale care au primit mai mult de
patru avize motivate in 2017. In masura in care propunerile respective fac parte din pachete mai
mari, acestea sunt descrise mai detaliat in raportul anual privind relatiile cu parlamentele
nationale.

e Propunerea privind piata interna a energiei electrice

La 30 noiembrie 2016, Comisia a prezentat pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii”, care
are obiectivul de a asigura cd piata energiei electrice este adecvatd pentru flexibilitate,
decarbonizare si inovare prin furnizarea de semnale de piata nedenaturate si care cuprinde opt
propuneri legislative, dintre care patru se refera la aprovizionarea cu energie electricd. In ceea ce
priveste propunerea de regulament privind piata internd a energiei electrice®, Comisia a primit
11 avize motivate*’ cu o diversitate de argumente®®. Unele camere parlamentare au sustinut ca
propunerea ar afecta in mod negativ posibilitatea statelor membre de a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie electrica. Altele camere si-au exprimat preocupdrile in ceea ce priveste
competentele suplimentare transferate Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei, in timp ce altele si-au exprimat preocuparea ca propunerea ar afecta
dreptul statelor membre de a lua o decizie cu privire la propriul mix energetic. In cele din urma,
unele parlamente au fost critice fatd de dispozitiile din propunere in ceea ce priveste definirea
zonelor de ofertare, Infiintarea propusa a unor centre operationale regionale instituite pentru a
actiona In interesul regiunilor, sau imputernicirea Comisiei, prin intermediul propunerii, de a
adopta acte delegate.

In raspunsurile sale la preocuprile parlamentelor nationale referitoare la subsidiaritate, Comisia
a subliniat faptul cd propunerile din pachetul privind energia respectd pe deplin drepturile si
prerogativele statelor membre Tn temeiul tratatelor de a lua o decizie cu privire la propriul mix
energetic. Aceasta a sustinut cd modificarile propuse au fost necesare pentru a atinge obiectivul
unei piete europene integrate a energiei electrice care, din punct de vedere juridic si practic, nu
poate fi realizat numai la nivel national intr-un mod la fel de eficient. Aceasta a afirmat, de
asemenea, ca dovezile au ardtat cd abordarile izolate la nivel national au creat intarzieri in
punerea in aplicare a pietei interne a energiei, conducand la masuri de reglementare
incompatibile si sub nivelul optim, la suprapuneri inutile ale interventiilor si la intarzieri in
corectarea disfunctionalititilor pietei. In ceea ce priveste definirea zonelor de ofertare, Comisia a
subliniat ca legislatia UE in vigoare prevede cerinte de fond privind zonele de ofertare. In ceea
ce priveste centrele operationale regionale, Comisia a subliniat necesitatea de a institui entitati
regionale care sa actioneze in mod independent in interesul intregii regiuni, In vederea evitarii
unor solutii ineficiente din cauza lipsei unui acord intre operatorii de sisteme de transport.

e Doua propuneri din ,, pachetul privind serviciile”

Ca parte a asa-numitului ,,pachet privind serviciile”, prezentat la 10 ianuarie 2017, care cuprinde
0 comunicare si patru propuneri legislative si are ca scop exploatarea intregului potential al pietei

" Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piata interni a energiei electrice

(reformare) {COM(2016) 861 final}.

De la Bundesrat din Austria, Poslaneckd snémovna din Republica Ceha, Bundesrat din Germania, Bundestag
din Germania, Congreso de los Diputados din Spania, Sénat din Franta, Orszdggyiilés din Ungaria, Sejm din
Polonia, Senat din Polonia, Camera Deputatilor din Roménia si Senatul din Romania.

De asemenea, Comisia a primit trei avize in cadrul dialogului politic, si anume de la Senat din Republica Ceha,
Folketing din Danemarca si Assembleia da Republica din Portugalia.
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unice, Comisia a adoptat: i) o propunere de directiva care prevede o procedurd de notificare
pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii S si (i1) o propunere de directiva
privind o notificare imbunatitit a proiectelor legislative nationale in domeniul serviciilor™, care
au generat un numar total de noua avize motivate™. Propunerea privind o procedura de notificare
are scopul de a permite atat autoritatilor europene, cat si statelor membre sa isi exprime
nationald, incd dintr-un stadiu incipient al elaborarii legislatiei nationale. Propunerea privind
evaluarea din perspectiva proportionalitatii a normelor nationale privind serviciile profesionale
are ca obiectiv garantarea faptului ca statele membre efectueaza un test de proportionalitate
cuprinzator si transparent inainte de a stabili normele nationale in domeniul serviciilor
profesionale.

In ceea ce priveste propunerea de stabilire a unei proceduri de notificare, parlamentele nationale
si-au exprimat preocuparea legatd de faptul ca aceasta ar oferi Comisiei si celorlalte state
membre dreptul de a interveni in procedurile legislative nationale, termenele suspensive putand
cauza intarzieri semnificative si, prin urmare, ar constitui o incélcare semnificativa a suveranitatii
nationale. In ceea ce priveste propunerea de stabilire a unui test de proportionalitate,
parlamentele au sustinut ca initiativa a constituit un obstacol suplimentar si inutil in calea
legislatiei nationale, cd actiunea UE 1n domeniul sdnatatii publice si al turismului ar trebui doar
sa completeze actiunea la nivel national si ca propunerea va conduce la un nivel de armonizare
care este contrar dispozitiilor din tratat privind sandtatea, transporturile si turismul.

In raspunsurile sale citre parlamentele nationale, Comisia si-a aparat propunerea de stabilire a
unei proceduri de notificare sustinand ca aceasta este echilibrata si proportionala, tinind seama,
pe de o parte, de specificitatea sectorului serviciilor si de necesitatea punerii n aplicare a unui
instrument eficace de asigurare a conformitatii cu normele UE si, pe de alta parte, de cerinta de
respectare a procesului decizional la nivel national. Comisia a subliniat deficientele importante
ale actualei proceduri, astfel cum au fost evidentiate in evaluarea impactului realizatd de aceasta,
precum si faptul ca, in cadrul unei consultari publice, 80 % din respondenti, inclusiv aproximativ
trei sferturi din toate autoritdtile publice care au participat la consultare, au considerat ca
procedura de notificare actuald nu este satisficitoare. In ceea ce priveste propunerea de stabilire
a unui test de proportionalitate, Comisia a reamintit ca aceasta doar coordoneazd modul in care
statele membre ar trebui sa evalueze daca cerintele care trebuie adoptate sunt in concordanta cu
principiul proportionalitatii si nu aduce in niciun fel atingere rezultatului procesului legislativ
national. Mai mult, propunerea lasa o marja mare de apreciere statelor membre pentru a integra
testul de proportionalitate in structurile lor existente.

4 . e . . e . .. N . . . .
% Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a Directivei

2006/123/CE privind serviciile n cadrul pietei interne, care prevede o procedura de notificare pentru regimuri
de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
{COM(2016) 821 final}.

Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind efectuarea unui test de
proportionalitate Tnainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii {COM(2016) 822 final}.

Din totalul de 14 avize motivate generate de toate propunerile din pachet. Au fost primite patru avize referitoare
la propunerea COM(2016) 821 din partea Assemblée nationale din Franta, Sénat din Franta, Bundestag si
Bundesrat din Germania si cinci avize referitoare la propunerea COM(2016) 822 din partea Assemblée
nationale din Franta, Sénat din Franta, Bundestag din Germania, Bundesrat din Germania si Bundesrat din
Austria.
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e Propunerea privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor §i
ingrijitorilor

Aceastd propunere, adoptatd la 26 aprilie 2017, face parte dintr-un pachet mai amplu de mésuri
menite sd asigure punerea In aplicare a principiului egalitdtii Intre barbati si femei in ceea ce
priveste oportunitdtile de pe piata muncii si tratamentul egal la locul de munca. Propunerea
stabileste standarde minime noi sau mai ridicate pentru a crea o mai mare convergentd intre
statele membre, prin pastrarea si extinderea drepturilor existente. Printre principalele elemente
ale propunerii se numara imbunatatirea actualului regim al concediului pentru cresterea copilului
facilitand utilizarea sa de catre persoanele care reprezinta prima sursd de venit in familie prin
modificiri in ceea ce priveste remuneratia, flexibilitatea si netransferabilitatea. Tn plus,
propunerea urmareste sa introducad concediul de ingrijitor si concediul de paternitate, precum si
dreptul de a solicita o formula de lucru flexibild pentru toti parintii care lucreaza si au copii de
pana la 12 ani si pentru ingrijitorii cu rude aflate in intretinere.

Comisia a primit patru avize motivate> ca raspuns la propunere, cu o diversitate de argumente®®.
Unele dintre preocupdri au facut referire la presupusa interferentd a propunerii in chestiuni de
competentd nationala si la faptul ca propunerea impunea numeroase norme detaliate, fard a lua in
considerare existenta unor solutii nationale sistemice care vizeaza realizarea aceluiasi scop;
astfel, unele parlamente au sustinut ca valoarea adaugata europeand nu a fost demonstratd in mod
clar.

In raspunsurile sale citre parlamentele nationale, Comisia a explicat ca legislatia europeani in
vigoare include deja dispozitii privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd in
domeniul egalitdtii de gen pe piata fortei de munca, ilustrand un acord comun cd actiunile
intreprinse la nivelul Uniunii Europene in acest domeniu sunt necesare si in conformitate cu
principiul subsidiaritatii. De asemenea, Comisia a rdspuns ca propunerea de directivd respecta
dispozitiile nationale deja stabilite privind concediile familiale si formulele de lucru flexibile,
intrucat aceasta stabileste doar standarde minime, permitand astfel statelor membre sd mentina
sau si introducd dispozitii mai favorabile. In opinia Comisiei, actiunea la nivelul Uniunii
Europene a fost, prin urmare, necesard pentru a se asigura ca pot fi inregistrate progrese
suficiente n toate statele membre.

3.2. ,Cartonasul galben” — proceduri si obiectivul de politici — cazul Parchetului
European

Tn 2017, legiuitorul Uniunii a adoptat pentru prima dati o propunere legislativa pentru care s-a
declansat o asa-numita procedura a ,,cartonasului galben” in temeiul articolului 7 alineatul (2)
din Protocolul nr. 2 la tratate.

Aceasta a fost propunerea de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European
(EPPO)™, care a fost adoptatd de Comisie la 17 iulie 2013. Obiectivul propunerii este de a
institui un Parchet European si de a-1 imputernici sa cerceteze si sd urmareasca in justitie autorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Parchetul European urma sa fie un
organism al Uniunii Europene constand intr-un birou central si o structurd descentralizata. In
2013, Comisia a primit 13 avize motivate® din partea parlamentelor nationale cu privire la

2 COM(2017) 253 final.

% De la Eerste Kamer din Tirile de Jos, Tweede Kamer din Tirile de Jos, Sejm din Polonia si Senat din Polonia.

¥ De asemenea, Comisia a primit sase avize in cadrul dialogului politic, si anume de la Senat din Republica Ceha,
de la Folketing din Danemarca, de la Senato della Repubblica din Italia, de la Assembleia da Republica din
Portugalia, de la Camera Deputatilor din Romania si de la Cortes Generales din Spania.

> COM(2013) 534 final.

% De la Vouli ton Antiprosopon din Cipru (2 voturi), Senat din Republica Ceha (1 vot), Sénat din Franta (1 vot),
Orszaggyiilés din Ungaria (2 voturi), camerele Oireachtas din Irlanda (ambele camere — 2 voturi), Kamra tad-
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propunere, reprezentand 18 voturi din 56 de voturi posibile, si anume un sfert din voturile alocate
parlamentelor na;iona1e57. Printre preocuparile exprimate in avizele motivate, camerele au
afirmat cd modul in care propunerea a respectat principiul subsidiaritatii nu a fost explicat
suficient de catre Comisie, cd mecanismele existente in statele membre erau suficiente si ca
valoarea adaugatd a masurilor nu putea fi demonstrata. De asemenea, parlamentele au exprimat
preocupari referitoare la structura si domeniul de aplicare a competentelor Parchetului European.

Dupa ce a confirmat faptul ca procedura ,,cartonasului galben” prevazutd in Protocolul nr. 2 a
fost activata, Comisia a realizat o revizuire a propunerii, la finalul careia a emis o comunicare la
27 noiembrie 2013°® in care analizeazd cu atentie avizele motivate primite din perspectiva
principiului subsidiaritatii. In special, Comisia a considerat ci expunerea de motive si evaluarea
impactului explica suficient motivele pentru care actiunea la nivel national nu ar atinge
obiectivul de politica si motivele pentru care, pe de alta parte, actiunea la nivelul Uniunii ar
putea realiza acest obiectiv. Pe aceasta baza, Comisia a hotarat s mentind propunerea.

Consiliul a adoptat un regulament de instituire a Parchetului European la 12 octombrie 2017%°.
Regulamentul a fost adoptat in cadrul procedurii de cooperare consolidata® de catre 16°* din cele
28 de state membre. Pana la data intrarii In vigoare a regulamentului, alte sase state membre s-au
alaturat cooperdrii consolidate. Patru dintre cele 11 state membre ale caror camere parlamentare
au prezentat avize motivate nu au decis, pana in prezent, sa participe la cooperarea consolidata
(Ungaria, Irlanda, Suedia si Regatul Unit). Sapte state membre, ale caror camere parlamentare au
prezentat avize motivate (Cipru, Republica Cehd, Franta, Malta, Tarile de Jos, Romania si
Slovenia), s-au alaturat cooperarii consolidate. Regulamentul, astfel cum a fost adoptat de
Consiliu, difera de propunerea initialda a Comisiei In ceea ce priveste o serie de puncte
importante, urmarind sa reflecte, in parte, principalele preocupari exprimate de parlamentele
nationale, prin urmare tinand seama de acestea in procesul legislativ: in prezent, regulamentul
prevede ca, pe langad procurorul-sef european, un procuror european din fiecare stat membru
participant sa fie prezent la nivel central, formand Colegiul Parchetului European. De asemenea,
Parchetul European nu mai detine o competentd exclusiva, ci o competentd partajatd pentru
infractiunile definite Tn Directiva privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal®’. Comisia va supraveghea atent evolutia
Parchetului European instituit recent, in special pentru a evalua daca acesta va fi pe deplin
eficient in protejarea intereselor financiare ale Uniunii impotriva fraudei.

Deputati din Malta (2 voturi), Camera Deputatilor din Romania (1 vot), Drzavni zbor din Slovenia (1 vot),
Riksdag din Suedia (2 voturi), Eerste Kamer din Tarile de Jos (1 vot), Tweede Kamer din Tarile de Jos (1 vot),
Camera Comunelor din Regatul Unit (1 vot) si Camera Lorzilor din Regatul Unit (1 vot).

Fiecare parlament national dispune de doud voturi; in cazul in care un parlament national este bicameral, se
alocd un vot fiecirei camere. Fiecare cameri are dreptul de a emite avize motivate in mod independent. in
temeiul articolului 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2, erau necesare doar 14 voturi pentru a declansa o
procedurd a ,cartonasului galben” deoarece propunerea respectivd a fost adoptatd in domeniul libertatii,

57

% COM(2013) 851 final.

»  Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere n aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), JO L 283, 31.10.2017, p. 1.
Parlamentul ~ European a  aprobat cooperarea  consolidatd la  5.10.2017, a se vedea
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-
0384%2b0%2bDOC%2bXML %2bV0%2f%2fEN&language=EN.

A se vedea articolul 20 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolele 326-334 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Germania, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Croatia, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Austria, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198,
28.7.2017, p. 29.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

4, CONCLUZIE

La fel ca in anii precedenti, principiile subsidiaritatii si proportionalitatii au ramas in centrul
dezbaterilor legislative Tn 2017. Toate institutiile implicate in procesul decizional la nivel
european au fost active in asigurarea aplicdrii si a monitorizdrii acestor principii. Parlamentele
nationale au continuat sd utilizeze intensiv mecanismul de control al subsidiaritétii, prezentand
un numar mare de avize motivate, iar parlamentele regionale cu competente legislative, de
asemenea, au continuat sa participe la mecanismul de control al subsidiaritatii in chestiuni
relevante pentru acestea. Pentru Comisie, continuarea punerii in aplicare a Agendei sale
consolidate privind o mai buna legiferare a fost in centrul atentiei, la fel ca practica sa de
evaluare a cadrelor de politica existente Tnainte de prezentarea revizuirilor legislative. Aspectele
legate de controlul subsidiaritatii si monitorizarea au ocupat, de asemenea, un loc important in
agenda Parlamentului European si, respectiv, a Comitetului Regiunilor.

De asemenea, 2017 a fost anul in care legiuitorul Uniunii a adoptat pentru prima datd o
propunere legislativa pentru care s-a declansat asa-numita procedura a ,,cartonasului galben”, si
anume cu privire la propunerea de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European.
Dupa mai multi ani de negocieri, regulamentul a fost adoptat in cele din urma in cadrul
procedurii de cooperare consolidata, acesta fiind diferit Tn mai multe aspecte de propunerile
initiale ale Comisiei, dar instituind totusi noul Parchet European.

Institutiile de la toate nivelurile au fost implicate, de asemenea, in procesul de reflectie asupra
modalitatilor de a asigura si a imbunatati aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Parlamentul European a dezbatut aspectele legate de subsidiaritate si proportionalitate in cadrul
rapoartelor sale periodice elaborate din proprie initiativd. Comisia a initiat un proces de reflectie
interinstitutional prin instituirea Grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si
scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, prezidat de prim-vicepresedinte, care a prezentat
presedintelui Juncker raportul sau la 10 iulie 2018. in raportul final®, care a fost transmis
cadrul structurii existente pentru implicarea parlamentelor nationale si regionale, precum si a
autoritatilor locale si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii si a
semnalat imbunititiri care ar necesita o modificare a tratatelor. Intr-o comunicare adoptata
impreund cu prezentul raport64, Comisia prezintd modul in care aceasta doreste sd dea curs
recomandarilor grupului de lucru in contextul agendei Comisiei pentru o mai buna reglementare
si angajamentul sdu continuu de a initia actiuni la nivel european numai in cazul in care este
evident cd valoarea adaugatd a acestor actiuni este mai mare decat cea a masurilor adoptate la
nivel national, regional sau local.

Rezultatele activitatii grupului de lucru vor contribui la eforturile de a integra principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii si mai ferm in procedurile de lucru ale principalelor parti
interesate.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
% COM(2018) 703.
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