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RAPPORT ANNWALI TAL-2017 ‘
DWAR L-APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAS-SUSSIDJARJETA U TAL-
PROPORZJONALITA

1. DAHLA

Dan huwa 1-25 rapport annwali dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita fit-tfassil tal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Ir-rapport gieghed jigi pprezentat skont
I-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem “TFUE”).

Ir-rapport ihares lejn il-mod kif I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni Ewropea implimentaw dawn
iz-zewg princ¢ipji f1-2017 u kif evolviet il-prattika meta mgabbel mas-snin ta’ qabel. Jipprovdi
wkoll analizi tal-proposti tal-Kummissjoni li kienu notevolment l-oggett ta’ opinjonijiet motivati
mill-parlamenti nazzjonali matul is-sena. Minhabba r-rabtiet mill-grib bejn il-mekkanizmi ta’
kontroll tas-sussidjarjeta u d-djalogu politiku bejn il-parlamenti nazzjonali u I-Kummissjoni, dan
ir-rapport ghandu jitqies bhala kumplimentari ghar-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar ir-
relazzjonijiet mal-parlamenti nazzjonali ghas-sena 2017.*

2. APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI MILL-ISTITUZZJONIJIET
2.1. II-Kummissjoni

FI-2017, il-Kummissjoni Juncker kompliet timplimenta I-agenda msahha taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar li, bi gwida aktar b’sahhitha u opportunitajiet godda (inkluz portal
online ghar-Regolamentazzjoni Ahjar?) ghar-reazzjonijiet tal-partijiet interessati u ta¢-¢ittadini,
tizgura li s-sussidjarjeta u I-proporzjonalita jigu kkunsidrati fl-istadji kollha tat-tfassil ta’
politika. II-Kummissjoni mxiet ukoll fuq il-prattika taghha ta’ evalwazzjoni tal-oqfsa politici
ezistenti, qabel ma tipprezenta revizjonijiet legislattivi. Dawn il-evalwazzjonijiet® jinkludu
valutazzjonijiet dwar jekk il-mizuri politi¢i ezistenti ghadhomx adattati ghall-iskop taghhom u sa
liema punt jikkonformaw mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

Is-sit web tal-Kummissjoni “Haffef il-piz — Semma’ lehnek™ kif ukoll il-Pjattaforma dwar I-
Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) jipprovdu wkoll modi biex il-pubbliku
u l-partijiet interessati jikkomunikaw mal-Kummissjoni dwar pizijiet eccessivi possibbli jew
ineffi¢jenzi ta’ mizuri regolatorji ezistenti, fosthom mistogsijiet dwar is-sussidjarjeta jew il-
proporzjonalita. FI-2017, il-Pjattaforma dwar I-Idoneita u I-Prestazzjoni Regolatorja pproduciet
46 opinjoni, inkluzi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar kif jistghu jigu ssimplifikati u
jitnaggsu I-pizijiet regolatorji tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE. II-Kummissjoni gqieghda
tirrispondi ghal dawn b’mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni tal-Programm ta’ Hidma
taghha ghall-2018.

F’Lulju 2017, il-Kummissjoni adottat sett rivedut ta’ linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar u
s-sett ta” ghodod li jakkumpanjahom. Dan sar biex jigi zgurat li I-linji gwida u s-sett ta’ ghodod
gew aggornati fid-dawl ta’ esperjenza prattika sa minn meta gie adottat il-pakkett ta’
Regolamentazzjoni Ahjar f"Mejju 2015. II-Kummissjoni espandiet ukoll il-portal taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar biex b’hekk taghmilha aktar facli ghac-c¢ittadini biex juzawh online

1 COM(2018) 491 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say mt

L-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni jivvalutaw b’mod sistematiku hames kriterji: |-effettivita, l-efficjenza, il-
koerenza, ir-rilevanza u l-valur mizjud tal-UE.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_mt.htm
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It-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Anqas b’Mod Aktar
Effi¢jenti”

Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-President Juncker habbar fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni
li se jwaqqaf Task Force ta’ livell gholi ghas-Sussidjarjeta, ghall-Proporzjonalita u “Isir Angas
b’Mod Aktar Effi¢jenti” 1i l-ghanijiet taghha kienu deskritti fil-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni ghall-2018: “Billi nkomplu nizviluppaw fuq il-hidma li diga ghamlet din il-
Kummissjoni, ghandna nkomplu nahdmu bil-qawwi fuq il-Aiwejjeg il-kbar. Dan ma jfissirx li
nirregolaw kull aspett tal-ziajja ta’ kuljum tac-cittadini. Irridu nirriflettu b’mod serju fuq li jsir
ingas b’mod iktar efficjenti u naghtu lura kompetenzi lill-Istati Membri fejn jaghmel sens li jsir
dan. Filwaqt li nibnu fuq il-zidma tat-Task Force mmexxija mill-Ewwel Vié¢i President
Timmermans (...), il-Kummissjoni sejra tipprezenta l-ideat taghha dwar it-tishih ulterjuri tas-
sussidjarjeta, il-proporzjonalita u ta’ regolamentazzjoni ahjar biex inkunu Zguri li ged nagixxu
biss meta I-UE Zzid il-valur.” 1l-President Juncker stabbilixxa t-Task Force fl-14 ta’ Novembru
b’effett mill-1 ta’ Jannar 2018°. It-Task Force ipprezentat ir-rapport taghha lill-President fl-10 ta’
Lulju 2018°. Il-Presidenti tal-Parlament Ewropew, tal-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari
ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea (COSAC) u tal-Kumitat tar-
Regjuni gew mistiedna biex jahtru Membri mill-istituzzjonijiet taghhom ghal fuq it-Task Force li
mbaghad jippartecipaw f’kapacita personali. I1-Parlamenti Nazzjonali (COSAC) u I-Kumitat tar-
Regjuni sussegwentement ipprezentaw il-membri taghhom ghat-Task Force, filwaqgt li I-
Parlament Ewropew ghazel li ma jaghmilx hekk.

L-analizi tas-sussidjarjeta u |-prin¢ipju tal-proporzjonalita

Il-linji gwida dwar Regolamentazzjoni Ahjar u s-“sett ta’ ghodod”’ li jakkumpanjahom jehtiegu
lill-Kummissjoni twettaq analizi tas-sussidjarjeta meta tkun ged tqis inizjattiva gdida f’ogsma li
fihom I-Unjoni ma ghandhiex kompetenza eskluziva, u meta tivvaluta r-rilevanza u I-valur
mizjud Ewropew ta’ intervent ezistenti. II-Kummissjoni tindirizza s-sussidjarjeta kemm ghal
inizjattivi legizlattivi u mhux legizlattivi. L-objettiv tal-analizi ghandu Zzewg ghanijiet: 1-ewwel
nett, biex jigi vvalutat jekk azzjoni fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali hijiex bizzejjed
sabiex jintlahaq 1-objettiv segwit; it-tieni, biex jigi vvalutat jekk 1-azzjoni tal-Unjoni tipprovdix
valur mizjud meta mqabbla ma’ azzjoni mehuda mill-Istati Membri.

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx
jecéedu dak li hu mehtieg biex jintlahqu l-objettivi tat-Trattati.® Ir-rispett tal-principju tal-
proporzjonalita jfisser i jigi zgurat li l-approc¢ u I-livell ta’ intervent regolatorju ta’ politika
jkunu jagblu mal-objettiv taghha. Fil-valutazzjonijiet tal-impatt®, fil-valutazzjonijiet u fil-
kontrolli tal-idoneita' jenhtieg li jkun hemm referenza cara ghall-proporzjonalita.

Valutazzjonijiet tal-impatt

FI-2017, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju?, li jevalwa I-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt*,
ezamina 53 valutazzjoni tal-impatt. Tnax-il kaz minn dawn gew iggudikati bhala li jehtiegu titjib

®  https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently mt
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

http://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_mt

& L-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Fil-kuntest tal-valutazzjonijiet tal-impatt, il-proporzjonalita hija kriterju ewlieni li ghandu jigi kkunsidrat fil-
paragun bejn I-ghazliet ta’ politika.

Ghal informazzjoni aktar dettaljata dwar il-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar ghall-analizijiet tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, ara r-Rapport Annwali 2016 dwar is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita, il-punt
2.1.

I1-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jikkonsisti minn President (livell ta’ Direttur Generali) u sitt membri full-
time, li tlieta minnhom gew reklutati minn barra 1-Kummissjoni. II-membri kollha tal-bord huma indipendenti u
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fl-analizi taghhom ta’ sussidjarjeta u l-valur mizjud tal-UE. Tletin opinjoni kien fihom kummenti
dwar il-proporzjonalita u I-paragun tal-alternattivi. L-ezempiji li gejjin juru kif il-Bord ivvaluta s-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita fl-2017:

e Fl-opinjoni negattiva tieghu dwar il-valutazzjoni tal-impatt’® dwar il-proposta ghal
kooperazzjoni fl-UE filValutazzjoni tat-Teknologija tas-Sahha, il-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju sahaq li wahda mill-alternattivi politici — kooperazzjoni permanenti fil-livell
tal-UE dwar valutazzjonijiet tat-teknologija tas-sahha shah — gajmet kwistjonijiet sinifikanti
f’termini ta’ fattibilita, sussidjarjeta u proporzjonalita. Ir-rapport gie rivedut u qies dan il-
kumment billi warrab mill-ewwel din |-alternattiva.

e Fl-opinjoni pozittiva b’rizervi tieghu dwar il-valutazzjoni tal-impatt' ghal inizjattiva li

temenda direttiva dwar it-trasport ikkombinat, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ddikjara li I-
argument tas-sussidjarjeta ma kienx zviluppat bizzejjed, spec¢jalment ghall-inkluzjoni ta’
trasport strettament domestiku. Talab ghal aktar evidenza li inizjattivi nazzjonali ma jkunux
bizzejjed biex jindirizzaw il-problema u li I-iskala tal-operazzjonijiet tkun tehtieg intervent
fil-livell tal-UE. Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt rivedut kien fih argumenti addizzjonali
biex juru d-dimensjoni transfruntiera tal-problema, inkluza gustifikazzjoni ghall-estensjoni
tal-mizuri ta’ appogg ghal operazzjonijiet domestici.

e Fl-opinjoni negattiva dwar il-valutazzjoni tal-impatt™ tal-proposta ghal qafas ghal fluss liberu
ta’ data mhux personali fl-Unjoni Ewropea, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju sab li r-rapport
ma jargumentax ghal azzjoni tal-UE u ma vvalutax b’mod xieraq il-proporzjonalita tal-
alternattivi. Ir-rapport rivedut ircieva t-tieni opinjoni negattiva mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju. II-Bord sab li r-rapport b’mod partikolari naqas milli jargumenta ghal dritt gdid
ghall-portabbilta tas-servizzi tal-cloud. L-inizjattiva giet adottata mill-Kullegg minghajr id-
dispozizzjonijiet li jistabbilixxu portabbilta tas-servizzi tal-cloud obbligatorja, izda minflok
bi previzjoni ta’ mizuri awtoregolatorji.

Kif muri minn dawn l-ezempji, f1-2017 il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ghen sabiex titjieb I-
analizi ta’ kif il-proposti jikkonformaw mal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, u
b’hekk ipprovda informazzjoni kritika ghall-process ta’ tehid tad-dec¢izjonijiet politici tal-
Kummissjoni.

Evalwazzjonijiet u kontrolli tal-idoneita

Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita kienu wkoll essenzjali ghall-evalwazzjonijiet u l-kontrolli ta’
idoneita retrospettivi, li jivvalutaw jekk l-azzjonijiet Ewropej hux qed jaghtu r-rizultati
mistennija f’termini ta’ effi¢jenza, effettivita, koerenza, rilevanza u jekk ghadx hemm valur
mizjud Ewropew. F1-2017, il-Kummissjoni ppubblikat 72 valutazzjoni u kontrolli tal-idoneita
(evalwazzjonijiet ta’ ogsma ta' politika usa’). Gew ippubblikati tliet kontrolli tal-idoneita: wiehed
dwar I-Iskema ta’ Gestjoni u Verifika Ambjentali tal-UE (EMAS) u |-Ekotikketta tal-UE, iehor
dwar il-politika tal-konsumatur u ichor dwar I-obbligi tar-rappurtar fil-gasam tal-ambjent®.

jahdmu f’kapacita personali abbazi tal-gharfien espert individwali taghhom. Il-bord jezamina I-kwalita tal-
valutazzjonijiet tal-impatt, il-kontrolli tal-idoneita u evalwazzjonijiet ewlenin. Is-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita huma parti minn dan il-kontroll tal-kwalita.

Il-valutazzjonijiet tal-impatt huma mehtiega kull darba 1i inizjattiva politika tkun mistennija 1i jkollha impatti
ekonomici, soc¢jali jew ambjentali sinifikanti. Dawn jinkludu valutazzjoni tal-problema, I-ghazliet politi¢i
possibbli, l-impatti probabbli taghhom u kif dawn jikkonformaw mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-51_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-648_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data

Il-pjattaforma REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform _mt
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II-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ezamina 17-il evalwazzjoni u kontroll tal-idoneita ewlenin fl-
2017. Minn dawn, il-Bord ghamel rakkomandazzjonijiet ghal titjib fil-kategorija ta’ “rilevanza u
valur mizjud tal-UE” f’seba’ kazijiet, inkluz fil-programm LIFE' (il-programm ta’ azzjoni tal-
UE dwar l-ambjent u I-klima) u I-Ligi Generali dwar 1-1kel*®. Ghaldagstant ghen sabiex titjieb 1-
analizi ta’ kif 1-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita giesu I-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita.

" https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme en
8 https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness _check en



https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law/fitness_check_en

2.2.  Segwitu ghal opinjonijiet motivati mill-parlamenti nazzjonali

FI-2017, il-Kummissjoni rceviet 52 opinjoni motivata®® mill-parlamenti nazzjonali dwar il-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta®®>. Dan kien 20 % ingas mill-65 opinjoni motivata fl-2016, li
jikkorrispondi ghal ghadd globali inqas ta’ opinjonijiet ircevuti fl-2017%. Il-proporzjon ta’
opinjonijiet motivati meta mgabbel mal-ghadd globali ta’ opinjonijiet ir¢evuti f1-2017 nagas
ukoll minn 10,5 % fl-2016 ghal 9 % fI-2017.

Fost it-52 opinjoni motivata li waslu fl-2017, 24 opinjoni kienu ffukati fuq erba’ proposti tal-
Kummissjoni. Il-proposta li gajmet I-iktar opinjonijiet motivati kienet il-proposta dwar is-suq
intern tal-elettriku®, li gajmet 11-il opinjoni motivata. Zewg proposti legizlattivi fl-hekk imsejjah
“pakkett ta’ servizzi”® rcevew total ta’ disa’ opinjonijiet motivati u l-proposta dwar bilan¢ bejn
il-hajja u x-xoghol ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw irceviet erba’ opinjonijict
motivati®*. Proposti ohra réevew bejn opinjoni motivata wahda u tlieta. Il-kazijiet li dwarhom il-
Kummissjoni ré¢eviet 1-oghla ghadd ta’ opinjonijiet motivati huma deskritti f’aktar dettall fil-
Kapitolu 3.

[z-7ieda fl-ghadd totali ta’ opinjonijiet motivati mahruga f1-2017 ikkoin¢idiet ma’ nuqqas simili
fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati mahruga minn kull kamra. F1-2017, 19 kamra biss minn 41
hargu opinjonijiet motivati (meta mqabbel ma’ 26 f1-2016). L-opinjonijiet motivati nhargu mill-
Poslaneckad snémovna tar-Repubblika Ceka(1), il-Cortes Generales ta’ Spanja (2), mid-Dail u s-
Seanad Eireann tal-Irlanda (3)%, mill-Bundestag tal-Germanja (6), mill-Bundesrat tal-Germanja
(3), mis-Sénat ta’ Franza (7), mill-Assemblée nationale ta’ Franza (2), mis-Senato della
Repubblica tal-1talja (1), mill-Orszdaggyiilés tal-Ungerija (2), mill-Eerste Kamer tan-Netherlands
(2), mit-Tweede Kamer tan-Netherlands (2), mill-Bundesrat tal-Awstrija (6), mis-Senat tal-
Polonja (4), mis-Sejm tal-Polonja (2), mill-Camera Deputatilor tar-Rumanija (1), mis-Senatul
tar-Rumanija (2), mir-Riksdag tal-1zvezja (4) u mill-House of Commons tar-Renju Unit (2).

2.3.  ll-Parlament Ewropew

FI-2017, il-Parlament Ewropew ir¢ieva formalment 421 sottomissjoni mill-parlamenti nazzjonali
skont il-Protokoll Nru 2 dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita®
Disgha u erbghin minn dawn kienu opinjonijiet motivati filwaqt li t-372 l-ohra kienu
kontribuzzjonijiet (jigifieri sottomissjonijiet li ma jqajmux kwistjonijiet relatati mal-principju
tas-sussidjarjeta). B’paragun, 76 opinjoni motivata u 333 kontribuzzjoni gew trazmessi
ufficjalment lill-Parlament Ewropew fl-2016. Il-proporzjon ta’ opinjonijiet motivati mal-
kontribuzzjonijiet ghadu zghir, 1i jindika li 1-parlamenti nazzjonali jaraw tal-mekkanizmu ta’

% Dan l-ammont jirreferi ghall-ghadd totali ta’ opinjonijiet li waslu mill-kmamar parlamentari skont il-Protokoll

Nru 2 tat-Trattati. Ghalhekk opinjonijiet motivati 1i jittrattaw b’mod kongunt aktar minn dokument wiched tal-
Kummissjoni jghoddu biss bhala opinjoni motivata wahda. Ara 1-Anness ta’ dan ir-rapport ghal aktar dettalji.
Ara I-Anness ta’ dan ir-rapport.

FI-2017 il-Kummissjoni réeviet 576 opinjoni meta mqabbla ma’ 613 opinjoni li waslu f1-2016.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-suq intern tal-elettriku (riformulazzjoni)
- {COM(2016) 861 final}.

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-
servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati
ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern {COM(2016)821} u proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar test ta’ proporzjonalita qabel 1-adozzjoni ta’ regolazzjoni
gdida ta’ professjonijiet {COM(2016)822 final}.

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata
ghall-genituri u ghall-persuni 1i jindukraw u 1i thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE {COM(2017) 253
final}.

Id-Dail u s-Seanad Eireann ipprezentaw opinjoni motivata wahda kongunta u adottaw opinjoni motivata wahda
kull wiehed.

Ghall-procedura ta’ kif il-Parlament Ewropew jittratta I-opinjonijiet motivati tal-parlamenti nazzjonali, ara r-
rapport Annwali 2016 dwar is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita, il-punt 2.3.
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kontroll tas-sussidjarjeta bhala mezz kostruttiv addizzjonali li bih jesprimu I-fehmiet u t-thassib
taghhom. Is-sottomissjonijiet kollha mill-parlamenti nazzjonali huma disponibbli ’CONNECT,
il-bazi ta’ data tal-Parlament Ewropew ta’ dokumenti tal-parlamenti nazzjonali®’.

Skont I-Anness V tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament Ewropew, il-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali ghandu r-responsabbilta orizzontali ghar-rispett tal-principju tas-sussidjarjeta. Kull sitt
xhur, membru tal-kumitat jinhatar bhala relatur permanenti ghas-sussidjarjeta abbazi ta’
rotazzjoni fost il-gruppi politici. Is-Sa Mady Delvaux (grupp S&D/il-Lussemburgu) kienet ir-
relatur permanenti matul I-ewwel nofs tal-2017, segwita mis-Sa Laura Ferrara (grupp EFDD/I-
Italja) ghat-tieni nofs tas-sena. Ir-rekatur isegwi l-opinjonijiet motivati li jkunu waslu u ghandu 1-
opportunita li jgajjem kwistjonijiet li jkunu tgajmu fl-opinjonijiet motivati ghal dibattitu fil-
kumitat u ghal rakkomandazzjonijiet possibbli lill-kumitat responsabbli mis-suggett tal-proposta
inkwistjoni.

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali regolament ifassal ukoll rapport dwar ir-Rapport Annwali tal-
Kummissjoni dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita. Is-Sa Mady Delvaux inhatret relatur ghar-
rapport fuq inizjattiva proprja tal-Parlament dwar ir-Rapporti Annwali 2015 u 2016 dwar is-
Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita. 1l1-Parlament adotta r-rizoluzzjoni dwar ir-rapport fuq inizjattiva
proprja tal-Parlament rigward ir-Rapporti Annwali 2015 u 2016 dwar is-Sussidjarjeta u I-
Proporzjonalita fis-sessjoni plenarja tieghu fit-18 ta’ April 2018%. Il-kumitat jikkontribwixxi
wkoll ghar-rapporti biennali mahruga mill-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet
tal-Unjoni (COSAC) dwar kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta.

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali huwa responsabbli biex jigi zgurat ir-rispett tal-principju tal-
proporzjonalita, li jgis waqt it-twettiq tal-kompitu tieghu tal-verifika tal-bazi guridika tal-
proposti u fl-ezer¢izzju tar-responsabbilta tieghu ghal tfassil ahjar tal-ligijiet.

Barra minn hekk, is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew kompla jassisti lill-Parlament
Ewropew biex iqis il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-hidma tieghu:

e Dilli analizza fil-fond u b'mod sistematiku I-aspetti tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni u gibed 1-attenzjoni ghal xi thassib espress
f’dan ir-rigward, b’mod partikolari mill-parlamenti nazzjonali u mill-Kumitat tar-
Regjuni;

e Dbilli zgura li dawn il-prin¢ipji jigu rispettati b’mod shih fil-hidma tal-Parlament Ewropew
stess, perezempju fit-twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-impatt tal-emendi sostantivi proprji
jew analizza I-valur mizjud tal-proposti tal-Parlament ghal legizlazzjoni gdida, abbazi tal-
Artikolu 225 tat-TFUE, u I-kost tan-nuqqas ta’ azzjoni fil-livell tal-UE; kif ukoll

e Dilli analizza fil-fond I-aspetti tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita wagt I-abbozzar tal-
valutazzjonijiet tal-impatt, b’enfasi fuq il-valur mizjud tal-UE pjuttost milli fug in-nefga
jew fuq l-azzjonijiet nazzjonali.

FI-2017, il-Parlament Ewropew ipproduca 42 Evalwazzjoni Inizjali tal-Valutazzjonijiet ta’
Impatt tal-Kummissjoni, zewg Valutazzjonijiet tal-Impatt ta’ emendi parlamentari sostantivi, 11-
il Valutazzjoni tal-lmpatt Ewropea ex post u hames dokumenti ta’ Implimentazzjoni f’azzjoni
relatati ma’ dan. Barra minn hekk, tlestew tliet rapporti dwar il-kost tan-non-Ewropa u zewg
Valutazzjonijiet tal-Valur Mizjud Ewropew. Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, li
jiskrutinja wkoll I-implimentazzjoni u l-effikacja tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE kull meta I-
Kummissjoni thabbar fil-programm ta’ hidma annwali taghha li din il-legizlazzjoni se tigi
emendata. FI-2017, gew prodotti madwar 26 “Evalwazzjoni tal-Implimentazzjoni” bhal dawn.

2T http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO//MT



http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//MT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//MT




2.4. lI-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Skont I-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattati, il-Kunsill irid jghaddi lill-parlamenti
nazzjonali |-abbozzi tal-atti legizlattivi kollha li joriginaw minn grupp ta’ Stati Membri, mill-
Qorti tal-Gustizzja, mill-Bank Centrali Ewropew u mill-Bank Ewropew tal-Investiment. Bhala
korollarju ghall-obbligu ta’ hawn fuq, skont 1-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2, il-Kunsill irid
jghaddi kull opinjoni ta’ Parlament nazzjonali dwar proposta legizlattiva li torigina minn grupp
ta’ Stati Membri lill-Istati Membri proponenti. Bl-istess mod, il-Kunsill jghaddi 1-opinjonijiet tal-
parlamenti nazzjonali dwar il-proposti legizlattivi mill-Qorti tal-Gustizzja, mill-Bank Centrali
Ewropew u mill-Bank Ewropew tal-Investiment lill-istituzzjoni kkoncernata.

Fis-27 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill baghat lill-parlamenti nazzjonali ir-Rakkomandazzjoni tal-Bank
Centrali Ewropew ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda I-Artikolu 22
tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropewzg.

Minbarra r-rekwiziti tieghu skont it-Trattat, il-Kunsill izomm ukoll lill-Istati Membri infurmati
dwar l-opinjonijiet tal-parlamenti nazzjonali dwar il-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni. Fl-
2017, is-Segretarjat tal-Kunsill gassam lid-delegazzjonijiet 38 opinjoni motivata li kienu waslu
fil-gafas tal-Protokoll Nru 2 u 220 opinjoni mahruga fil-qafas tad-djalogu politiku®.

2.5.  Il-Kumitat tar-Regjuni*'

Is-sena 2017 kienet immarkata minn dibattitu wiesa’ dwar il-Gejjieni tal-Ewropa, li fih il-
Kumitat tar-Regjuni enfasizza l-importanza ta’ applikazzjoni effi¢jenti tal-principji tas-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita. Fil-gafas tal-hames Programm ta’ Hidma tas-Sussidjarjeta
tieghu, il-Kumitat immonitorja tliet inizjattivi maghzula mill-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni 2017 b’attenzjoni partikolari. Barra minn hekk, il-Kumitat ivvaluta I-konformita
mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita tal-proposti legizlattivi kollha li fughom ikun
hareg opinjonijiet.

FI-2017, il-Kumitat tar-Regjuni hareg 15-il opinjoni dwar proposti legizlattivi. Fil-maggoranza
taghhom, il-Kumitat sab li kienu konformi mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.
F’zewg opinjonijiet, il-Kumitat qajjem thassib li kien rilevanti f'termini ta’ monitoragg tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

L-opinjoni dwar il-“pakkett dwar is-servizzi” indikat “interferenza potenzjali fi proceduri
legislattivi nazzjonali” u enfasizzat 1i “l-proposti ghall-e-card tas-servizzi, il-procedura ta’
notifika u t-test tal-proporzjonalita se jimponu pizijiet amministrattivi addizzjonali”. L-opinjoni
tal-Kumitat dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u d-dokument ta’ Riflessjoni dwar id-
dimensjoni soc¢jali tal-Ewropa enfasizzat li jenhtieg li d-dimensjonijiet lokali u regjonali tal-
politiki so¢jali jigu kkunsidrati kif jixrag.

Bhala parti mill-Programm ta’ Hidma tas-Sussidjarjeta, il-Grupp ta’ Esperti tas-Sussidjarjeta gie
kkonsultat dwar tliet inizjattivi. Fir-rigward tal-proposta ghal Regolament dwar ir-Regoli
Finanzjarji applikabbli ghall-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea, I-esperti giesu li I-proposti I-
godda dwar strumenti finanzjarji u I-kundizzjonijiet ghandhom impatt sostanzjali fuq il-
benefic¢jarji taghhom u 1-kontenut u l-proc¢edura ta’ implimentazzjoni tal-politika fuq il-post.

% 2017/0810 COD - CM 3730/17

% Hemm diskrepanza fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati rregistrati mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni, minhabba 1li mhux l-istituzzjonijiet kollha réevew 1-opinjonijiet motivati kollha jew I-
istituzzjonijiet jghoddu 1-ghadd ta’ opinjonijiet motivati li jir¢ievu b’mod differenti. Ugwalment, is-Segretarjat
tal-Kunsill ma jircevix b’mod sistematiku 1-opinjonijiet kollha mill-parlamenti nazzjonali.

Deskrizzjoni aktar dettaljata tal-attivitajiet relatati mas-sussidjarjeta hija pprovduta fir-Rapport Annwali dwar
is-Sussidjarjeta tal-2017 mahrug mill-Kumitat tar-Regjuni, disponibbli wara l-adozzjoni mill-Uffi¢cju tal-
Kumitat tar-Regjuni fuq http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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Barra minn hekk, l-awtoritajiet ta’ gestjoni f’livell nazzjonali u regjonali kienu mhassba
sostanzjalment mill-proposti. L-opinjoni indikat li “ma twettget 1-ebda valutazzjoni tal-impatt u
li I-gustifikazzjoni f’termini ta’ proporzjonalita mhix sostanzjata mid-data pprezentata”. Barra
minn hekk, fl-opinjoni “[il-Kumitat] jiddubita mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li I-
proposta legislattiva taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni peress li |-proposti dwar |-atti
legislattivi settorjali imorru lil hinn mill-allinjament tat-test mar-regoli finanzjarji l-godda
applikabbli ghall-Unjoni”.

It-tieni konsultazzjoni tikkoncerna il-pakkett “Energija Nadifa ghall-Ewropej Kollha”. Fir-
rigward tal-Governanza tal-Unjoni tal-Energija, dawk li wiegbu enfasizzaw li, b’mod partikolari
ghall-pajjizi federali b’hafna partijiet ikkoncernati involuti fl-implimentazzjoni, l-iskedi ta’
Zzmien proposti huma qosra wisq u mhumiex kompatibbli mal-process ta’ koordinazzjoni uzati fl-
Istati federali. L-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni ma qajmitx thassib dwar is-Sussidjarjeta izda
dwar il-proporzjonalita, “peress li s-sistema ta’ governanza ssuggerita hija kkunsidrata wisq
kumplessa, wisq dettaljata u li timponi intervalli ta’ rapportar wisq stretti. Il-Kumitat tar-Regjuni
kien jippreferi jara li s-sistema ta’ governanza tigi introdotta permezz ta’ direttiva, minflok
permezz ta’ regolament, fejn dan ikun jippermetti 1-involviment xieraq tal-awtoritajiet regjonali
fil-pajjizi federali”.

Fir-rigward tal-proposti dwar l-efficjenza u I-prestazzjoni tal-energija fil-bini, il-Kumitat, fl-
opinjoni tieghu, kien jikkondividi 1-punti li tressqu minn dawk 1li wiegbu ghall-konsultazzjoni u
jindika li I-bazi guridika inkwistjoni, 1-Artikolu 194 tat-TFUE, ma tkoprix mizuri ghall-glieda
kontra I-faqar energetiku li “ghandhom ikunu bbazati fuq I-Artikolu 151 tat-TFUE”. II-Kumitat
kien “kontra li jigi introdott indikatur tal-intelligenza permezz ta’ att delegat”. L-opinjoni attestat
il-konformita taz-zewg proposti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. L-opinjoni tal-Kumitat dwar I-
Energija Rinnovabbli u s-sug intern tal-elettriku attestat il-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta u indikat il-htiega 1i I-valutazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita
“tigi analizzata aktar bir-reqqa”.

Fl-ahhar nett, il-Grupp Espert ta’ Sussidjarjeta gie kkonsultat dwar il-proposta dwar il-bilan¢
bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw. Xi pozizzjonijiet gew
ricevuti wkoll dwar il-pjattaform REGPEX — is-sottonetwerk tan-Netwerk ghall-Monitoragg tas-
Sussidjarjeta miftuh ghall-parlamenti u I-gvernijiet tar-regjuni li ghandhom setghat legislattivi —
li indikaw li |-mizuri proposti mhumiex mehtiega u li I-mizuri nazzjonali ezistenti u I-
arrangamenti fis-sehh huma bizzejjed. L-opinjoni dwar din il-proposta xehdet ghall-konformita
bejn il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Madankollu, I-opinjoni enfasizzat 1i “I-
azzjoni tal-Unjoni ghandha thalli lok kemm jista’ jkun ghal decizjonijiet fil-livell nazzjonali u
individwali peress li hija prattika stabbilita ghal dan il-qasam li jigi regolat mill-imsiehba so¢jali
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali”.

L-uzu tar-REGPEX — sistema ta’ twissija bikrija ghall-awtoritajiet regjonali b’setghat
legizlattivi, u sors ta’ informazzjoni u skambju bejn parlamenti u gvernijiet regjonali fit-thejjija
tal-analizi taghhom tas-sussidjarjeta — zdied f1-2017. Fil-pjattaforma ttellghu total ta’ 66
kontribuzzjoni pprezentati mis-shab tar-REGPEX. II-Kunsill Federali Awstrijak, il-Gvern tal-
Istat tal-Awstrija t’Isfel, 1-Assemblea legizlattiva Regjonali tal-Emilia Romagna u I-Parlament
tal-Istat ta’ Thuringia kienu fost 1-aktar shab attivi.

Skont il-Protokoll Nru 2 ghat-Trattati, il-parlamenti regjonali jikkontribwixxu ghall-iskrutinju
tas-sussidjarjeta mwettaq mill-parlamenti nazzjonali. Qabel tinhareg opinjoni motivata dwar
abbozz ta’ att legizlattiv, huwa f’idejn kull parlament nazzjonali 1i jikkonsulta, fejn xieraq, il-
parlamenti regjonali li jkollhom setghat 1egislattivi32.

% |ktar informazzjoni dwar ir-rwol tal-parlamenti regjonali fil-kontroll tas-sussidjarjeta u |-kontribut taghhom fit-

tfassil tal-ligijiet tal-Unjoni hija pprezentata fir-Rapport Annwali dwar ir-relazzjonijiet mal-parlamenti
nazzjonali, tagsima 3.



Attivita ewlenija/importanti ~ fil-qgasam  tas-sussidjarjeta  kienet it-Tmien Konferenza
Interistituzzjonali dwar is-Sussidjarjeta, koorganizzata mill-Kumitat tar-Regjuni u I-Kunsill
Federali Awstrijaku li saret fi Vjenna fl-4 ta’ Dicembru 2017, flimkien ma’ 200 parte¢ipant minn
istituzzjonijiet differenti nazzjonali u tal-UE u jirrapprezentaw il-livelli kollha ta’ governanza®>,
Bhala parti mill-konkluzjonijiet ewlenin gie indikat li t-tifsira tal-principji tas-sussidjarjeta ma
kinitx dejjem ged tigi kkomunikata b’mod ¢ar li¢-¢ittadini u li l-accettazzjoni usa’ ta’ politiki ma
tistax tinkiseb minghajr 1-applikazzjoni korretta tal-principji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita.

2.6.  ll-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

II-Qorti tal-Gustizzja f1-2017 tat sentenzi sinifikanti dwar il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita li fihom il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja qgieset li dawk il-prin¢ipji kienu
gew irrispettati mil-legizlatura tal-Unjoni.

Fil-kawza Il-Germanja vs il-Kummissjoni tat-3 ta’ April 2017** dwar il-legalita tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2015/2098 i teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq
imgarrab mill-Istati Membri taht il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija u 1-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali®®, il-Qorti Generali kkunsidrat li ma kienx muri li I-Kummissjoni
kienet indahlet fil-qasam tal-kompetenza taghha li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta. 1I-Qorti Generali enfasizzat “id-divizjoni tar-rwoli bejn il-Kummissjoni u I-
awtoritajiet Germanizi wasslet sabiex dawn tal-ahihar ikunu fdati I-izvilupp ta’ regoli nazzjonali
rilevanti li jirregolaw l-eligibbilta tan-nefqa [...] il-Kummissjoni hija obbligata li tivverifika jekk
I-awtoritajiet Germanizi humiex jissodisfaw I-obbligi taghhom f’dan il-qasam, madankollu
minghajr ma dan jaghti lill-Kummissjoni ebda setgha li tippermettilha timponi regoli specifici
fir-rigwal’q3 6tal-leg'iz'lazzjoni nazzjonali dwar il-procedura ta’ konsolidazzjoni tal-art u ta’ tigdid
tal-irfiula™™.

Il-Kawza Sotiropoulou et vs 1l-Kunsill tat-3 ta> Mejju 2017°" kienet tikkoncerna applikazzjoni
ghal kumpens skont 1-Artikolu 268 TFUE fir-rigward ta’ telf u danni li r-rikorrenti sofrew bhala
rizultat ta’ tnaqqis drastiku tal-pensjonijiet principali taghhom fil-Grecja. Id-dec¢izjonijiet
ikkontestati*® jikkoncernaw fost ohrajn l-istipulazzjoni ta’ mizuri, politiki u interventi dettaljati
fis-sistema tas-sigurtd so¢jali u tal-pensjoni. II-Qorti Generali kkunsidrat li d-de¢izjonijiet
indirizzati lil Stat Membru bil-ghan 1i tigi rrimedjata sitwazzjoni ta’ deficit ec¢essiv ma jiksrux
il-principju tas-sussidjarjeta stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u langas il-
prin¢ipju tal-ghoti ta’ kompetenzi. Dawn id-decizjonijiet gew adottati biex tissahhah is-
sorveljanza bagitarja u wissew lill-Istati Membri jiehdu passi biex isir it-tnaqqis fid-deficit
meqjus bhala necessarju biex tigi rrimedjata s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv.®

% Ghal aktar informazzjoni dwar l-ezitu tal-Konferenza:  http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-

conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.
¥ Sentenza tat-3 ta’ April 2017, T-28/16, Il-Germanja vs il-Kummissjoni, EU:T:2017:242.
% |d-Decizjoni (UE) 2015/2098 tat-13 ta' Novembru 2015 li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea ¢ertu
nfiq imgarrab mill-Istati Membri skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta' Garanzija (FAEG) u skont il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).
Ibid, il-paragrafu 110.
Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou u Ohrajn vs il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
EU:T:2017:297
% 1d-Decizjoni 2010/320/UE tat-8 ta’ Gunju 2010, id-Decizjoni 2010/486/UE tas-7 ta’ Settembru 2010, id-
Dec¢izjoni 2011/57/UE tal-20 ta’ Dicembru 2010, id-Decizjoni 2011/257/UE tas-7 ta’ Marzu 2011, id-Dec¢izjoni
2011/734/UE tat-12 ta’ Lulju 2011, id-Decizjoni 2011/791/UE tat-8 ta’ Novembru 2011, id-Decizjoni
2012/211/UE tat-13 ta’ Marzu 2012 u id-Decizjoni 2013/6/UE tal-4 ta’ Dicembru 2012.
Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou u Ohrajn vs il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
EU:T:2017:297, paragrafu 73 (bil-Grieg u bil-Fran¢iz).
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ll-kawza Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Foérderbank vs IlI-Bank Centrali Ewropew
tas-16 ta’ Mejju 2017*° tikkoncerna rikors ghal annullament, skont l-Artikolu 263 TFUE,
imressaq minn bank Germaniz tal-investiment u tal-izvilupp, kontra de¢izjoni tal-Bank Centrali
Ewropew li kklassifika I-bank Germaniz bhal “entita sinifikanti”. B’konsegwenza, 1-applikant
kien soggett ghas-supervizjoni diretta tal-Bank Centrali Ewropew fil-gafas tal-mekkanizmu
supervizorju uniku. L-applikant sostna li, minhabba I-profil ta’ riskju baxx tieghu, seta' kien
sorveljat tajjeb mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

II-Qorti Generali fakkret li l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika biss fl-ogsma 1i ma jaqghux taht
il-kompetenza esklussiva tal-UE**. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat li, skont ir-
Regolament (UE) Nru 1024/2013 (ir-Regolament Baziku), il-Bank Centrali Ewropew kellu
kompetenza eskluziva®, 1i wasslet ghall-konkluzjoni 1i l-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kien
irrilevanti®®,

Fl-istess sentenza, il-Qorti Generali kkonstatat ukoll li 1-prinéipju ta’ proporzjonalita ma nkisirx
peress li I-atti adottati mill-Bank Centrali Ewropew kienu xierqa sabiex jintlahqu I-ghanijiet
legittimi tal-legizlazzjoni. I1-Bank Centrali Ewropew iddecieda li jezer¢ita s-supervizjoni diretta
tieghu skont ir-regoli stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 1024/2013, 1li ma jehtigux
dimostrazzjoni kaz b’kaz li l-objettivi tieghu jistghu fac¢ilment jintlahqu wkoll permezz ta’
supervizjoni diretta mill-awtoritajiet nazzjonali.

Il-kawza Ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija vs Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’
Settembru 2017** tirrigwarda l-proporzjonalitd tad-Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi
mekkanizmu ta’ rilokazzjoni rigward ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li dahlu fil-Gre¢ja u fl-Italja b’mod
irregolari £’ Lulju u Awwissu 2015.

II-Qorti tal-Gustizzja indikat li I-mizuri kkontestati, adottati fil-qasam tal-politika komuni tal-
Unjoni dwar l-azil, essenzjalment jinvolvu ghazliet politi¢i u valutazzjonijiet kumplessi li, barra
minn hekk, ikollhom isiru fi Zmien qasir sabiex jipprovdu rispons rapidu u tangibbli ghal
“sitwazzjoni ta’ emergenza” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Fid-dawl ta’ dan, ikkonfermat 1i d-
decizjoni kkontestata kienet xierqa u necessarja biex jintlahaq l-ghan li huwa mixtieq. “Il-Kunsill
seta’ gustament iqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandu jinghata f’dan ir-
rigward, li n-natura vinkolanti tat-tqassim tal-persuni rrikolati kienet necessarja fid-dawl tas-
sitwazzjoni ta’ emergenza partikolari li fiha d-decizjoni kkontestata kellha tigi adottata™®. Barra
minn hekk, l-ezistenza ta’ diversi mekkanizmi ta’ aggustament previsti fid-decizjoni kkontestata
wriet li I-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li ghalih tipprovdi d-dec¢izjoni kkontestata generalment
jippermetti lill-Istati Membri sabiex jiehdu kont, b’mod proporzjonat, tas-sitwazzjoni partikolari
ta’ kull Stat Membru.

3. KAZIJIET EWLENIN FEIJN TQAJJEM THASSIB DWAR IS-SUSSIDJARJETA U L-
PROPORZJONALITA

3.1. Proposti li récevew l-oghla ghadd ta’ opinjonijiet motivati f1-2017

“0 Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Mejju 2017, T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg —
Forderbank vs Il-Bank Centrali Ewropew, EU:T:2017:337.

Ibid, il-paragrafu 65.

2 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank vs Il-Bank
Centrali Ewropew, EU:T:2017:337, paragrafu 54.

Ibid il-paragrafu 65.

* Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, C-643/15 u C-647/15, Ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija vs II-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea, EU:C:2017:631.

Il-paragrafu 246.
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Dan il-kapitolu jipprezenta erba’ proposti legizlattivi individwali li ré¢evew aktar minn erba’
opinjonijiet motivati fl-2017. Peress li jiffurmaw parti minn pakketti akbar, dawn huma deskritti
b’mod aktar komprensiv fir-rapport annwali dwar ir-relazzjonijiet mal-parlamenti nazzjonali.

e Proposta dwar is-suq intern tal-elettriku

Fit-30 ta Novembru 2016 il-Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ “Energija Nadifa ghall-
Ewropej Kollha”, bil-mira 1i jaghmel is-suq tal-elettriku adatt ghall-flessibbilta, id-
dekarbonizzazzjoni u l-innovazzjoni billi jipprovdi ghal sinjali tas-suq minghajr distorsjonijiet, u
li jikkonsisti minn tmien proposti legislattivi, li erbgha minnhom huma relatati mal-provvista tal-
elettriku. Fir-rigward tal-proposta ghal Regolament dwar is-suq intern tal-elettriku, il-
Kummissjoni réeviet 11-il opinjoni motivata®’ b’varjeta ta’ argumenti.*® Xi kmamar parlamentari
argumentaw li |-proposta tkun taffettwa negattivament il-possibbilta li I-Istati Membri jizguraw
is-sigurta tal-provvista tal-elettriku. Ohrajn kienu mhassbin rigward is-setghat addizzjonali
trasferiti lill-Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija, filwaqt li ohrajn kienu
mhassba 1i 1-proposta tkun taffettwa d-dritt tal-Istati Membri 1i jiddeciedu t-tahlita tal-energija
taghhom. Fl-ahhar nett, xi parlamenti kienu kriti¢i tad-dispozizzjonijiet tal-proposta dwar il-
konfigurazzjoni taz-zoni tal-offerti, l-istabbiliment propost ta’ ¢entri operazzjonali regjonali biex
jagixxu fl-interess ta’ regjuni, u 1-ghoti tas-setgha mill-proposta lill-Kummissjoni li tadotta atti
ddelegati.

Fit-twegibiet taghha ghat-thassib dwar is-sussidjarjeta tal-parlamenti nazzjonali, il-Kummissjoni
enfasizzat li I-proposti fil-pakkett tal-energija jirrispettaw bis-shih id-drittijiet u I-prerogattivi tal-
Istati Membri skont it-Trattati li jiddeciedu t-tahlita tal-energija taghhom. Argumentat li I-
emendi proposti kienu necessarji sabiex jinkiseb I-ghan ta’ suq tal-elettriku Ewropew integrat i,
legalment u prattikament, ma setax jintlahaq fil-livell nazzjonali biss b’mod dagstant effi¢jenti.
Sahqet ukoll li I-evidenza kienet uriet li l-appro¢é¢i nazzjonali izolati wasslu ghal dewmien fl-
implimentazzjoni tas-suq intern tal-energija, li wassal ghal mizuri regolatorji mhux dagshekk
ottimali u inkompatibbli, ghal duplikazzjoni mhux mehtiega ta’ interventi u ghal dewmien biex
jissewwew l-inefficjenzi tas-sug. Fir-rigward tal-konfigurazzjonijiet taz-zoni tal-offerti, il-
Kummissjoni enfasizzat li I-ligi attwali tal-UE tipprevedi rekwiziti sostantivi dwar iz-zoni tal-
offerti. Fir-rigward tac-Centri operattivi regjonali, il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega li
jitwaqqfu entitajiet regjonali biex jagixxu b’mod indipendenti fl-interess tar-regjun kollu sabiex
jigu evitati soluzzjonijiet ineffi¢jenti minhabba nuqqas ta’ ftehim bejn 1-operaturi tas-sistema ta’
trazmissjoni.

e Zewsg proposti mill-Pakkett dwar is-Servizzi

Bhala parti mill-politika taghha dwar I-hekk imsejjah “Pakkett tas-Servizzi” li fih
Komunikazzjoni u erba’ proposti legizlattivi, ipprezentat fl-10 ta’ Jannar 2017, li kien mahsub
biex jigi sfruttat il-potenzjal shih tas-Suq Uniku, il-Kummissjoni adottat (i) proposta ghal
Direttiva li tistabbilixxi procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u rekwiziti relatati
ma’ servizzi®, u (ii) proposta ghal Direttiva dwar notifika mtejba ta’ abbozzi ta’ ligijiet

% Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-suq intern tal-elettriku

(riformulazzjoni) {COM(2016)861 final}.

Mill-Bundesrat tal-Awstrija, il-Poslanecké snémovna tar-Repubblika Ceka, il-Bundesrat tal-Germanja, il-
Bundestag tal-Germanja, il-Congreso de los Diputados ta’ Spanja, is-Sénat ta’ Franza, 1-Orszdggyiilés tal-
Ungerija, is-Sejm tal-Polonja, is-Senat tal-Polonja, il-Camera Deputatilor tar-Rumanija u s-Senat tar-Rumanija.
II-Kummissjoni ré¢eviet ukoll tliet opinjonijiet fil-kuntest tad-djalogu politiku, jigifieri mis-Senat tar-Repubblika
Ceka, mill-Folketing tad-Danimarka u I-Assembleia da Republica tal-Portugal.

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar
is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi I-proc¢edura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti
relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern {COM (2016)821 final}.
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nazzjonali dwar is-servizzi®’, li ganglet total ta’ disa’ opinjonijiet motivati®*. 1l-proposta dwar
procedura ta’ notifika ghandha 1-ghan 1i tippermetti kemm lill-awtoritajiet Ewropej kif ukoll lill-
Istati Membri li jgajmu thassib potenzjali dwar inkompatibbiltajiet legali bejn il-ligi tal-UE u dik
nazzjonali fi stadju bikri ta’ tfassil ta’ ligi nazzjonali. Il-proposta dwar il-valutazzjoni tal-
proporzjonalita tar-regoli nazzjonali fuq is-servizzi professjonali ghandha I-ghan li tizgura 1i 1-
Istati Membri iwettqu test tal-proporzjonalita komprensiv u trasparenti gqabel ma jistabbilixxu
regoli nazzjonali dwar is-servizzi professjonali.

Fir-rigward tal-proposta li tistabbilixxi pro¢edura ta’ notifika, il-parlamenti nazzjonali esprimew
thassib li dan jaghti lill-Kummissjoni u lil Stati Membri ohra d-dritt li jindahlu fil-proceduri
legislattivi nazzjonali, b’perijodi ta’ waqfien li potenzjalment jikkawzaw dewmien sinifikanti, u
ghalhekk tikkostitwixxi ndhil sostanzjali fis-sovranita nazzjonali. Fir-rigward tal-proposta li
tistabbilixxi test tal-proporzjonalita, il-Parlamenti argumentaw li I-inizjattiva tikkostitwixxi
ostaklu addizzjonali u bla bzonn ghal-legizlazzjoni nazzjonali, li I-azzjoni tal-UE dwar is-sahha
pubblika u t-turizmu ghandha tkun biss komplementari ghal azzjoni fil-livell nazzjonali u li |-
proposta se twassal ghal livell ta’ armonizzazzjoni li jmur kuntrarju ghad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar is-sahha, it-trasport u t-turizmu.

Fit-twegibiet taghha lill-parlamenti nazzjonali, il-Kummissjoni ddefendiet il-proposta taghha li
tistabbilixxi procedura ta’ notifika bhala wahda bbilan¢jata u proporzjonata, li minn naha wahda
tqis l-ispecificita tas-settur tas-servizzi u I-htiega 1i tigi introdotta ghodda effikaci ghall-izgurar
tal-konformita mar-regoli tal-UE u, min-naha I-ohra, il-htiega 1i jigi rispettat il-process tat-tehid
ta’ decizjonijiet fil-livell nazzjonali. 1l-Kummissjoni indikat in-nugqasijiet sinifikanti fil-
procedura ezistenti, kif enfasizzat fil-Valutazzjoni tal-Impatt taghha, u 1-fatt li fil-konsultazzjoni
pubblika, 80 % ta’ dawk li wiegbu, inkluzi kwazi tliet kwarti tal-awtoritajiet pubbli¢i kollha li
ppartecipaw fil-konsultazzjoni, giesu li I-procedura ta’ notifika prezenti mhijiex wahda
sodisfacenti. Fir-rigward tal-proposta 1i tistabbilixxi test ta’ proporzjonalita, il-Kummissjoni
fakkret 1i din sempliciment tikkoordina kif l-Istati Membri ghandhom jivvalutaw jekk ir-
rekwiziti li jridu jigu adottati humiex konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd u ma
tippregudika b’ebda mod 1-ezitu tal-process legizlattiv nazzjonali. Barra minn hekk, il-proposta
thalli diskrezzjoni wiesgha ghall-Istati Membri biex jintegraw it-test tal-proporzjonalita fl-
istrutturi ezistenti taghhom.

e Proposta dwar il-bilanc¢ bejn ix-xoghol u [-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li
jindukraw

Din il-proposta, adottata fis-26 ta’ April 2017, tifforma parti minn pakkett usa’ ta’ mizuri
mfassla biex jizguraw l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza bejn il-generi fir-rigward
tal-opportunitajiet tas-suq tax-xoghol u t-trattament fuq ix-xoghol. Il-proposta tistipula standards
minimi godda jew oghla biex tohloq iktar konvergenza bejn 1-Istati Membri, billi tippreserva u
testendi d-drittijiet ezistenti. L-elementi ewlenin tal-proposta jinkludu t-tishih tal-iskema
ezistenti tal-liv tal-genituri billi tiffacilita 1-uzu minn haddiema godda permezz ta’ modifiki fir-
rigward tal-hlas, il-flessibilita u n-nontrasferibbilta. Barra minn hekk, il-proposta timmira li
tintroduci liv ghall-persuni li jindukraw u liv tal-paternita u d-dritt li jintalbu arrangamenti tax-

%0 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar test tal-proporzjonalita gabel I-adozzjoni ta’

regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet {COM (2016)822 final}.

Minn total ta’ 14-il opinjoni motivata li tganglu mill-proposti kollha tal-pakkett flimkien. Erba’ opinjonijiet
kienu rcevuti fug COM (2016)821 mill-Assemblée nationale ta’ Franza, is-Sénat ta’ Franza, il-Bundestag tal-
Germanja u 1-Bundesrat tal-Germanja, u hames opinjonijiet kienu réevut fuqg COM (2016)822 mill-Assemblée
nationale ta’ Franza, is-Sénat ta’ Franza, il-Bundestag tal-Germanja, il-Bundesrat tal-Germanja u 1-Bundesrat
tal-Germanja.

2 COM(2017) 253 final
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xoghol flessibbli ghall-genituri kollha li jahdmu ta’ tfal 1i ghandhom sa 12-il sena u ghall-persuni
li jindukraw bi graba dipendenti.

Il-Kummissjoni réeviet erba’ opinjonijiet motivati®® b’reazzjoni ghall-proposta, b’varjeta ta’
argumenti.54 Uhud mit-thassib relatat mal-allegat indhil tal-proposta fi kwistjonijiet ta’
kompetenza nazzjonali u li I-proposta timponi bosta regoli dettaljati, minghajr ma tqis 1-ezistenza
ta’ soluzzjonijiet sistemi¢i nazzjonali mmirati biex jiksbu l-istess ghan; ghaldagstant, xi
parlamenti argumentaw li I-valur mizjud tal-UE ma kienx muri ¢arament.

Fit-twegibiet taghha lill-parlamenti nazzjonali, il-Kummissjoni spjegat li I-legislazzjoni Ewropea
attwali diga tinkludi dispozizzjonijiet dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata fil-gasam
tal-ugwaljanza bejn il-generi fis-suq tax-xoghol, li turi gbil komuni li azzjoni fil-livell tal-Unjoni
Ewropea f’dan il-qasam hija mehtiega u f’konformitda mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Il-
Kummissjoni wiegbet ukoll li d-Direttiva proposta tirrispetta arrangamenti nazzjonali diga
stabbiliti fil-qasam ta’ liv relatat mal-familja u arrangamenti tax-xoghol flessibbli, peress li
tistabbilixxi biss standards minimi, u b’hekk tippermetti li Stati Membri jzommu jew jintroducu
dispozizzjonijiet aktar favorevoli. Ghaldagstant, fil-fehma tal-Kummissjoni, azzjoni fil-livell tal-
Unjoni Ewropea kienet mehtiega biex tizgura li jista’ jinkiseb bizzejjed progress fl-Istati Membri
kollha.

3.2.  Procedura tal-“karta safra” u ezitu tal-politika — il-kaz tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew

FI-2017, il-legizlatur tal-Unjoni adotta ghall-ewwel darba proposta legislattiva li fiha |-hekk
imsejha proc¢edura tal-“karta safra” kienet giet skattata skont 1-Artikolu 7(2) tal-Protokoll Nru 2
tat-Trattati.

Din kienet il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi |-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE)® li kienet giet adottata mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Lulju 2013. L-
ghan tal-proposta kien li jigi stabbilit Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u jinghata s-
setgha 1li jinvestiga u jmexxi l-prosekuzzjoni ta’ awturi ta’ reati li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-UE. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun korp tal-UE li jikkonsisti
minn uffic¢ju ¢entrali u struttura decentralizzata. F1-2013, il-Kummissjoni r¢eviet 13-il opinjoni
motivata® mill-parlamenti nazzjonali dwar il-proposta, li kienu jirrapprezentaw 18-il vot minn
56 vot possibbli, jigifieri kwart mill-voti allokati ghall-parlamenti nazzjonali®’. Fost it-thassib
espress fl-opinjonijiet motivati, il-kmamar argumentaw li I-Kummissjoni ma Kinitx spjegat
bizzejjed kif il-proposta hija konformi mal-principju tas-sussidjarjeta, 1i mekkanizmi ezistenti
fis-sehh fl-Istati Membri kienu bizzejjed u li I-ebda valur mizjud tal-mizuri ma seta’ jintwera. Il-

% Mill-Eerste Kamer tan-Netherlands, it-Tweede Kamer tan-Netherlands, is-Sejm tal-Polonja u s-Senat tal-

Polonja.

II-Kummissjoni r¢eviet ukoll sitt opinjonijiet fil-kuntest tad-djalogu politiku, jigifieri mis-Senat tar-Repubblika
Ceka, mill-Folketing tad-Danimarka, mis-Senato della Repubblica tal-Italja, mill-Assembleia da Republica tal-
Portugal, mill-Camera Deputatilor tar-Rumanija u mill-Cortes Generales ta’ Spanja.

®  COM(2013) 534 final.

% Mill-Vouli ton Antiprosopon ta’ Cipru (2 voti), mis-Senat ta’ Cekja (vot wiched), mis-Sénat ta’ Franza (vot
wiehed), mill-Orszdaggyiilés tal-Ungerija (2 voti), mill-kmamar Irlandizi tal-Oireachtas (iz-zewg ikmamar — 2
voti), il-Kamra tad-Deputati ta' Malta (2 voti), il-Camera Deputatilor tar-Rumanija (vot wiehed), id-Drzavni
zbor tas-Slovenja (vot wiehed), ir-Riksdag tal-1zvezja (2 voti), I-Eerste Kamer tan-Netherlands (vot wiehed), it-
Tweede Kamer tan-Netherlands (vot wiehed), il-House of Commons tar-Renju Unit (vot wiehed) u 1-House of
Lords tar-Renju Unit (vot wiched).

Kull parlament nazzjonali ghandu zewg voti; fejn parlament nazzjonali ikun bikamerali, kull kamra jkollha vot
wiehed. Kull kamra hija intitolata li tohrog opinjonijiet motivati indipendentement. Skont 1-Artikolu 7(2) tal-
Protokoll Nru 2, kienu mehtiega biss 14-il vot biex tiskatta proc¢edura tal-“karta safra” peress li I-proposta
inkwistjoni giet adottata fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja.
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parlamenti gajmu t-thassib ukoll fir-rigward tal-istruttura u |-kamp ta’ applikazzjoni tal-
kompetenzi tal-Ufficcju.

Wara li kkonfermat li l-procedura tal-“karta safra” stipulata fil-Protokoll Nru 2 kienet giet
skattatta, il-Kummissjoni wettqet ezami tal-proposta, u wara harget Komunikazzjoni fit-27 ta’
Novembru 2013 Ii tanalizza bir-reqqa l-opinjonijiet motivati ricevuti mill-perspettiva tal-
principju tas-sussidjarjeta. B’mod partikolari, il-Kummissjoni gieset li I-memorandum ta’
spjegazzjoni u l-valutazzjoni tal-impatt spjegaw bizzejjed ghaliex azzjoni fuq livell nazzjonali
ma tilhagx 1-ghan politiku u ghaliex, bil-maglub, azzjoni fil-livell tal-Unjoni tista’ tilhqu. Abbazi
ta’ dan, il-Kummissjoni ddecidiet li zzomm il-proposta.

II-Kunsill adotta Regolamentli jistabbilixxi I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fit-12
ta’ Ottubru 2017°°. Ir-Regolament gie adottat skont il-procedura ta’ kooperazzjoni msahha®
minn 16% mit-28 Stat Membru. Sad-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, sitt Stati
Membri ohra ssiehbu fil-kooperazzjoni msahha. Erbgha mill-11-il Stati Membri li I-kmamar
parlamentari taghhom kienu pprezentaw opinjonijiet motivati sa issa ghadhom ma ddec¢idewx li
jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha (1-Ungerija, I-Irlanda, I-Izvezja u r-Renju Unit). Seba’
Stati Membri, li I-kmamar parlamentari taghhom kienu pprezentaw opinjonijiet motivati (Cipru,
Cekja, Franza, Malta, in-Netherlands, ir-Rumanija u s-Slovenja) inghaqdu mal-kooperazzjoni
msahha. Ir-Regolament kif adottata mill-Kunsill ivarja mill-proposta inizjali tal-Kummissjoni
fuq ghadd ta’ punti sostanzjali, peress li jipprova jirrifletti, parzjalment, it-thassib ewlieni espress
mill-parlamenti nazzjonali, u ghaldagstant igishom fil-process legizlattiv: ir-Regolament issa
jipprevedi, minbarra I-Kap Prosekutur Ewropew, li Prosekutur Ewropew wiehed minn kull Stat
Membru partecipanti se jkun prezenti fil-livell ¢entrali, u jiffurmaw il-Kullegg tal-Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew. B’mod simili, [-Uffi¢¢ju ma ghadx ghandu kompetenza
eskluziva imma kondiviza ghar-reati kriminali definiti fid-Direttiva fil-glieda kontra 1-frodi li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali®®. Il-Kummissjoni se ssegwi
mill-grib I-izvilupp tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li ghadu kif gie stabbilit,
b’mod partikolari biex tevalwa jekk hux se jkun kompletament effikaci fil-harsien tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni kontra I-frodi.

4, KONKLUZJONI

Bhal fi snin precedenti, il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita tibqa’ centrali fid-
diskussjonijiet legislattivi f1-2017. L-istituzzjonijiet kollha involuti fit-tehid ta’ decizjonijiet
Ewropew kienu attivi biex jizguraw l-applikazzjoni u l-monitoragg ta’ dawn il-principji. Il-
parlamenti nazzjonali komplew b'mod intensiv juzaw il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-
sussidjarjeta, jipprezentaw ghadd kbir ta’ Opinjonijiet Motivati, U l-parlamenti regjonali
b’setghat legislattivi wkoll komplew jinvolvu ruhhom fil-mekkanizmu ta’ kontroll tas-
sussidjarjeta fi kwistjonijiet rilevanti ghalihom. Ghall-Kummissjoni, |-implimentazzjoni
mkomplija tal-agenda msahha taghha ghal Regolamentazzjoni Ahjar kienet fil-mira, kif ukoll il-

% COM(2013) 851 final.

* Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 i jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar 1-

istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“I-UPPE”), GU L 283, 31.10.2017, p. 1. II-

Parlament Ewropew kien ta I-kunsens tieghu ghall-kooperazzjoni msahha fil-5.10.2017, cf.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-

0384+0+DOC+XML+VO//MT.

Ara I-Artikolu 20 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u I-Artikoli 326 sa 334 tat-Trattat dwar il-Funzjonament

tal-Unjoni Ewropea.

II-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Cipru, il-Germanja, Spanja, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-

Grecja, il-Kroazja, I-ltalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, I-Awstrija, il-Portugall, ir-Rumanija, is-

Slovakkja u s-Slovenja.

62 |1d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-
frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, GU L 198, 28.7.2017, p. 29.
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prattika taghha ta’ evalwazzjoni ta’ oqfsa politi¢i ezistenti qabel ma tipprezenta revizjonijiet
legislattivi. Kwistjonijiet 1-kontroll tas-sussidjarjeta u ta' monitoragg ukoll kellhom post
prominenti fug I-agenda rispettiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kumitat tar-Regjuni.

Is-sena 2017 kienet ukoll is-sena li matulha l-legizlatur tal-Unjoni adotta ghall-ewwel darba
proposta legislattiva li dwarha 1-hekk imsejha I-pro¢edura tal-“karta safra” kienet giet skattata,
jigifieri l-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew. Wara snin ta’ negozjati, ir-Regolament gie finalment adottat fi procedura ta’
koperazzjoni msahha, u jvarja fuq diversi aspetti mill-proposti inizjali tal-Kummissjoni izda
madankollu jistabbilixxi l-uffi¢¢ju 1-gdid.

L-istituzzjonijiet fil-livelli kollha kienu wkoll involuti f’riflessjonijiet dwar kif tista' tigi zgurata
u mtejba l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita. Il-Parlament
Ewropew iddiskuta kwistjonijiet ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita fil-qafas tar-rapporti
regolari fuqg inizjattiva proprja. Il-Kummissjoni tat bidu ghal riflessjoni interistituzzjonali
permezz tal-istabbiliment ta’ Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Anqas
b’Mod Aktar Efficjenti” taht il-presidenza tal-Ewwel Vici President, i pprezenta r-rapport tieghu
lill-President Juncker fl-10 ta’ Lulju 2018. Fir-rapport finali®® 1i gie pprezentat lill-President
Juncker fl-10 ta’ Lulju 2018, it-Task Force ghamlet proposti ghal titjib fi hdan I-istruttura
ezistenti biex tinvolvi lill-parlamenti nazzjonali u regjonali u l-awtoritajiet regjonali u lokali fit-
thejjija u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, u indikat titjib li jkun jehtieg bidla fit-
Trattati. F’Kommunikazzjoni adottata flimkien mar-rapport prezenti®, il-Kummissjoni
tistabbilixxi kif min-naha taghha behsiebha ssegwi r-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force fil-
kuntest tal-agenda ta’ Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni stess u l-impenn kontinwu
taghha biex tibda azzjoni fil-livell Ewropew biss jekk il-valur mizjud taghha jkun evidenti oltre
I-mizuri 1i jittiehdu fil-livelli nazzjonali, regjonali jew lokali.

Ir-rizultati tal-hidma tat-Task Force se jikkontribwixxu ghal sforzi biex jigu inkorporati s-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita b’mod sahansitra aktar sod fil-proceduri ta’ hidma tal-partijiet
interessati ewlenin.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
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