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1. BEVEZETES

E jelentés a huszondtodik éves jelentés a szubszidiaritas €s az ardnyossag elvének az Eurdpai
Unio6 jogalkotasaban torténd alkalmazéasardl. Ez a jelentés az Eurdpai Uniodrol szolo szerzédéshez
¢s Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddéshez (a tovabbiakban: EUMSZ csatolt (2.)
jegyzokonyv 9. cikkének megfelelden keriil benyujtasra.

A jelentés azt vizsgalja, hogy az Eurdpai Unio intézményei €s szervei miként alkalmaztak ezt a
két elvet 2017-ben, és az el6z6 évekhez képest mennyiben valtozott a gyakorlat. A jelentés
elemzi tovabba a Bizottsag azon javaslatait, mindenekel6tt amelyek az év soran a nemzeti
parlamentek altal benydjtott indokolt vélemények targyat képezték. A szubszidiaritas-ellenérzési
mechanizmus, illetve a nemzeti parlamentek és a Bizottsag kdzotti politikai parbeszéd szoros
osszefiiggéseire valo tekintettel e jelentés a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolatokrdl sz6l6
2017. évi éves bizottsagi jelentés kiegészitésének tekintendd.®

2. AZ ELVEK INTEZMENYEK ALTALI ALKALMAZASA
2.1. A Bizottsag

A Juncker elndk vezette Bizottsag 2017-ben folytatta a megerdsitett mindségi jogalkotasi
programjanak gyakorlati atlltetését, mely hatérozottabb iranymutatéssal, valamint a polgarok és
az érdekeltek visszajelzései szamara biztositott Uj lehetéségekkel (beleértve a mindségi
jogalkotassal foglalkozé internetes portalt?) szavatolja, hogy figyelembe veszik a szubszidiaritas
és az aranyossag elvét a szakpolitikai dontéshozatal valamennyi szakasza soran. A Bizottsag
emellett folytatta azon gyakorlatat, mely szerint értékeli a meglévé szakpolitikai kereteket, még
miel6tt jogalkotasi modositasokat nytjtana be. Ezekben az értékelésekben® azt vizsgaljak, hogy a
meglévd szakpolitikai intézkedések tovabbra is a ,,célnak megfeleloek-e”, €s mennyire felelnek
meg a szubszidiaritas és az aranyossag elvének.

Az ,Enyhitsiink a terheken — Ossza meg veliink véleményét™ bizottsagi honlap, valamint a

célravezetd és hatdsos szabalyozds (REFIT) platform is lehetévé teszi a nyilvanossadg és az
érdekeltek szamara, hogy tajékoztassak a Bizottsagot a meglévd szabalyozasi intézkedésekkel
esetlegesen jaro tOlzott terhekrdl illetve az intézkedések hidnyossagairdl, melyek kozé
szubszidiaritasi vagy aranyossagi kerdések is tartozhatnak. 2017-ben a Célravezetd és hatasos
szabalyozas platformjan 46 véleményt fogalmaztak meg, tobbek kozott azzal kapcsolatos
ajanlasok érkeztek a Bizottsaghoz, hogy hogyan lehetne egyszerusiteni €s csokkenteni a hatalyos
unids jogszabalyok altal okozott szabalyozasi terheket. A Bizottsdg mindenekeldtt a 2018. évi
munkaprogramjanak végrehajtasaval valaszol ezekre.

A Bizottsdg 2017 juliusdban elfogadta a mindségi jogalkotdsra vonatkozd irdnymutatasok
feliilvizsgalt csomagjat és az azt kisér0 eszkoztart. Ez annak biztositasara szolgalt, hogy a
mindségi jogalkotasi csomag 2015. majusi elfogadasa oOta szerzett gyakorlati tapasztalatok
alapjan naprakéssz¢é tegye az iranymutatasokat €s az eszkoztarat. A Bizottsdg a mindségi
jogalkotassal foglalkozd portalt is bdvitette, megkonnyitve a polgarok szdmara az internetes
eligazodast.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say hu

A Bizottsag értékelései modszeresen vizsgiljdk a kovetkezd 5 kritériumot: eredményesség, hatékonysag,
koherencia, relevancia és uniés hozzaadott érték.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_hu.htm.
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A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkoz6 munkacsoport

2017. szeptember 13-an Juncker elnok az Unid helyzetérdl szolo beszédében bejelentette, hogy a
szubszidiaritadssal, az ardnyossdggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkoz6 munkacsoportot hoz 1étre. A munkacsoport célkitiizéseit a Bizottsag 2018-as
munkaprogramja ismertette. ,,A jelenlegi Bizottsag eddigi munkgjara tamaszkodva tovabbra is
arra kell torekedniink, hogy a nagy jelentéségii dolgokban vallaljunk nagyobb szerepet. Ez azt is
jelenti, hogy ne akarjuk a polgarok mindennapi életének minden részletét szabalyozni. Komolyan
végig kell gondolnunk, hogyan tudunk kevesebb intézkedéssel hatékonyabban fellépni, és hogyan
adhatunk vissza hataskoroket a tagallamok kezébe, ha ez az észszerii megolddas. A Timmermans
elso alelnok altal vezetett munkacsoport munkajara épitve (...) a Bizottsag bemutatia majd
elképzeleéseit arrol, hogyan fokozhato a szubszidiaritds, az aranyossag és a minoségi jogalkotds
annak biztositasa érdekében, hogy csak azokon a teriileteken intézkedjiink, amelyeken az unids
fellépés a hozzaadott értéket teremt.” Juncker elndk november 14-én, 2018. januar 1-jei hatallyal
hozta létre a munkacsoportot®. A munkacsoport 2018. julius 10-én kiildte meg jelentését az
elnoknek®. Az Eurépai Parlament, az Eurépai Uni6 parlamentjei uniés tgyekkel foglalkozé
bizottsdgainak konferencigja, valamint a Régiok Bizottsdga elnokeit felkérték, hogy
intézményiikbdl nevezzenek ki tagokat a munkacsoportba, akik ezt kovetden személyes
minéségiikben vennének részt annak munkajaban. A nemzeti parlamentek (COSAC) és a Régiok
Bizottsdga ezutan elGterjesztették azokat a személyeket, akiket a munkacsoport tagjaiva
neveznek ki, az Eurdpai Parlament azonban ugy dontétt, hogy ezt nem teszi meg.

A szubszidiaritas és az aranyossag elemzése

A mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatas és az azt kisérd ,,eszkoztar”’ elirja a Bizottsag
szdmara a szubszidiaritds olyan elemzését, amelyet akkor kell elvégezni, amikor olyan
terileteken mérlegelnek Uj kezdeményezest, ahol az Unid nem rendelkezik kizarolagos
hataskorrel, tovabba akkor, amikor egy létezd intézkedés relevancidjat és eurdpai hozziadott
értékét értékelik. A Bizottsag a szubszidiaritast mind a jogalkotasi, mind a nem jogalkotasi
kezdeményezések esetében elemzi. Az elemzés célkitiizése kettés: eldszor annak értékelése
torténik, hogy vajon elegendd-e a nemzeti, regiondlis vagy helyi szintii fellépés a relevans
célkitlizés megvalositasahoz; masodszor azt értékelik, hogy nytjtana-e az unios fellépés
hozzaadott értéket a tagallamok fellépésehez képest.

Az aranyossag elvének megfeleléen az Unio fellépése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet tal azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.8 Az aranyossag
elvének tiszteletben tartasa annak biztositasat jelenti, hogy valamely szakpolitika szabalyozasi
beavatkozasanak jellege és mértéke megfelel a szakpolitika célkitlizésének. Az aranyossagnak
egyértelmiien szerepelnie kell a hatésvizsgélatokbang, az értékelésekben és a célravezetdségi
vizsgalatokban™.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

http://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu.

Az Europai Uniorol szol6 szerz6dés 5. cikkének (4) bekezdése.

A hatasvizsgalatokat illetben az aranyossig egyike azon kulcsfontossagii szempontoknak, amelyeket a
szakpolitikai alternativak dsszehasonlitasa soran figyelembe kell venni.

Az aranyossag és a szubszidiaritasi elemzésére vonatkozd mindségi jogalkotasi iranymutatasokkal kapcsolatos
részletesebb informaciok talalhatok a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol sz6l6 2016. évi éves jelentés 2.1.
pontjaban.
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Hatasvizsgalatok

2017-ben a hatasvizsgalatok mindségét vizsgalo! Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet'? 53
hatasvizsgalatot értékelt. Ezek kozil 12 esetében Ggy itélték meg, hogy javitasra van sziikség a
szubszidiaritasi és az unids hozzaadott érték elemzése tekintetében. 30 vélemény tartalmazott az
aranyossagra ¢és a vélemények Osszehasonlitdsara vonatkozo észrevételeket. A kdvetkezd példak
azt szemléltetik, hogy a testilet hogyan értékelte a szubszidiaritds és az aranyossag elvének
tiszteletben tartasat 2017-ben:

Az egészségiigyi technologiak értékelése terén folytatott unids egyliittmiikodéssel kapcsolatos
hatsvizsgalatra vonatkozé negativ véleményében™ a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet
hangsulyozta, hogy az egyik szakpolitikai alternativa — a teljes korti egészségiigyi
technologiaértékelésre vonatkozo allandé unids szintli egytittmiikodés — a megvaldsithatdsag,
a szubszidiaritas és az aranyossag szempontjabol komoly problémékat vet fel. A Bizottsag
feliilvizsgalta a jelentést, és ezt az észrevételt figyelembe véve kezdettdl elvetette az emlitett
alternativat.

A kombinalt arufuvarozasrol szolé iranyelvet modosité kezdeményezés hatasvizsgalatara
vonatkozo, fenntartasokat tartalmaz6 pozitiv véleményében™ a Szabéalyozoi Ellendrzési
Testulet kimondta, hogy a szubszidiaritassal kapcsolatos érvet nem dolgoztdk ki
megfelelden, kiilondsen a kizarolag belfoldi fuvarozéas szabalyozés ala vonasa tekintetében.
A testlilet tovabbi bizonyitékokat kért arra vonatkozoan, hogy a nemzeti kezdeményezések
nem lennének elegenddek és a tevékenységi kor nagysagrendje unios szintli beavatkozast
tenne szikségesse. A felllvizsgalt hatasvizsgélati jelentés tovabbi érveket tartalmazott a
probléma hatarokon atnyulé dimenzidjanak szemléltetésére, beleértve a tamogatasi
intézkedések belfoldi tevekenységre vald Kiterjesztésének indoklasat is.

A nem személyes adatok Eurdpai Unidban vald szabad éaramlasanak keretérdl szolo
javaslattal kapcsolatos hatasvizsgalatra vonatkoz6 negativ véleményben® a Szabalyozoéi
Ellendrzési Testiilet megallapitotta, hogy a jelentés nem tdmasztotta ald az unios fellépést és
nem értékelte megfelelden az alternativak aranyossagat. A Szabalyozoéi Ellendrzési Testiilet a
felulvizsgalt jelentésre masodik negativ véleményt nyilvanitott. A testiilet megallapitotta,
hogy a jelentés mindenekelott nem hozott fel érveket a felhdalapu szolgaltatasok
hordozhatdsdganak 1j joga mellett. A biztosi testiilet a kezdeményezést a felhdalapt
szolgaltatasok kotelez6 hordozhatosagat megallapitdé rendelkezések nélkiil fogadta el,
ehelyett inkdbb 0nszabalyozo intézkedéseket ir eld.

E példak alapjan a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet segitségével 2017-ban eldsegitette az arra
vonatkozo elemzés javitasat, hogy a javaslatok megfeleltek-e a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének, és ezaltal dontd fontossagu informacidkat biztositott a Bizottsag politikai dontéshozatali
eljarasahoz.
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Hatéasvizsgalatokra akkor van sziikség, amikor egy szakpolitikai kezdeményezésnek varhatéan jelentOs
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsai lesznek. A hatasvizsgalatok tartalmazzak a probléma értékelését, a
lehetséges szakpolitikai opciokat, azok lehetséges hatasait, és azt, hogy hogyan felelnek meg a szubszidiaritas
és az aranyossag elvének.

A Szabalyozoi Ellen6rzési Testiilet az elnokbél (féigazgatdi szint) és hat teljes munkaidds tagbol all, akik kozil
harmat a Bizottsagon kiviilrél alkalmaznak. A testiilet Gsszes tagja fiiggetlen, és személyes mindségében vesz
részt a sajat szaktudasa alapjan. A testiilet megvizsgalja a hatasvizsgalatok, a célravezetdségi vizsgalatok €s a
jelent6s vizsgalatok mindségét. A szubszidiaritds és az aranyossag értékelése e célravezetségi vizsgalat része.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2018-51_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2017-648_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data
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Ertékelések és célravezetoségi vizsgalatok

A szubszidiaritas és az aranyossadg alapvetd fontossagu volt a visszamendleges értékelések és
célravezet6ségi vizsgalatok szempontjabol is, amelyek azt mérlegelik, hogy az eurdpai
fellépések tovabbra is meghozzék-e a vart eredményeket a hatékonysag, az eredményesség, a
koherencia, a relevancia és az eurdpai hozzaadott érték tekintetében. 2017-ben a Bizottsag 72
értékelést és célravezetdségi vizsgalatot tett kozze (a tdgabb szakpolitikai teriiletek értékelése).
Harom célravezetGségi vizsgalatot tettek kozzé; az egyiket a kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerrdl és az unios 6kocimkérdl, egy masikat a fogyasztovédelmi politikardl, egy
harmadikat pedig a kornyezetvédelmi jelentéstételi kotelezettségekrol'®,

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2017-ben 17 jelentds értékelést és célravezetdségi vizsgalatot
vizsgalt meg. A testilet ezek kozil hét esetben fogalmazott meg javitdsokra vonatkozo
ajanlasokat a ,relevancia és az unidés hozzaadott érték” kategérian beliil, beleértve a LIFE
programot’’ (kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai uniés cselekvési) program és az éltalanos
élelmiszerjogot®. Ezéltal hozzajarult az arra vonatkozd elemzés javitasahoz, hogy az értékelések
¢s a célravezetdségi vizsgalatok hogyan vették figyelembe a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét.

6 A REFIT-platform: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-

laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general _food law/fitness check en
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2.2. A nemzeti parlamentek indokolt véleményeinek nyomon kdvetése

2017-ben a Bizottsdghoz 52 indokolt vélemény™ érkezett nemzeti parlamentektl a
szubszidiaritas elvével®® kapcsolatban. Ezek 20 %-kal kevesebb mint a 2016-ben beérkezett 65
indokolt vélemény, annak megfeleléen, hogy 2017-ben Gsszességében véve is kevesebb
vélemény érkezett?. Az indokolt véleményeknek a 2017-ben beérkezett 6sszes vélemény
szamahoz képesti aranya ugyancsak csokkent (a 2016-0s 10,5 %-rél a 2017-es 9 %-ra).

A 2017-ben beérkezett 52 indokolt véleménybol 24 négy bizottsagi javaslathoz kapcsolodott. A
legtobb indokolt véleményt kivaltd javaslat a bels6é villamosenergia-piacra vonatkozo javaslat
volt?? 11 indokolt véleménnyel. Az Ggynevezett ,szolgaltatasi csomagot” *2° alkotd két
jogalkotasi javaslathoz dsszesen 9 indokolt vélemény érkezett, a sziil6k és gondozok munkaja és
maganélete kozotti egyensuly megteremtésérél szolo javaslathoz pedig 4 indokolt vélemény
szilletett®. A més javaslatokkal kapcsolatban beérkezett indokolt vélemények széma 1 és 3
kdzott mozgott. Azokat a javaslatokat, amelyekkel kapcsolatban a legtébb indokolt vélemény
érkezett, részletesebben a 3. fejezet ismerteti.

A 2017-ban kiadott indokolt vélemények teljes szamanak csokkenése tiikroz6dott egybeesett a
kamaranként kiadott indokolt vélemények szamanak hasonl6 csokkenésével. 2017-ben a 41
kamara kozul 19 adott ki indokolt véleményt (a 2016. évi 26 kamarahoz képest). Az indokolt
véleményeket a cseh Poslaneckd snémovna (1), a spanyol Cortes Generales (2), az ir Dail és
Seanad Eireann (3)%, a német Bundestag (6), a német Bundesrat (3), a francia Sénat (7), a
francia Assemblée nationale (2), az olasz Senato della Repubblica (1), a magyar Orszaggyiilés
(2), a holland Eerste Kamer (2), a holland Tweede Kamer (2), az osztrak Bundesrat (6), a lengyel
Senat (4), a lengyel Sejm (2), a rom&n Camera Deputatilor (1), a roman Senatul (2), a sved
Riksdag (4) és a brit House of Commons (2) adta ki.

2.3. Az Europai Parlament

2017-ben az Eurdpai Parlament hivatalosan 421 beadvanyt kapott a nemzeti parlamentektdl a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo (2.) jegyzOkonyv alapjan®®. Ezek
kdzil 49 indokolt vélemény, a tébbi 372 pedig hozzajarulas (olyan beadvany, amely nem vet fel
a szubszidiaritas elvének valé megfeleléssel kapcsolatos aggalyt) volt. Osszehasonlitasképpen
2016-ben 76 indokolt véleményt és 333 hozzajarulast tovabbitottak hivatalosan az Europai
Parlamentnek. Az indokolt vélemények hozzajarulasokkal szembeni aranya tovabbra is csekély,
ami azt jelzi, hogy a nemzeti parlamentek a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus
mechanizmusanak tovabbi konstruktiv eszkoznek tekintik allaspontjuk és aggalyaik Kifejtésére.

9 Ez a szam a Szerzédések (2.) jegyzokonyve keretében a parlamenti kamaraktol 6sszesen beérkezett vélemények

szdmara utal. Az egynél tobb bizottsadgi dokumentumra egyttesen vonatkoz6 indokolt vélemények ezért egy
indokolt véleménynek szdmitanak. A tovabbi részletek e jelentés mellékletében talalhatdk.

Léasd e jelentés mellékletét.

2017-ben 576 vélemény érkezett a Bizottsaghoz, szemben a 2016-ban beérkezett 613 véleménnyel.

A villamos energia belsé piacardl szold eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (atdolgozas) —
{COM(2016) 861 final}.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a belsé piaci szolgaltatasokrol szold 2006/123/EK
irdnyelv végrehajtasarol, a szolgaltatasokhoz kapcsolodd engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre
vonatkozd értesitési eljaras megallapitasar6l, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belsé piaci informacios
rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél sz6l6 1024/2012/EU  rendelet moddositasarol
{COM(2016)821}, valamint Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a szakmak (j
szabalyozasanak elfogadasat megel6z6 aranyossagi tesztrél {COM(2016)822 final}.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a sziil6k és a gondozok vonatkozasaban a munka és a
maganélet kozotti egyensuly megteremtésér6l, valamint a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl {COM(2017) 253 final}.

A Dail és a Seanad Eireann egy kozos indokolt véleményt nydjtott be és mindegyikiik egy indokolt véleményt
fogadott el.

Azt az eljarast illetden, ahogyan az Europai Parlament a nemzeti parlamentek indokolt véleményeit kezeli, lasd a
szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szolo 2016. évi éves jelentés 2.3. pontjat.
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A nemzeti parlamentek valamennyi beadvanyat hozzaférhetové tették a CONNECT-ben, az
Eurépai Parlament nemzeti parlamenti dokumentumainak adatbézisaban?’.

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak V. melléklete szerint a Jogi Bizottsag horizontalis
felelossége a szubszidiaritas elvének betartasa. A Jogi Bizottsdg egyik tagjat a szubszidiaritasért
felelos ,,allando eléadova™ nevezik ki hat honapos iddtartamra a politikai csoportok kozotti
rotacié alapjan. 2017 els6 felében Mady Delvaux (S&D képvisel6csoport/Luxemburg) volt az
allando eléadod, 6t az év masodik felében Laura Ferrara (EFDD képvisel6csoport, Olaszorszag)
kovette. Az eléaddé nyomon koveti a beérkezett indokolt véleményeket €s lehetdsége van arra,
hogy a bizottsdgban vitara bocsasson az indokolt véleményekben felvetett problémékat, és
ajanlasokat tehet a szoban forgd javaslat targyaért felelds bizottsag szamara.

A Jogi Bizottsag emellett rendszeresen jelentést készit a Bizottsdg szubszidiaritasrol és
aranyossagrol szolo éves jelentésérdl. Mady Delvaux-t nevezték ki eldadonak a Bizottsag
szubszidiaritasrol és aranyossagrdl sz6l6 2015. és 2016. évi éves jelentéseire vonatkozO sajat
kezdeményezésii parlamenti jelentés esetében. A Parlament 2018. 4prilis 18-i plenaris Gilésén?®
elfogadta a szubszidiaritasrol és aranyossagrol sz6l6 2015-2016. évi éves jelentésekre vonatkozd
sajat kezdeményezésii parlamenti jelentéssel kapcsolatos allasfoglalast. A Jogi Bizottsag
hozzéjarulast nydjt az Eurdpai Unid parlamentjei unios tgyekkel foglalkozd bizottsagainak
konferencigja (COSAC) ketévenkénti jelentéseihez is a szubszidiaritdssal kapcsolatos
kérdésekben.

A Jogi Bizottsag felelds az aranyossag elvének betartasaért, melyet figyelembe vesz a javaslatok
jogalapjainak ellendrzésével, tovabba a jogalkotds mindségének javitasaval kapcsolatos
feladatkorének ellatasa soran.

Emellett az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata tovabbra is segitette az Eurdpai Parlamentet
abban, hogy munkdjaban vegye figyelembe a szubszidiaritds és az aranyossag elvét, a
kovetkezok révén:

e a Bizottsdg hatasvizsgalataiban a szubszidiaritasi és aranyossagi szempontok
szisztematikus ellenérzése, tovabba a figyelem felhivasa kiilonosen a nemzeti
parlamentek és a Régiok Bizottsaga altal az e tekintetben megfogalmazott barminemi
aggalyokra,

e annak biztositasa, hogy ezeket az elveket teljes mértékben tiszteletben tartjak az Eurdpai
Parlament munkajaban, példaul a sajat lényegi modositasokkal kapcsolatos
hatasvizsgalatok elvégzése vagy a Parlament (j jogszabalyra iranyulo javaslatai
hozzaadott értékének, valamint az unios szintt fellépés elmaradasa koltségének elemzése
soran, az EUMSZ 225. cikke alapjan, valamint

e hatasvizsgalatok készitése sordn a szubszidiaritds és az aranyossag szempontjainak
ellenérzése, melynek kozéppontjdban az uniés hozzdadott érték all a nemzeti
raforditasokkal vagy fellépésekkel szemben.

Az Eurdpai Parlament 2017-ben elkészitette a Bizottsag hatasvizsgalatainak 42 el6zetes
értékelését, két lenyegi parlamenti moédositasokkal kapcsolatos hatasvizsgalatot, 11 ut6lagos
eurdpai hatdsvizsgalatot és erre vonatkozo Ot intézkedésorientalt dokumentumban torténd
végrehajtast. Tovabba harom jelentést készitett az eurdpai szintii fellépés elmaradasabol fakado
koltségekrdl és két értékelést az europai hozzdadott értékrdl. Az FEurdpai Parlament
Kutatészolgalata ellenérzi a meglévd unids jogszabdlyok végrehajtasat és eredményességét
minden olyan esetben, amikor a Bizottsag az éves munkaprogramjaban bejelenti, hogy
modositani fogja a szoban forgd jogszabalyt. 2017-ben kb. 26 ilyen ,végrehajtasi értékelés”
keészlt.

27 http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//HU
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2.4. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa

A Szerzddések (2.) jegyzokonyvének 4. cikke alapjan a Tanacsnak minden, a tagdllamok
csoportjatol, a Birosagtol, az Eurdpai Kozponti Banktdl és az Eurdpai Befektetési Banktol
szarmazO jogalkotasi tervezetet és modositott tervezetet tovabbitania kell a nemzeti
parlamenteknek. A fenti kotelezettség kiegészitéseként a (2.) jegyzOkonyv 6. cikke alapjan a
Tanacsnak tovabbitania kell a tagallamok csoportjatol szarmazé jogalkotéasi javaslatra vonatkozo
minden nemzeti parlamenti veleményt a javaslatot tevé tagallamok szamara. Hasonloképpen a
Tanécs tovabbitja az érintett intézménynek a Birdsagtol, az Eurdpai Koézponti Banktol, illetdleg
az Eurdpai Beruhazasi Banktdl szarmazé jogalkotasi javaslatokra vonatkozd nemzeti parlamenti
véleményeket.

A Tanacs 2017. jalius 27-én tovabbitotta a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Kdzponti
Banknak a Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanya 22.
cikkének modositasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra vonatkoz6 ajanlaséat®.

A Szerzddés alapjan fenndllo kotelezettségei mellett a Tanacs folyamatosan tdjékoztatja a
tagallamokat a Bizottsag jogalkotasi javaslataira vonatkoz6 nemzeti parlamenti véleményekrol
is. 2017-ban a Tanacs Fotitkarsaga a (2.) jegyzOkonyv keretében benyUjtott 38 indokolt
véleményt és a politikai parbeszéd keretében benyujtott 220 véleményt tovabbitott a
kuildottségeknek®.

2.5. A Régiok Bizottsaga™

2017-ben széles korli vita indult Eurdpa jovdjérdl, amely soran a Régiok Bizottsaga
hangsulyozta annak fontossagat, hogy hatékonyan alkalmazzak a szubszidiaritdss és az
aranyossag elveit. Az 6todik szubszidiaritdsi munkaprogramja keretében a Régidk Bizottsag
kiemelt figyelemmel kovetett nyomon a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjabol kivalasztott
harom kezdeményezést. Ezen kivil a Régiok Bizottsdga értékelte a szubszidiaritds és az
aranyossag elvének valdé megfelelést az 6sszes olyan jogalkotasi javaslat eseteben, melyekkel
kapcsolatban véleményt fogalmazott meg.

A Régiok Bizottsadga 2017-ben 15 jogalkotasi javaslatokra vonatkozd véleményt adott ki. Ezek
tobbségét illetben a Reégidk Bizottsaga megallapitotta, hogy megfeleltek a szubszidiaritas es az
aranyossag elvének. A Régiok Bizottsag ket véleményében a szubszidiaritds és az aranyossag
ellenérzése szempontjabol relevans aggalyait fejezte ki.

A ,,szolgaltatasi csomagra” vonatkozo vélemény ramutatott ,,a nemzeti jogalkotasi eljarasokban
lehetséges interferenciak[ra]” és kiemelve, hogy ,a szolgaltatasi e-kartyara, az eértesitési
mechanizmusra és az aranyossagi tesztre tett javaslatok adminisztrativ pluszterhekkel jarnak”. A
Régiok Bizottsdganak a szocialis jogok eurdpai pillérére és az Eurdpa szocialis dimenziojarol
szol6 vitadokumentumra vonatkozd véleménye hangsulyozta, hogy a szocialpolitikdk helyi és
regionalis dimenzidjat megfelelden figyelembe kellene venni.

A szubszidiaritasi munkaprogram részeként harom kezdeményezésrdl kikérték a szubszidiaritasi
szakértdi csoport véleményét. Az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabalyzatrol szolé rendeletre iranyulo javaslat tekintetében a szakérték ugy vélték, hogy a

29" 2017/0810 COD - CM 3730/17

% Eltérést mutat az Eur6pai Parlamentben, a Tanacshan és a Bizottsagban regisztralt indokolt vélemények szama,
vagy azért, mert nem mindegyik intézmény kapta meg az 6sszes indokolt véleményt, vagy azért, mert az
intézmények masképpen szamoljak a beérkezett indokolt véleményeket. A Tanacs Fétitkarsaga hasonldképpen
nem kapja meg szisztematikusan a nemzeti parlamentek 6sszes véleményét.

A szubszidiaritassal kapcsolatos tevékenységek részletesebb ismertetését a Régiok Bizottsaga altal kiadott,
2017. évi éves szubszidiaritasi jelentés tartalmazza, amely elérhetd a Régiok Bizottsiga Elnoksége altali
elfogadast kovetden a kdvetkezd cimen: http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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pénzigyi eszkoztarra és feltételekre vonatkozd G javaslatok nagy hatdssal lesznek a
kedvezményezettekre, valamint a szakpolitikdk helyi szinti végrehajtasanak tartalmara ¢és
eljardsaira. A javaslatok emellett a nemzeti és regionalis szintli iranyit6é hatésagokat is nagyban
érintik. A vélemény ramutatott, hogy ,,nem végeztek hatasvizsgalatot, ¢s hogy a benyujtott
adatok nem tamasztjdk ald kelldképpen a javaslat aranyossagéat”. Emellett véleményében ,,a
[Régiok Bizottsaga] megkérddjelezi tovabba az Eurdpai Bizottsagnak azt a megallapitasat, hogy
a jogalkotasi javaslat az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik, hiszen az agazati jogi aktusokra
vonatkozé javaslatok tulmutatnak a szovegnek az Uniéra alkalmazandé (j pénzigyi
szabalyokkal val6 6sszehangolasan”.

A masodik konzultacio a ,,Tiszta energia minden eurdpainak™ cimii csomagra vonatkozott. Az
energiaunio iranyitasa tekintetében a valaszadok kiemelték, hogy kilonosen a foderalis
orszagokban, ahol a végrehajtasban sok szerepld vesz részt, a javasolt hataridék tal rovidek és
Osszeegyeztethetetlenek a foderalis allamokban alkalmazott koordinacios eljarassal. A Régiok
Bizottsaga véleménye a szubszidiaritassal kapcsolatban nem fogalmazott meg aggalyokat, az
aranyossagot illetden azonban problematikusnak taldlta azt, ,,mivel a javasolt irdnyitasi rendszer
tulsagosan Osszetett €s részletes, tovabba tul rovid jelentéstételi idokozoket hatdroz meg. A
Régiok Bizottsdga jobbnak tartotta volna, ha nem rendeleten, hanem iranyelven keresztil
vezették volna be az irdnyitasi rendszert, ami lehetdvé tenné a regiondlis Odnkormanyzatok
megfeleld bevondsat a szovetségi allamokban.”

Az éplletek energiahatékonysagara és teljesitményére vonatkoz6 javaslatok targyaban kiadott
véleményében a Régidk Bizottsaga a konzultaciora valaszoldkkal egybehangzdan ramutatott,
hogy a jogalap — az EUMSZ 194. cikke — miatt a javaslat nem fedi le az energiaszegenység
elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedéseket, melyeket ,,az EUMSZ 151. cikkére kellene alapozni”.
A Régidk Bizottsdga ,elutasitotta az intelligens megoldasokkal kapcsolatos mutatd
felhatalmazason alapuld jogi aktus révén torténd bevezetését”. Az aranyossag elvét illetden a
vélemény mindkét javaslatot megfelelonek talalta. A Régidk Bizottsaganak a ,,Megtjuld energia
¢s a villamos energia belsd piaca” cimli véleménye megfelelének taldlta a szubszidiaritas
elvének érvényesilését, és ramutatott, hogy az aranyossagi elv tiszteletben tartdsanak kérdését
»alaposabban meg kellene vizsgalni”.

A szubszidiaritasi szakértdi csoport véleményét végiil a sziilok és gondozok esetében a munka €s
a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozd javaslattal kapcsolatban kérték ki. Emellett a
REGPEX-platformon — a szubszidiaritas-cllenérzési haldzatnak a parlamentek és a jogalkotasi
hataskorokkel rendelkez6 régiok kormanyai el6tt nyitott alhalozatan — keresztill érkezett egyes
allasfoglalasok ramutatnak, hogy a javasolt intézkedések nem sziikségesek, tovabba hogy a
meglévé nemzeti intézkedések és a hatdlyos szabalyozasok elegenddek. Az e javaslattal
kapcsolatos vélemény megfeleldnek talalta a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének betartasat.
Hangstlyozta azonban, hogy ,,az unids fellépésnek minél nagyobb teret kell hagynia az egyéni és
nemzeti szintii dontéshozatal szamara, mivel a teruletet hagyomanyosan europai és nemzeti
szinten egyarant a szocialis partnerek szabalyozzak”.

2017-ben novekedett a REGPEX — a jogalkotasi hataskorokkel rendelkez6 regionalis hatosagok
korai figyelmeztetési rendszere, valamint a regionalis parlamentek és kormanyok kozott, a
szubszidiaritdselemzéseik el0készitése soran torténd eszmecserére szolgdld rendszer —
hasznalata. Osszesen 66, a REGPEX-partnerek altal benyujtott hozzajarulast toltottek fel a
platformra. Az Osztrak Szdvetségi Tanacs, Alsd-Ausztria Tartomanyi Kormanya, Emilia-
Romagna Regiondlis Jogalkotoi Kozgylilése €s a Thiiringiai Parlament a legaktivabb tagok
kodzott volt.

A Szerzédésekhez csatolt (2.) jegyzOkonyve értelmében a regiondlis parlamentek hozzajarulnak
a nemzeti parlamentek altal végzett szubszidiaritas-cllenérzéshez. Miel6tt egy jogalkotasi aktus
tervezetére vonatkozo6 indokolt véleményt adnanak ki, az egyes nemzeti parlamenteknek adott



esetben konzultaciot kell folytatniuk a jogalkotdsi hataskorre rendelkezd regionalis
parlamentekkel®.

A szubszidiaritassal kapcsolatos kiemelt rendezvény a Régiok Bizottsdga és az Osztrak
SzOvetsegi Tanacs altal kdzdsen szervezett 8. intézménykozi szubszidiaritasi konferencia volt,
melyre 2017. december 4-én kertilt sor Bécsben. A kulonféle nemzeti és uniés intézményektol
érkezett t5bb mint 200 résztvevd révén valamennyi korményzati szint képviseltetve volt.** A £6
kovetkeztetések keretében kiemelték, hogy a szubszidiaritas elvének jelentését nem mindig
egyértelmiien kozlik a polgarokkal, tovabba hogy a szakpolitikdk szélesebb korti elfogadasa nem
érhetd el a szubszidiaritas és az aranyossag elvének helyes alkalmazasa nélkiil.

2.6. Az Europai Unio Birdsaga

A Birdsadg 2017-ben jelent6s itéleteket hozott a szubszidiaritds és az aranyossag elvével
kapcsolatban. Ezekben a Tdrvényszék és a Birdsag ugy itélte meg, hogy az unids jogalkoto
tiszteletben tartotta az emlitett elveket.

Az Europai MezOgazdasdgi Garanciaalap és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapterhére a tagallamok altal kifizetett egyes kiadasoknak az eurdpai unids finanszirozashdl
valo kizéarasarol szolo (EU) 2015/2098 bizottségi hatarozat™ jogszeriiségére vonatkozo
Németorszag kontra Bizottsag (igyben hozott 2017. &prilis 3-i itéletében®™ a Torvényszék gy
itelte meg, hogy Németorszag nem bizonyitotta, hogy a Bizottsag beavatkozott volna a
hataskorébe, ahogy az a szubszidiaritas elvének alkalmazasabol kovetkezik. A Torvényszék
hangsutlyozta, hogy ,,a Bizottsag és a német hatosagok kozotti szerepmegosztas azt eredményezi,
hogy az utébbiak feladatava valik a kiadasok tdmogathatésagat szabalyozd relevans nemzeti
szabalyok kidolgozasa, [...] a Bizottsag koteles annak ellendrzésére, hogy a német hatosagok
ezen a teruleten ténylegesen eleget tesznek-e a kotelességeiknek, ez azonban egyaltalan nem
ruhaz a Bizottsagra olyan hatdaskort, amely lehetévé tenné szamara, hogy a birtokrendezési és a
falumegujitasi eljarasra vonatkoz6 nemzeti jogszabaly tekintetében kulonds szabalyokat irjon

elo” ”36

A Sotiropoulu és tarsai kontra Tanécs ligyben 2017. méjus 3-an hozott itélet®” a gérogorszagi
els6dleges nyugdijak drasztikus csokkentése kovetkeztében a felperes ért pénziigyi veszteségre
tekintettel, az EUMSZ 268. cikkén alapjan el6terjesztett kartéritési keresetre vonatkozott. A
vitatott hatarozatok® tobbek kozott a szocilis biztonsagi és nyugdijrendszer keretén beliili
részletes intézkedések, politikak és beavatkozdsok megallapitasat érintik. A Torvényszék ugy
itélte meg, hogy a tulzott hiany kiigazitasa céljabol a tagallamoknak cimzett hatarozatok nem
sértik az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkébe foglalt szubszidiaritas elvét, sem pedig a
hataskor-atruhazas elvét. Ezeket a hatarozatokat a koltségvetési felligyelet megerGsitése

% A regiondlis parlamenteknek a szubszidiaritas ellenérzésében jatszott szerepére és az unios jogalkotashoz valo

hozzajarulasara vonatkozo tovabbi informaciok talalhatdk a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolatokrol szol6

jelentés 3. szakaszaban.

A konferencia eredményére vonatkozé tovabbi informacidk: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-

conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.

¥ (EU) 2015/2098 hatarozat (2015. november 13.) az Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) terhére a tagallamok altal kifizetett egyes kiadasoknak
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¥ A T-28/16 sz., Németorszag kontra Bizottsag tigyben 2017. 4prilis 3-4n hozott itélet, EU:T:2017:242.

% Ugyanott, 110. pont.

3 A T-531/14 sz., Leimonia Sotiropoulou és tarsai kontra az Eurépai Uni6 Tanacsa tigyben 2017. majus 3-én
hozott itélet, EU:T:2017:297.

¥ A 2010. janius 8-1 2010/320/EU, a 2010. szeptember 7-i 2010/486/EU, a 2010. december 20-i 2011/57/EU, a
2011. marcius 7-i 2011/257/EU, a 2011. jalius 12-i 2011/734/EU, a 2011. november 8-i 2011/791/EU, a 2012.
marcius 13-i 2012/211/EU és a 2012. december 4-i 2013/6/EU hatarozat.
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érdekében fogadtak el, és azok figyelmeztették a tagallamokat, hogy hozzanak ,,intézkedéseket a
talzott hiany kiigazitasahoz sziikségesnek itélt hianycsokkentés érdekében™.

A Landeskreditbank Baden-Wurttemberg — Forderbank kontra Eurdpai Kdzponti Bank tigyben
2017. méajus 16-4n hozott itélet”® egy, az EUMSZ 263. cikkén alapuld, megsemmisités iranti
keresetre vonatkozott, amelyet egy német befektetési és fejlesztési bank inditott az Eurdpai
Kozponti Bank egyik hatdrozataval szemben, amely ,,jelentds szervezetté” mindsitette a német
bankot. Ennek kdvetkezésképpen a felperes az Eurdpai Kozponti Bank kézvetlen feliigyelete ala
tartozott az egyseges felligyeleti mechanizmus keretében. A felperes azt allitotta, hogy alacsony
kockazati profilja miatt az illetékes nemzeti hatosdgok megfelelden feliigyelhették volna.

A Torvényszék emlékeztetett arra, hogy a szubszidiaritds elve csak olyan terileteken
alkalmazandé, amelyek nem tartoznak az EU kizéarélagos hataskorébe*'. E tekintetben a
Torvényszék megallapitotta, hogy az 1024/2013/EU rendelet (az alaprendelet) értelmében az
Eurdpai Kézponti Bank kizarélagos hataskérrel rendelkezik®?, ami alapjan arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a szubszidiaritas elve nem bir jelentéséggel .

Ugyanebben az itéletben a Torvényszék azt is megallapitotta, hogy nem seértették meg az
aranyossag elvét, mivel az Eurdpai Kozponti Bank altal elfogadott jogi aktusok megfeleldek
voltak a jogszabaly altal elérni kivant torvényes célok megvalositasara. Az Eurdpai Kdzponti
Bank ugy dontott, hogy a 1024/2013/EU rendeletben szerepld szabalyokkal 6sszhangban
gyakorolja kozvetlen felligyeletét, ami nem teszi szilkségessé annak eseti bizonyitasat, hogy a
felugyelet célkitiizései a nemzeti hatésagok altali kozvetlen felligyelet révén is ugyanolyan jol
megvaldsithatok.

A Szlovak Koztarsasdg és Magyarorszag kontra az Eurdpai Unié Tanacsa lgyben 2017.
szeptember 6-én hozott itélet* azon tanacsi hatdrozat aranyossagat érinti, amely athelyezési
mechanizmust hozott létre azon harmadik orszagbeli allampolgéarok tekintetében, akik 2015
juliusaban és augusztusaban szabalytalanul Iéptek be Goérégorszagba és Olaszorszagba.

A Birosag ramutatott, hogy az Eurdpai Unié kdzds menekiltiugyi politikaja tertiletén elfogadott,
vitatott intézkedések kiilonosen politikai jellegli valasztast és Osszetett értékeléseket vonnak
maguk utdn, emellett ezeket rovid 1d6 alatt kellett elfogadni ahhoz, hogy gyors és kézzelfoghatd
reagalast biztositsanak az e rendelkezés szerinti ,,sziikséghelyzetre”. A fentick alapjan a Birosag
megerdsitette, hogy a vitatott hatdrozat megfeleldek és sziikségesek voltak a kitizott cél
eléréséhez. ,,A Tandcs [...] — azon széles mérlegelési mozgéstér keretében, amelyet szdmara e
tekintetben el kell ismerni — jogosan vélhette ugy, hogy az athelyezett személyek elosztasanak
kotelezo jellege sziikséges volt azon sajatos sziikséghelyzetre tekintettel, amelyben a megtamadott
hatarozatot el kellett fogadni™*. Ezenfeliil a vitatott hatarozatban eléirt kiilonféle kiigazitasi
mechanizmusok megléte azt mutatta, hogy a vitatott hatarozat altal eldirt athelyezési
mechanizmus altaldban véve lehetdvé teszi a tagallamok szamadra, hogy ardnyosan figyelembe
vegyék az egyes tagallamok sajatos helyzetét.

¥ A T-531/14 sz., Leimonia Sotiropoulou és tarsai kontra az Eurdpai Unié Tanacsa ligyben 2017. méjus 3-én

hozott itélet, EU:T:2017:297., 73. pont.

A Torvényszék T-122/15 sz. Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Foérderbank kontra Eurdpai Kézponti
Bank (igyben 2017. majus 16-an hozott itélete, EU:T:2017:337.

Ugyanott, 65. pont.

A Torvényszék T-122/15 sz. Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank kontra Eurdpai Kdzponti
Bank ligyben 2017. majus 16-an hozott itélete, EU:T:2017:337., 54. pont.

Ugyanott, 65. pont.

A C-643/15. és C-647/15. sz., Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag kontra az Eurdpai Unié Tanacsa tigyben
2017. szeptember 6-én hozott itélet, EU:C:2017:631.

> 246. pont.
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3. AZOK A LEGFONTOSABB UGYEK, AMELYEKBEN AGGALYOK MERULTEK FEL A
SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK TISZTELETBEN TARTASAVAL KAPCSOLATBAN

3.1.  Azok ajavaslatok, amelyekhez 2017-ben a legtdbb indokolt vélemény érkezett

Ez a fejezet bemutatja azt a négy egyedi jogalkotasi javaslatot, amelyhez 2017-ben négynél tobb
indokolt vélemény érkezett. Amennyiben azok nagyobb csomagok részét képezik, a nemzeti
parlamentekhez fliz6d6 kapcsolatokrol szolo éves jelentésben kertilnek atfogdbban ismertetésre.

o A villamos energia belsd piacardl szolo javaslat

A Bizottsag 2016. november 30-an eléterjesztette a ,,Tiszta energia minden eurdpainak™ cimi
csomagot, amelynek célja, hogy a torzulasmentes piaci jelzések Kkibocsatasa révén a
villamosenergia-piacot rugalmassagra, dekarbonizaciora és innovaciora képessé tegye. A csomag
nyolc jogalkotasi javaslatbol all, amelyb6l négy a villamosenergia-ellatasra vonatkozik. A
villamos energia belsé piacarol szolé rendeletjavaslat®® tekintetében 11 indokolt vélemény®’
érkezett a Bizottsaghoz, amelyek kiilonféle érveket hoztak fel.*® Néhany parlamenti kamara azzal
érvelt, hogy a javaslat hatranyosan érintené a tagallamok lehet6ségét a villamosenergia-ellatas
biztonsaganak biztositasdra. Masok az Energiaszabalyozok Egyiittmiikddési Ugyndkségére
ruhézott tovabbi hataskorok tekintetében adtak hangot aggélyaiknak, megint masok pedig amiatt,
hogy a javaslat hatdssal lenne a tagallamok azon jogara, hogy meghatarozzak sajat
energiaszerkezetiiket. Végul egyes parlamentek kritikusak voltak a javaslatnak az ajanlattételi
ovezetek kialakitasara vonatkozo el6irasai, a régiok érdekében eljarni hivatott regionalis operativ
kdzpontok javasolt létrehozésa vagy a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo javaslat szerinti felhatalmazasa tekintetében.

A nemzeti parlamentek szubszidiaritdsra vonatkozd aggalyaira adott valaszaiban a Bizottsag
hangsulyozta, hogy az energialigyi csomag javaslatai teljes mértékben tiszteletben tartjak a
tagallamoknak a Szerzddések szerinti azon jogait és eldjogait, hogy maguk dontsenek sajat
energiaszerkezetiikr6l. Azzal érvelt, hogy a javasolt modositasok sziikségesek voltak az integralt
eurdpai villamosenergia-piac célkitiizésének eléréséhez, amely — jogi és gyakorlati szempontbol
— kizarolag nemzeti szinten nem valosithatd meg ugyanilyen hatékonyan. Azt allitotta tovabba,
hogy a tények azt mutatjak, hogy az egymastol elszigetelt tagallami megkozelitések miatt a belsd
energiapiac megvaldsitasa késedelmet szenvedett, az optimalistol elmaradd vagy ellentmondasos
szabalyozoi intézkedések lattak napvilagot, az allami beavatkozasok felesleges megismétlésére
kertlt sor, és a piaci hidnyossagokat csak késve sikertlt korrigalni. Az ajanlattételi dvezetek
kialakitasat illetéen a Bizottsdg hangstlyozta, hogy a hatalyos unids jogszabalyok lényegi
kovetelményeket irnak eld az ajanlattételi Ovezetekre vonatkozéan. Ami a regiondlis operativ
kdzpontokat illeti, a Bizottsag kiemelte, hogy az egész régid érdekében fiiggetlentl eljard
regionalis szervezeteket kell létrehozni, hogy elkeriljék az atvitelirendszer-iizemelteték
megallapodasanak hianyaban kialakuld, alacsony hatékonysagi megoldasokat.

o A szolgaltatasi csomag részét képezo két javaslat

Az egységes piacban rejld potencial teljes kibontakoztatasara iranyuld, 2017. januar 10-én
eloterjesztett, egy koOzleményt és négy jogalkotasi javaslatot tartalmazé (gynevezett
»Szolgaltatasi csomag” keretében a Bizottsdg elfogadta 1. a szolgaltatasokhoz kapcsolodd

% A villamos energia bels6 piacarél sz616 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyulé javaslat (atdolgozas) —

{COM(2016)861 final}.

Az osztrék Bundesrat, a cseh Poslaneckd snémovna, a német Bundesrat, a német Bundestag, a spanyol
Congreso de los Diputados, a francia Sénat, a magyar Orszaggyiilés, a lengyel Sejm, a lengyel Senat, a roman
Camera Deputatilor s a roman Senat részér6l.

A Bizottsag a politikai parbeszéd keretében is kapott harom indokolt véleményt, nevezetesen a cseh Senat, a
dan Folketing és a portugal Assembleia da Republica részérél.
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engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozo értesitési eljards megallapitasarol
sz6l6 irdnyelvjavaslatot®®, valamint ii. a szolgaltatdssokkal kapcsolatos —nemzeti
jogszabalytervezetekre vonatkozé értesitési mechanizmus javitasardl szol6 iranyelvjavaslatot™,
amelyek tekintetében 6sszesen kilenc indokolt véleményt érkezett®. Az értesitési eljarasra
vonatkozo javaslat célja, hogy az eurdpai hatésagok és a tagallamok az unios é€s a nemzeti jog
kozotti jogi inkoherenciat érintd esetleges aggalyokat vethessenek fel a nemzeti torvényhozasi
eljaras korai szakaszadban. A szakmai szolgaltatdsokra vonatkoz6 nemzeti szabalyok
aranyossaganak értékelésére vonatkozo javaslat célja annak biztositasa, hogy a tagallamok a
szakmai szolgaltatdsokra vonatkoz6 nemzeti szabalyok meghatarozasa el6tt atfogd és atlathatod
aranyossagi tesztet végezzenek.

Ami az értesitési eljarast l1étrenozo javaslatot illeti, a nemzeti parlamentek aggodalmukat fejezték
ki azzal kapcsolatban, hogy az eljaras feljogositana a Bizottsagot és a tobbi tagallamot a nemzeti
jogalkotasi eljardsokba torténd beavatkozasra, a moratoriumi iddszakok pedig jelentds
késedelmet okozhatnak, igy lényegesen korlatozzdk a nemzeti szuverenitast. Az aranyossagi
tesztet megallapitd javaslat tekintetében a parlamentek azzal érveltek, hogy a kezdeményezés
tovabbi és sziikségtelen akadalyt jelent a nemzeti jogalkotds szaméra, valamint hogy a
kdzegeszséglgyi és idegenforgalomi targyd unids intézkedések csupan kiegészithetik a nemzeti
szintli intézkedéseket, tovabba hogy a javaslat a Szerzddés egészségiigyre, kozlekedésre és
idegenforgalomra vonatkozd rendelkezéseivel ellentétes szintii harmonizacidt eredményezne.

A nemzeti parlamenteknek adott valaszaiban a Bizottsag védelmébe vett javaslatat, mivel az
értesitési eljarast létrehozo6 javaslat kiegyensulyozott és aranyos, figyelembe véve egyrészt a
szolgéltatasi &gazat sajatossagait, valamint az unids szabalyoknak vald megfelelést biztosito
hatékony eszkoz kialakitasanak sziikségességét, masrészt pedig a nemzeti szintli dontéshozatali
eljaras tiszteletben tartdsanak kovetelményét. A Bizottsdg ramutatott a jelenlegi eljaras jelentOs
hianyossagaira, amelyeket hatasvizsgalat is kiemelt, valamint arra, hogy nyilvanos konzultacié
sordn a valaszadok 80 %-a, beleértve a konzultacidban részt vevd hatésagok csaknem
haromnegyedét, nem tekintette kielégitonek a jelenlegi értesitési eljarast. Az aranyossagi tesztet
megallapitd javaslat tekintetében a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a javaslat csupan
koordinalja azt, hogy a tagallamoknak hogyan kell értékelniik, hogy az elfogadando
kovetelmények 0Osszhangban vannak-e az aranyossag elvével, és semmilyen mddon nem
befolyasolja a nemzeti jogalkotasi eljaras kimenetelét. A javaslat tovabba bdséges mérlegelési
jogkort biztosit a tagallamok szdméra ahhoz, hogy az aranyossagi tesztet integraljadk meglévo
strukturéikba.

o A sziilok és gondviselok érdekében a munka és a csaladi élet kozotti egyensuly
tamogatasara iranyulo javaslat

Ez a 2017. éprilis 26-an elfogadott javaslat®® egy atfog6bb intézkedéscsomag részét képezi,
amelynek célja a nemek kozotti egyenldség elvének érvényesitése a munkaerdpiaci lehetdségek
és a munkahelyi banasmod tekintetében. A javaslat (j vagy szigoribb minimumszabalyokat

* Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanics iranyelve a belsé piaci szolgaltatisokrol szolo 2006/123/EK

irdnyelv végrehajtasardl, a szolgaltatdsokhoz kapcsolddd engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre
vonatkozo6 értesitési eljaras megallapitasarol, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belsd piaci informacios
rendszer keretében torténd igazgatdsi egylittmiikddésrol szold 1024/2012/EU rendelet mddositasarol {COM
(2016)821 final}.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanécs irdnyelve a szakmék 0j szabalyozasanak elfogadasat megel6z6
aranyossagi tesztrél {COM (2016)822 final}.

A csomag valamennyi javaslatdhoz érkezett 6sszesen 14 indokolt vélemény kozil. Négy vélemény érkezett a
COM (2016)821 dokumentumhoz a francia Assemblée nationale, a francia Sénat, a német Bundestag és a német
Bundesrat részérdl, valamint 6t vélemény érkezett a COM (2016)822 dokumentumhoz a francia Assemblée
nationale, a francia Sénat, a német Bundestag és a német Bundesrat és az osztrak Bundesrat részérél.

2 COM(2017) 253 final.
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hataroz meg, hogy a meglévd jogok megdrzése és kiterjesztése révén szorosabb konvergenciat
teremtsen a tagallamok kozott. A javaslat f6 elemei kozé tartozik a sziil6i szabadsag meglévo
rendszerének tokéletesitése azaltal, hogy a fizetés, a rugalmassdg és az atruhazhatatlansag
tekintetében eszkozolt modositasok révén megkonnyitik az elsé keresdk altali igénybevételt.
Ezen tilmenden a javaslat célja, hogy bevezesse a gondozdi szabadsagot €s sziildi szabadsagot,
valamint hogy feljogositsa a 12 évesnél fiatalabb gyermeket neveld sziiloket és eltartott
hozzétartozorol gondoskodo6 gondozdkat arra, hogy rugalmas munkafeltételek kérelmezzenek.

A Bizottsdg a javaslatra valaszul négy indokolt véleményt®® kapott, amelyek sokféle érvet
tartalmaznak.> A javaslattal kapcsolatos egyes aggodalmak a nemzeti hataskorbe tartozé
ugyekbe valo allitdlagos beavatkozasra vonatkoztak, valamint azt sérelmezték, hogy a javaslat
szamos részletes szabalyt tartalmaz, anélkil, hogy figyelembe venné az azonos célt szolgald
rendszerszintli nemzeti megoldasok meglétét; ezért egyes parlamentek azt allitottak, hogy az
uniods hozzaadott érték nem igazolhatd egyértelmiien.

A Bizottsdg a nemzeti parlamenteknek adott valaszaiban kifejtette, hogy a jelenlegi eurdpai
jogszabalyok mar tartalmaznak a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozo
rendelkezéseket a nemek kozotti munkaerdpiaci egyenldség teriiletén, ami azt mutatja, hogy ezen
a téren kolcsonds egyetértés alakult ki a szubszidiaritas elvével dsszhangban allé unids eurdpai
fellépés sziikségességérdl. A Bizottsdg azt valaszolta tovabba, hogy a javasolt irdnyelv
tiszteletben tartja a csaladi vonatkozasu szabadsagok és rugalmas munkafeltételek terén mar
meghonosodott nemzeti szabélyozdsokat, mivel csak minimumszabalyokat allapit meg, igy
lehetdvé teszi a tagallamok szdmaéra, hogy kedvezdbb rendelkezéseket tartsanak fenn vagy
vezessenek be. A Bizottsag szerint unios szinti fellépésre volt sziikség annak érdekében, hogy
valamennyi tagallamban megfeleld eldrelépést érhessenek el.

3.2. ,Sargalap” - eljarasok és szakpolitikai eredmények — az Eurdpai Ugyészség esete

Az uniés jogalkotd 2017-ben fogadott el elészor olyan jogalkotasi javaslatot, amelyre
vonatkozoan a Szerzddésekhez csatolt (2.) jegyzOkonyv 7. cikkének (2) bekezdése szerinti,
ugynevezett ,,sarga lapos” eljarast inditottak.

Ez az Eurdpai Ugyészség létrehozéasardl szolé tanacsi rendeletre® iranyuld, a Bizottsag altal
2013. julius 17-én elfogadott javaslat volt. A javaslat célja az volt, hogy letrehozza az Eurdpai
Ugyészséget, és felhatalmazza azt az Unid pénziigyi érdekeit érintd biincselekmények
nyomozasara és elkovetdi ellen vadhatdsagi eljaras lefolytatasira. Az Eurdpai Ugyészség
kdzponti hivatalbol és decentralizalt struktarabdl allo unids szerv lenne. 2013-ban 13 indokolt
vélemény® érkezett a Bizottsighoz a nemzeti parlamentektél, amelyek a nemzeti
parlamenteknek kiosztott szavazatok negyedét, vagyis az 56 lehetséges szavazatbol 18-at
képviselték®’. Az indokolt véleményekben megfogalmazott aggalyok kozott a kamarak azzal

53
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A holland Eerste Kamer, a holland Tweede Kamer, a lengyel Sejm és a lengyel Senat részérél.

A Bizottsag a politikai parbeszéd keretében is kapott hat indokolt véleményt, nevezetesen a cseh Senat, a dan
Folketing, az olasz Senato della Repubblica, a portugal Assembleia da Republica, a roman Camera Deputatilor
és a spanyol Cortes Generales részér6l.

®®  COM(2013) 534 final.

% A ciprusi Vouli ton Antiprosopon (2 szavazat), a cseh Senat (1 szavazat), a francia Sénat (1 szavazat), a magyar
Orszdggyiilés (2 szavazat), az ir Houses of the Oireachtas (mindkét kamara — 2 szavazat), a maltai Kamra tad-
Deputati (2 szavazat), a roman Camera Deputatilor (1 szavazat), a szlovén DrZavni zbor (1 szavazat), a svéd
Riksdag (2 szavazat), a holland Eerste Kamer (1 szavazat), a holland Tweede Kamer (1 szavazat) a brit als6haz
(1 szavazat) és Lordok Haza (1 szavazat) részérol.

Minden nemzeti parlament két szavazattal rendelkezik; ahol a nemzeti parlament kétkamaras, mindegyik
kamara egy szavazatot kap. Mindegyik kamara jogosult indokolt vélemény &nallé kibocsatasara. A (2.)
jegyzokonyv 7. cikkének (2) bekezdés értelmében csak 14 szavazat volt sziikséges a ,,sarga lapos” eljaras
meginditasahoz, mivel a szoban forgd javaslatot a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapul6
térségre vonatkozoan fogadtak el.
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érveltek, hogy a Bizottsdg nem fejtette ki kelldképpen, hogy a javaslat miként felelt meg a
szubszidiaritas elvének; azt allitottdk tovabba, hogy a tagallamokban meglévé mechanizmusok
elégségesek és hogy az intézkedések hozzaadott értéke nem igazolhat6. A parlamentek a Hivatal
hataskorének felépitésével és terjedelmével kapcsolatban is aggalyokat fogalmaztak meg.

Miutan megerdsitést nyert a (2.) jegyzokonyvben meghatirozott ,sarga lapos” eljaras
meginduldsa, a Bizottsdg felulvizsgalta a javaslatot, és ezt kovetéen 2013. november 27-én
kézleményt™® adott ki a szubszidiaritds elve alapjan kapott indokolt vélemények alapos
elemzésérdl. A Bizottsag mindenekel6tt tigy itélte meg, hogy az indokolas és a hatasvizsgalat
megfelelden kifejtette, hogy a nemzeti szintli fellépés miért nem érné el a szakpolitikai
célkitlizést, és ezzel szemben unids szintll fellépéssel miért lehetne azt megvaldsitani. Ennek
alapjan a Bizottsag Ugy dontott, hogy fenntartja a javaslatot.

A Tanécs 2017. oktéber 12-én elfogadta az Eurépai Ugyészség létrehozasarol sz6l6 rendeletet™
A rendeletet a 28 tagallambol 16%° fogadta el megerdsitett egyiittmiikodési eljaras® keretében. A
rendelet hatalybalépésének iddpontjaig tovabbi hat tagallam csatlakozott a megerdsitett
egyuttmtikodéshez. Azon 11 tagallam kozil négy, amelyek parlamentéris kamardi indokolt
véleményt terjesztettek eld, mindeddig nem dontott a megerdsitett egyiittmiikodésben vald
részvételrdl (Magyarorszag, frorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag). Hét olyan tagallam
(Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Malta, Hollandia, Romania és Szlovénia), amelynek
parlamentaris kamarai indokolt véleményt terjesztettek eld, csatlakozott a megerdsitett
egyuttmiikodéshez. A Tanacs altal elfogadott rendelet szamos 1ényeges ponton eltér a Bizottsag
eredeti javaslatatdl, a szoveg ugyanis tiikrozni kivanja a nemzeti parlamentek altal kifejezett f6bb
aggalyokat, ezért figyelembe vették azokat a jogalkotasi eljarasban: a rendelet jelenleg Ugy
rendelkezik, hogy az eurdpai féugyészen kiviil minden részt vevé tagallamok egyik europai
ligyésze az Eurdpai Ugyészség Ugyészi Kollégiumat alkotd kdzponti szinten fog tevékenykedni.
Hasonl6képpen, a Hivatal mar nem kizarélagos, hanem megosztott hataskorrel rendelkezik az
Unid pénzugyi érdekeit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616
iranyelvben® meghatarozott biincselekmények tekintetében. A Bizottsag szoros figyelemmel
kiséri az Gjonnan létrehozott Eurdpai Ugyészség kialakitasat, kilonosen annak értékelése
celjabdl, hogy az teljes mértekben hatékony lesz-e az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas elleni
védelem teren.

4. KOVETKEZTETES

A Kkorabbi évekhez hasonl6an a szubszidiaritas és az aranyossag elve 2017-ben is kdzponti
szerepet jatszott a jogalkotasi vitdkban. Az eurdpai dontéshozatalban részt vevd valamennyi
intézmény tevékenyen részt vett ezen elvek alkalmazasanak és figyelemmel Kkisérésének
biztositdsdban. A nemzeti parlamentek tovabbra is intenziven alkalmaztdk a szubszidiaritas-
ellendrzési mechanizmust, nagyszamt indokolassal ellatott véleményt nyuUjtottak be, a
jogalkotasi hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamentek pedig szintén folyamatosan részt

% COM(2013) 851 final.

¥ A Tanécs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozésara vonatkoz6
megerodsitett egylittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.). Az Eurdpai Parlament 2017. oktober
5-én hozzajarult a megerdsitett egylittmiikddéshez, vO.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-
0384%2b0%2bDOC%2bXML %2bV0%2f%2fEN&language=HU.

Belgium, Bulgéria, Cseh Koztarsasag, Ciprus, Németorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, Finnorszég,
Franciaorszdg, GoOrogorszag, Horvatorszadg, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Ausztria,
Portugalia, Roméania, Szlovakia és Szlovénia.

Lasd az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 20. cikkét €s az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 326—-334.
cikkét.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).
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vesznek a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmusban a szamukra relevans kérdések
tekintetében. A Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a megerdsitett mindségi jogalkotasi
program folyamatos végrehajtasara, valamint arra a gyakorlatara, hogy a jogalkotasi
feliilvizsgalatok benyujtasa elétt a meglévo szakpolitikai keretek értékelésére is sor keriiljon. A
szubszidiaritas ellendrzése és nyomon kovetése szintén jelentds hangsulyt kapott az Eurdpai
Parlament és Régiok Bizottsaga sajat napirendjében.

Emellett 2017 volt az az év, amikor az unios jogalkoto elsé izben fogadott el olyan jogalkotasi
javaslatot, amely tekintetében ,,sarga lapos” eljaras indult, konkrétan az Eurdpai Ugyészség
létrehozasarol sz6l6 tanacsi rendeletre iranyuld javaslat tekintetében. Tébb évi targyalds utan
végiil megerdsitett egylittmikodési eljaras keretében fogadtdk el a rendeletet, amely tobb
szempontbol eltér a Bizottsag eredeti javaslataitdl, mindazonaltal l1étrehozza az () hivatalt.

Az intézmények minden szinten részt vettek tovabba annak mérlegelésében, hogy miként lehet
biztositani és javitani a szubszidiaritds és az aranyossag elveinek alkalmazésat. Az Eurdpai
Parlament sajat kezdeményezésli jelentései keretében vitatta meg a szubszidiaritassal és az
aranyossaggal kapcsolatos kérdéseket. A Bizottsag intézménykozi vitat kezdeményezett a
szubszidiaritassal, az aranyossaggal ¢és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkdzelitéssel
foglalkozo, az elsd alelndk elnokletével miikodé munkacsoport létrehozasaval, amely 2018.
julius 10-én benyujtotta jelentését Juncker elndknek. A Juncker elndk részére 2018. julius 10-én
benydjtott zardjelentésben®® a munkacsoport javaslatokat tett a nemzeti és regionalis
parlamentek, valamint a regionalis és helyi hatdsdgok unids jogszabalyok elOkészitésébe és
végrehajtasaba torténd bevondsara szolgadld, meglévd keretek javitasaira, és kiemelte azokat a
javitasokat, amelyek a Szerz6dések modositasat tennék sziikségessé. A Bizottsag az e jelentéssel
osszefiiggésben elfogadott kozleményben® ismerteti, hogy a sajat részérdl miként szandékozik
nyomon kovetni a munkacsoport ajanlasait a Bizottsag sajat mindségi jogalkotasi programjaban,
valamint tovabbra is kotelezettséget vallal arra, hogy kizarélag akkor kezdeményez eurdpai
szintii intézkedéseket, ha azok nyilvanvalé hozzadott értéket képviselnek a nemzeti, regionalis
vagy helyi szintli intézkedésekhez képest.

A munkacsoport munkajanak eredményei elé fogjadk segiteni, hogy a szubszidiaritast és az
aranyossagot még szilardabban beépitsék a fo érdekeltek munkafolyamataiba.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
% COM(2018) 703.
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