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METINE 2017 M.
SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMO ATASKAITA

1. IvADAS

Tai 25-0ji metiné subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ES teisékiiros srityje
ataskaita. Ataskaita teikiama pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) pridéto Protokolo Nr. 2 9 straipsnj.

Ataskaitoje apZvelgiama, kaip ES institucijos ir jstaigos jgyvendino §iuos du principus 2017 m. ir
kaip, palyginti su ankstesniais metais, pasikeité praktinis jy taikymas. Joje taip pat pateikta
Komisijos pasiiilymy, ypac dél kuriy gauta nacionaliniy parlamenty pagristy nuomoniy, analize.
Atsizvelgiant | tai, kad subsidiarumo kontrolés mechanizmas ir nacionaliniy parlamenty ir
Komisijos politinis dialogas yra glaudziai susije, $i ataskaita turéty biiti laikoma papildancia
Komisijos 2017 m. meting santykiy su nacionaliniais parlamentais ataskaita.

2. PRINCIPU TAIKYMAS INSTITUCIJOSE

2.1. Komisija

2017 m. J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija ir toliau jgyvendino geresnio reglamentavimo
darbotvarke, kuri kartu su papildomomis gairémis ir naujomis galimybémis (ijskaitant geresnio
reglamentavimo internetinj portala?) pilie¢iams ir suinteresuotiesiems subjektams teikti
griztamajg informacijg uztikrina, kad i subsidiarumo ir proporcingumo aspektus biity atsizvelgta
visuose politikos formavimo etapuose. Komisija taip pat vertino esamas politikos programas,
prie§ pateikdama pasitilymus dél teisés akty perzitros. Siy Velrtinimq3 metu jvertinama, ar
esamos politikos priemonés vis dar atitinka paskirt ir kokia apimtimi jos atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

Komisijos svetain¢ ,,Palengvinkite naSta — iSsakykite savo nuomom;“4 ir Reglamentavimo
kokybés ir rezultaty programos (REFIT) platforma taip pat suteikia galimybe¢ visuomenei ir
suinteresuotiesiems subjektams aptarti su Komisija galimg pernelyg didele naSta ar esamy
reglamentavimo priemoniy trukumus; ] Sias diskusijas gali buti jtraukti ir subsidiarumo ar
proporcingumo Klausimai. 2017 m. Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos platformoje
buvo pateiktos 46 nuomonés, jskaitant rekomendacijas Komisijai, kaip supaprastinti ir sumazinti
esamy ES teisés akty uztraukiamg reglamentavimo naSta. Komisija | jas visy pirma atsako
1gyvendindama 2018 m. darbo programa.

2017 m. liepos mén. Komisija patvirtino perzitiréta Geresnio reglamentavimo gairiy rinkinj ir su
jomis pateikta priemoniy rinkinj. Tuo ji sieké uztikrinti, kad, 2015 m. geguzés mén. patvirtinus
geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinj, gairés ir priemoniy rinkinys biity atnaujinti
atsizvelgiant | prakting patirtj. Komisija taip pat iSpléte¢ geresnio reglamentavimo portalg
palengvindama pilieCiams nar§yma internete.

Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupé

2017 m. rugséjo 13 d. Komisijos Pirmininkas J.-C. Junckeris praneSime apie Europos Sgjungos
padét] paskelbe, kad jsteigs auksto lygio subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say |t.

Komisijos vertinimy metu sistemingai nagriné¢jami 5 kriterijai: veiksmingumo, efektyvumo, suderinamumo,
tinkamumo ir ES pridétinés vertés.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_It.htm
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efektyviau darbo grupe. Jos tikslai aprasyti Komisijos 2018 m. darbo programoje: ,, Remdamiesi
Sios kadencijos Komisijos atliktais darbais, toliau daugiau deémesio turétume skirti tam, kas
svarbiausia. Tai reiskia, kad nebus reglamentuojamas kiekvienas pilieciy kasdienio gyvenimo
aspektas. Turime rimtai svarstyti, kaip daryti maZiau, bet veiksmingiau, ir grqzinti kompetencijas
valstybéms naréms, kai tai prasminga. Pasinaudodama Komisijos pirmininko pirmojo
pavaduotojo F. Timmermanso vadovaujamos darbo grupés <...> isvadomis, Komisija pateiks
savo idéjy, kaip labiau laikytis subsidiarumo, proporcingumo ir geresnio reglamentavimo
principy, kad veiktume tik tose srityse, kuriose ES sukuria verte. Pirmininkas J.-C. Junckeris
darbo grupe jsteige lapkri¢io 14 d., o darba ji pradéjo 2018 m. sausio 1 d.’. Darbo grupé atskaita
pirmininkui pateiké 2018 m. liepos 10 d.°. Europos Parlamento, Europos Sajungos parlamenty
Sajungos reikaly komitety konferencijos (COSAC) ir Regiony komiteto pirmininkai buvo
paraginti i$ savo institucijy skirti darbo grupés narius, kurie jos veikloje dalyvauty asmeniskai.
Nacionaliniai parlamentai (COSAC) ir Regiony komitetas paskyré¢ darbo grupés narius, bet
Europos Parlamentas nusprendé to nedaryti.

Subsidiarumo ir proporcingumo analizé

Naujose Geresnio reglamentavimo gairése ir su jomis pateiktame priemoniy rinkinyje’
reikalaujama, kad, svarstydama naujg iniciatyva tose srityse, kuriose ES neturi iSimtinés
kompetencijos, ir vertindama jau taikomos intervencijos svarba ir Europos pridéting verte,
Komisija privalo atlikti subsidiarumo analize. Komisija atlieka tiek teisekiiros, tiek ne teis¢kiiros
procediira priilmamy iniciatyvy subsidiarumo analiz¢. Analizés tikslas yra dvejopas: pirma,
jvertinti, ar veiksmas, kurio biity imtasi nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmenimis, yra
pakankamas atitinkamam tikslui pasiekti; antra, jvertinti, ar Sagjungos veiksmai suteikty
pridétinés vertés, palyginti su valstybiy nariy veiksmais.

Pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy turinys ir forma neturi virSyti to, kas biitina
siekiant SutarCiy tiksly.” Laikantis proporcingumo principo siekiama uZtikrinti, kad politikos
reglamentavimo priemoniy metodas ir mastas atitikty tikslg. Proporcingumo principas turéty biti
aiskiai nurodytas poveikio vertinimuose®, vertinimo ir tinkamumo patikros dokumentuose™®.

Poveikio vertinimas

2017 m. Reglamentavimo patikros valdyba', kuri vertina poveikio vertinimy kokybe'?,
iSnagrinéjo 53 poveikio vertinimus. Nuspresta, kad 12-oje i§ Siy vertinimy reikia patobulinti
subsidiarumo ir ES pridétinés vertés aspekty analizes. 30-yje nuomoniy buvo pateiktos pastabos
del proporcingumo ir nuomoniy palyginimas. Toliau pateikiami pavyzdziai rodo, kaip 2017 m.
Valdyba jvertino subsidiarumg ir proporcinguma:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf.

http://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_en

Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalis.

Atliekant poveikio vertinimg, vienas i§ pagrindiniy politikos alternatyvy palyginimo kriterijy Yyra
proporcingumas.

ISsamesné informacija apie Geresnio reglamentavimo gaires dél subsidiarumo ir proporcingumo analiziy
pateikiama Metinés 2016 m. subsidiarumo ir proporcingumo ataskaitos 2.1 punkte.

Reglamentavimo patikros valdyba sudaro pirmininkas (generalinis direktorius) ir $esi visa darbo laikg dirbantys
nariai, 1§ kuriy trys yra ne i§ Komisijos. Visi Valdybos nariai yra nepriklausomi ir veikia kaip individualts
asmenys, remdamiesi savo ekspertinémis ziniomis. Valdyba tikrina poveikio vertinimy, tinkamumo patikry ir
pagrindiniy vertinimy kokybe. Subsidiarumas ir proporcingumas yra Sios kokybés patikros dalis.

Poveikio vertinimus reikia atlikti tais atvejais, kai manoma, jog politikos iniciatyva turés reik§minga ekonominj,
socialinj poveikj arba poveikj aplinkai. Jie apima problemos vertinima, galimas politikos galimybes, jy tikéting
poveik]j bei tai, kaip iniciatyva atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.
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e Neigiamoje nuomonéje de¢l pasiilymo dél ES bendradarbiavimo sveikatos technologijy
vertinimo srityje poveikio vertinimo'® Reglamentavimo patikros valdyba pabrézé, kad dél
vienos i§ politikos galimybiy — nuolatinio bendradarbiavimo ES lygiu visapusisko sveikatos
technologijy vertinimo srityje — kyla svarbiy pagristumo, subsidiarumo ir proporcingumo
klausimy. Ataskaita buvo patikslinta, o ] pastabg atsizvelgta iS anksto atmetant $ig galimybe.

e Teigiamoje nuomongéje (su iSlygomis) dél iniciatyvos, kuria i$ dalies kei¢iama direktyva dél
miSriojo vezimo, poveikio vertinimo' Reglamentavimo patikros valdyba pareiské, kad
argumentas dél subsidiarumo nebuvo pakankamai iSplétotas, ypa¢ tik vidaus transporto
jtraukimo aspektu. Ji paprasé pateikti papildomy jrodymy, kad nacionaliniy iniciatyvy
nepakaks problemai spresti ir kad, atsizvelgiant | veiksmy masta, reikia intervencijos ES
lygiu. Patikslintoje poveikio vertinimo ataskaitoje iSdéstyti papildomi argumentai, kuriais
iliustruojamas tarpvalstybinis problemos aspektas, jskaitant nacionaliniy veiksmy jtraukimo j
rémimo priemoniy taikymo sritj pagrjstuma.

e Neigiamoje nuomongje dél pasiilymo dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo Europos
Sajungoje pagrindy poveikio vertinimo®™ Reglamentavimo patikros valdyba nustaté, kad
ataskaitoje nepateiktas ES veiksmy pagrindimas ir tinkamai nejvertintas galimybiy
proporcingumas. D¢l patikslintos ataskaitos Reglamentavimo patikros valdyba antrgsyk
patvirtino neigiamg nuomong. Valdyba nustaté, kad visy pirma ataskaitoje nebuvo pateiktas
naujos teisés | debesijos paslaugy perkeliamumg pagrindimas. Kolegija patvirtino iniciatyva
nejtraukdama nuostaty, kuriomis nustatomas privalomas debesijos paslaugy perkeliamumas,
taciau vietoj to numatydama savireguliavimo priemones.

Kaip rodo Sie pavyzdziai, Reglamentavimo patikros valdyba 2017 m. padéjo pagerinti pasitlymy
atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams analiz¢ ir suteiké Komisijos politiniy
sprendimy priémimo procesui svarbios informacijos.

Vertinimai ir tinkamumo patikros

Subsidiarumas ir proporcingumas taip pat buvo labai svarbiis atlickant retrospektyvinius
vertinimus ir tinkamumo patikras, kuriuos atliekant vertinama, ar Europos lygmens veiksmai
duoda laukiamy veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo, aktualumo rezultaty ir ar tebesama
Europos pridétinés vertés. 2017 m. Komisija paskelbé 72 vertinimus ir tinkamumo patikras
(platesniy politikos sri¢iy vertinimus). Paskelbti trys tinkamumo patikros dokumentai: vienas dél
ES aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) bei ES ekologinio Zenklo, vienas dél
vartotojy politikos ir vienas dél pareigos pranesti aplinkos srityje'®.

2017 m. Reglamentavimo patikros valdyba iSnagrin¢jo 17 pagrindiniy vertinimy ir tinkamumo
patikry dokumentus. Septyniais atvejais Valdyba parengé rekomendacijas dél patobulinimy
kategorijoje ,.aktualumas ir ES pridéting verte“, jskaitant programa LIFEY’ (ES aplinkos ir
klimato politikos programa) ir Maisto srities teisés akty bendryjy principy reglamentqlg. Tai
padéjo patobulinti analize, kaip ] subsidiarumo ir proporcingumo principus atsizvelgiama
atliekant vertinimus ir tinkamumo patikras.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2018-51 It.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2017-648 _|t.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-requlation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data.

REFIT platforma: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform It.
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_|It.
https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness check en.
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2.2. Paskesni veiksmai, kuriy imtasi gavus nacionaliniy parlamenty pagristas nuomones

2017 m. Komisija i§ nacionaliniy parlamenty gavo 52 pagrjstas nuomones'® dél subsidiarumo
principo®. Palyginti su 2016 m., kai buvo gautos 65 pagristos nuomonés, pagristy nuomoniy
2017 m. gauta 20 % maziau; tais metais buvo mazesnis ir bendras nuomoniy skaicius“". Pagristy
nuomoniy dalis, palyginti su bendru 2017 m. gauty nuomoniy skai¢iumi, taip pat sumazéjo nuo
10,5 % 2016 m. iki 9 % 2017 m.

IS 52 pagrjsty nuomoniy, gauty 2017 m., 24 nuomonés buvo pareikstos dé¢l keturiy Komisijos
pasitilymy. Daugiausia pagristy nuomoniy sulaukta dél pasiiilymo dél elektros energijos vidaus
rinkos?; juy gauta 11. D¢l dviejy pasitlymy dél teiséktiros procediira priilmamy akty, sudaranciy
paslaugy dokumenty rinkinj® i§ viso gautos 9 pagrjstos nuomonés, o dél pasitilymo dél tévy ir
prizitirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros — 4 pagrjstos nuomonés®*.
Dél kity pasitlymy buvo gauta nuo 1 iki 3 pagristy nuomoniy. Atvejai, dél kuriy Komisija gavo
daugiausia pagrjsty nuomoniy, i§samiau apraSyti 3 skyriuje.

Bendro 2017 m. paskelbty pagristy nuomoniy skaiiaus sumazéjimas sutampa su atitinkamu
kiekvieny parlamento riimy pateikty pagristy nuomoniy skai¢iaus sumaze¢jimu. 2017 m. pagristas
nuomones pateiké 19 i§ 41 parlamenty rimy (2016 m. — 26). Pagrjstas nuomones pateiké Cekijos
Respublikos Atstovy Riimai (1), Ispanijos Karalystés Generaliniai Riimai (2), Airijos Senatas ir
Atstovy Ramai (3)®°, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestagas (6), Vokietijos
Federacinés Respublikos Bundesratas (3), Pranciizijos Senatas (7), Pranctizijos Respublikos
Nacionaliné Asambléja (2), Italijos Respublikos Senatas (1), Vengrijos Nacionaliné Asambléja
(2), Nyderlandy Karalystés Pirmieji Riimai (2), Nyderlandy Karalystés Antrieji Riimai (2),
Austrijos Respublikos Bundesratas (6), Lenkijos Respublikos Senatas (4), Lenkijos Respublikos
Seimas (2), Rumunijos Deputaty Ramai (1), Rumunijos Senatas (2), Svedijos Karalystés
Riksdagas (4) ir Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Ruimai (2).

2.3.  Europos Parlamentas

Pagal Protokolg Nr. 2 2017 m. Europos Parlamentas oficialiai gavo 421 nacionaliniy parlamenty
dokumentg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo%. 49 1§ jy buvo pagristos
nuomonés, o like 372 — pozicijos (dokumentai, kuriuose subsidiarumo principo laikymosi
klausimai néra keliami). Palyginimui — 2016 m. Europos Parlamentui buvo oficialiai pateiktos 76
pagristos nuomonés ir 333 pozicijos. Pagristy nuomoniy ir pozicijy santykis islicka nedidelis; tai
rodo, kad nacionaliniai parlamentai subsidiarumo kontrolés mechanizmg laiko papildoma
konstruktyvia priemone nuomonéms ir susiriipinimui reiksti. Visi nacionaliniy parlamenty

9 Sis skaigius reiskia bendrg nuomoniy, gauty i§ parlamenty rimy pagal prie Sutar&iy pridéta Protokola Nr. 2,

skaiCiy. Todél pagristos nuomonés, be kita ko, susijusios ir su daugiau nei vienu Komisijos dokumentu,
skai¢iuojamos tik kaip viena pagrista nuomoné. Zr. Sios ataskaitos prieda, kuriame pateikiama daugiau
informacijos.

7r. $ios ataskaitos prieda.

2017 m. Komisija gavo 576 nuomones, palyginti su 613 nuomoniy, gauty 2016 m.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél elektros energijos vidaus rinkos (nauja redakcija),
COM(2016) 861 final.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria nustatoma praneSimo apie leidimy iSdavimo tvarka ir reikalavimus,
susijusius su paslaugy teikimu, procediira ir kuria i$§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistemg, COM(2016) 821, ir
pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas
profesijy reglamentavimo nuostatas, COM(2016) 822 final.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tévy ir priziGrin¢iyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES, COM(2017) 253 final.
Airijos Senatas ir Atstovy Riimai pateiké viena bendra pagrista nuomong ir kiekvienas patvirtino po viena
pagrjsta nuomone.

Nacionaliniy parlamenty pagrjsty nuomoniy tvarkymo Europos Parlamente tvarka iSdéstyta Metinés 2016 m.
subsidiarumo ir proporcingumo ataskaitos 2.3 punkte.
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pateikti dokumentai skelbiami Europos Parlamento tvarkomoje nacionaliniy parlamenty
dokumenty duomeny bazéje CONNECT?’,

Remiantis Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy V priedu, Teisés reikaly komitetui tenka
horizontalaus pobtidzio atsakomybé¢ uz tai, kad biity laikomasi subsidiarumo principo. Frakcijy
rotacijos pagrindu kas SeSis ménesius vienas komiteto narys skiriamas nuolatiniu praneséju
subsidiarumo Klausimais. 2017 m. pirmajj pusmetj nuolatiné prane$é¢ja buvo Mady Delvaux
(Socialisty ir demokraty pazangiojo aljanso frakcija, Liuksemburgas), antraji pusmeti Sias
pareigas ¢jo Laura Ferrara (Frakcija ,,Laisvés ir tiesioginés demokratijos Europa®, Italija).
Praneséjas vykdo gauty pagristy nuomoniy stebéseng ir turi galimybe perduoti pagristose
nuomonese iSkeltus klausimus svarstyti komitete, taip pat juos pateikti uz atitinkamo pasiiilymo
srit] atsakingam komitetui, kad jis galbiit pateikty rekomendacijy.

Teisés reikaly komitetas taip pat nuolat rengia ataskaitas dél Komisijos metinés subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaitos. M. Delvaux buvo paskirta parengti Parlamento
prane$img savo iniciatyva apie metines 2015 ir 2016 m. subsidiarumo ir proporcingumo
ataskaitas. 2018 m. balandzio 18 d. plenarinés sesijos metu Parlamentas priémé rezoliucija dél
Parlamento prane§imo savo iniciatyva dél metiniy 2015 ir 2016 m. subsidiarumo ir
proporcingumo  ataskaity?®. Komitetas taip pat padeda rengti pusmetines Sajungos reikaly
komitety konferencijos (COSAC) ataskaitas del klausimy, susijusiy su subsidiarumo principu.

Teisés reikaly komitetas atsako uz proporcingumo principo laikymosi uztikrinima, | tai jis
atsizvelgia vykdydamas savo uzduotj tikrinti teisinj pasiilymy pagrinda bei jgyvendindamas
savo pareigg uztikrinti geresne teisékiira.

Be to, sickdama padéti Europos Parlamentui savo darbe laikytis subsidiarumo ir proporcingumo
principy, Europos Parlamento tyrimy tarnyba toliau jam teiké pagalba:

e sistemingai tikrino Komisijos poveikio vertinimy subsidiarumo ir proporcingumo
aspektus ir atkreipé démesj | visas, visy pirma nacionaliniy parlamenty ir Regiony
komiteto nurodytgsias, problemas Sioje srityje;

e uztikrino, kad Siy principy buty visapusiSskai laikomasi Europos Parlamento darbe,
pavyzdziui, jam atliekant savo esminiy pakeitimy poveikio vertinima arba analizuojant
pagal SESV 225 straipsnj iSkelty Parlamento pasiilymy dél naujy teisés akty pridéting
verte ir veiksmy nesiémimo ES lygiu kaing bei

e tikrino rengiamy poveikio vertinimo dokumenty subsidiarumo ir proporcingumo aspektus
daugiausiai démesio skirdama ES pridétinei vertei, o ne nacionalinéms iSlaidoms arba
veiksmams.

2017 m. Europos Parlamentas parengé 42 pradinius Komisijos poveikio vertinimy jvertinimus,
du esminiy Parlamento pakeitimy poveikio vertinimus, 11 ex post Europos poveikio vertinimy ir
penkis su tuo susijusius faktinio jgyvendinimo dokumentus. Be to, buvo parengti trys pranesimai
del i8laidy, patirty todel, kad nebuvo imtasi ES masto veiksmy, ir du Europos pridétinés vertés
vertinimai. Europos Parlamento tyrimy tarnyba taip pat tikrina galiojanciy ES teisés akty
jgyvendinimg ir veiksminguma, kai tik Komisija savo metin¢je darbo programoje paskelbia, kad
Sis teisés aktas bus i§ dalies kei¢iamas. 2017 m. buvo parengti 26 tokie jgyvendinimo vertinimai.

2T http://lwww.europarl.europa.eu/relnatparl/lt/connect/welcome.html.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO//LT.
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2.4. Europos Sajungos Taryba

Pagal prie SutarCiy pridéto Protokolo Nr.2 4 straipsnj Taryba nacionaliniams parlamentams
perduoda visus valstybiy nariy grupés, Teisingumo Teismo, Europos Centrinio Banko ir Europos
investicijy banko pasitlytus teiséktiros procediira priimamy akty projektus. Laikydamasi pirmiau
nurodyto jsipareigojimo pagal Protokolo Nr.2 6 straipsnj Taryba pasitlyma teikian¢ioms
valstybéms naréms turi perduoti bet kokig nacionaliniy parlamenty nuomone dél valstybiy nariy
grupés pateikto teisékiiros procediira priimamo akto pasitilymo. Taip pat Taryba perduoda
susijusiai institucijai nacionaliniy parlamenty nuomones dél Teisingumo Teismo, Europos
Centrinio Banko ir Europos investicijy banko teisékiiros procediira priimamy akty pasiilymy.

2017 m. liepos 27 d. Taryba nacionaliniams parlamentams perdavé Europos Centrinio Banko
rekomendacijas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies keiciamas
Europos centriniy banky sistemos bei Europos Centrinio Banko statuto 22 straipsniszg.

Taryba ne tik laikosi Sutartimi nustatyty reikalavimy, bet ir informuoja valstybes nares apie
nacionaliniy parlamenty nuomones dél Komisijos pasitilymy dé¢l teis¢kiiros procediira priimamy
akty. 2017 m. Tarybos sekretoriatas delegacijoms iSplatino 38 pagrjstas nuomones, gautas pagal
Protokolg Nr. 2, ir 220 nuomoniy, pateikty pagal politinio dialogo sistemafo.

2.5.  Regiony komitetas™

2017 m. vyko plataus masto diskusija dél Europos ateities, kurioje Regiony komitetas pabrézé
veiksmingo subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo svarba. Igyvendindamas penktaja
subsidiarumo darbo programa, komitetas ypa¢ démesingai stebéjo, kaip vykdomos trys
iniciatyvos, atrinktos i§ Komisijos 2017 m. darbo programos. Be to, komitetas jvertino, ar visi
pasiilymai dél teise¢kiiros procedura priimamy akty, dél kuriy jis pateiké nuomones, yra
suderinami su subsidiarumo ir proporcingumo principais.

2017 m. Regiony komitetas pateiké 15 nuomoniy dél pasitilymy dél teisékiiros procediira
priimamy akty. Komitetas nustaté, kad dauguma pasiilymy atitiko subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Dviejose nuomonése komitetas isreiské susirtipinimag dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo stebésenos.

Nuomongje dél paslaugy dokumenty rinkinio nurodoma, kad ,,galimas kiSimasis | nacionalines
teiseklros procediiras®, ir pabréziama, kad ,,pasiiilymais dél paslaugy e. kortelés, praneSimo
procediiros ir proporcingumo patikros bus uzkrauta papildoma administraciné nasta®. Komiteto
nuomone¢je dél Europos socialiniy teisiy ramscio ir diskusijoms skirtame dokumente dél Europos
socialinio aspekto pabréziama, kad turi biiti tinkamai atsizvelgta j socialinés politikos vietos ir
regioninj aspektus.

Igyvendinant subsidiarumo darbo programa, su subsidiarumo eksperty grupe buvo
konsultuojamasi dél trijy iniciatyvy. Nagrinédami pasitilymg dél Reglamento dél Europos
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, ekspertai nustaté, kad nauji
pasiiilymai dél finansiniy priemoniy ir sglygy daro didelj poveikj paramos gavéjams, taip pat
faktinio politikos jgyvendinimo turiniui ir tvarkai. Nacionalinio ir regioninio lygmens valdymo
institucijos taip pat iSreiSké didelj susiripinimg dél pasiilymy. Nuomongje teigiama, kad
,»hebuvo atliktas poveikio vertinimas ir kad pagrindimas proporcingumo poZiiiriu néra paremtas

9 2017/0810 COD - CM 3730/17

%0 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos uZregistruoty pagristy nuomoniy skai¢ius skiriasi, nes ne visos
institucijos gavo visas pagristas nuomones arba institucijos skirtingai skaiciuoja gautas pagrjstas nuomones.
Tarybos sekretoriatas visas nacionaliniy parlamenty nuomones taip pat gauna nesistemingai.

ISsamesnis su subsidiarumu susijusios veiklos aprasymas pateiktas Regiony komiteto parengtoje metingje
2017 m. subsidiarumo ataskaitoje, kuri, ja patvirtinus Regiony komiteto biure, skelbiama svetaingje
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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pateiktais duomenimis®. Be to, nuomonéje ,,[komitetas] abejoja Europos Komisijos vertinimu,
kad S§is pasiilymas dél teisékiiros procedira priimamo akto priklauso iSimtinei Sgjungos
kompetencijai, atsizvelgiant | tai, kad pasitilymai dél sektoriniy teisés akty apima daugiau dalyky
nei teksto suderinimg su naujomis Sgjungai taikomomis finansinémis taisyklémis®.

Antroji konsultacija vyko dél dokumenty rinkinio ,,Svari energija visiems europietiams®“. Dél
energetikos sgjungos valdymo respondentai pabréze, kad ypac federalinéms valstybéms, kuriose
igyvendinimo procese dalyvauja daug suinteresuotyjy subjekty, sitilomi terminai yra per trumpi
ir nesuderinami su federalinése valstybése vykdomu koordinavimo procesu. Regiony komiteto
nuomonéje reiSkiamas susirtipinimas ne dél subsidiarumo, bet dél proporcingumo, ,,nes sitiloma
valdymo sistema laikoma pernelyg sudétinga, pernelyg detali ir nustato pernelyg dazng ataskaity
teikimg. Regiony komitetas noréty, kad valdymo sistema biity jdiegta direktyva, o ne
reglamentu, kuri sudaryty galimybe tinkamai dalyvauti regioninés valdzios institucijoms
federacinése Salyse.*

Dél pasitlymy dél efektyvaus energijos vartojimo ir pastaty energinio naudingumo komitetas
savo nuomonéje pasidalijo konsultacijy metu respondenty iskeltais klausimais ir pabrézia, kad
esamas teisinis pagrindas, t. y. SESV 194 straipsnis, neapima kovos su energijos nepritekliumi
priemoniy, kurioms ,turéty buti taikomas SESV 151 straipsnis®. Komitetas ,,nepritaria
pazangumo rodiklio jvedimui deleguotuoju teisés aktu“. Nuomongje patvirtinta abiejy pasitlymy
atitiktis proporcingumo principui. Komiteto nuomonéje dél atsinaujinan¢iosioS energijos ir
elektros energijos vidaus rinkos patvirtinta atitiktis subsidiarumo principui ir pabréziama, kad
reikia ,,platesnés analizés* norint jvertinti atitiktj proporcingumo principui.

Pagaliau konsultuotasi su subsidiarumo eksperty grupe dél pasitlymo dél tévy ir prizitirinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. REGPEX platformoje — Subsidiarumo
stebésenos tinklo dalyje, atviroje jstatymy leidziamajg valdzig turintiems regiony parlamentams
ir vyriausybéms — taip pat buvo gautos Kkelios pozicijos, kuriose nurodoma, kad sitilomos
priemonés néra biitinos ir kad pakanka esamy nacionaliniy priemoniy ir sistemy. Nuomone dél
Sio pasitilymo patvirtinta atitiktis subsidiarumo ir proporcingumo principams. Taciau nuomongéje
pabréziama, kad ,,Sgjungos veiksmais turéty biti palickama kuo daugiau laisvés priimti
individualius ir nacionalinio lygmens sprendimus, nes jprasta, kad tiek ES, tiek nacionaliniu
lygmeniu $§ig srit] reguliuoja socialiniai partneriai.*

2017 m. rengiant subsidiarumo analizes daugiau naudotasi REGPEX — iSankstinio jspé&jimo dél
subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizmu, skirtu jstatymy leidziamaja valdzig turin¢ioms
regioninéms institucijoms, taip pat informacijos ir jos mainy tarp regioniniy parlamenty ir
vyriausybiy Saltiniu. | platforma i viso jkeltos 66 REGPEX partneriy pateiktos pozicijos. Tarp
aktyviausiy partneriy buvo Austrijos Respublikos Bundesratas, Zemutinés Austrijos Zemés
vyriausybé, Emilijos-Romanijos regiono teisékiiros asambléja ir Tiuringijos Zemés parlamentas.
Remiantis Sutar¢iy Protokolu Nr. 2, regioniniai parlamentai dalyvauja nacionaliniams
parlamentams atliekant subsidiarumo patikrg. Prie§ paskelbdamas pagrista nuomone dél
teiséktiros procediira priimamo akto projekto, kiekvienas nacionalinis parlamentas, kai tinkama,
turi konsultuotis su regioniniais parlamentais, turin&iais jstatymy leidziamaja valdzig®.

Svarbus jvykis subsidiarumo srityje buvo 2017 m. gruodzio 4 d. Vienoje vykusi 8-0ji
tarpinstituciné subsidiarumo konferencija, kurig kartu organizavo Regiony komitetas ir Austrijos
Respublikos Bundesratas ir kurioje dalyvavo daugiau nei 200 dalyviy i§ jvairiy nacionaliniy ir
ES institucijy, atstovavusiy visiems valdzios lygmenims%. Pagrindinése i§vadose pabréziama,
kad subsidiarumo principo reikSmé ne visada aiSkiai perteikiama pilieciams ir kad politika negali
biiti priimta platesniu mastu, jeigu tinkamai netaikomi subsidiarumo ir proporcingumo principai.

2 Daugiau informacijos apie regioniniy parlamenty vaidmenj vykdant subsidiarumo kontrole ir jy indélj Sajungos

teisés akty priémimo procese pateikiama Metinés santykiy su nacionaliniais parlamentais ataskaitos 3 skirsnyje.
Daugiau informacijos apie konferencijos rezultata: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-conference-
in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.
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2.6.  Teisingumo Teismas Europos Sajungos

2017 m. Teisingumo Teismas priémé svarbius sprendimus dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy, kuriuose Bendrasis Teismas ir Teisingumo Teismas nustaté, kad ES teisés akty leidéjas
vadovavosi §iais principais.

2017 m. balandzio 3 d. sprendime Vokietija/Komisija®* dél Komisijos sprendimo (ES)
2015/2098 déel valstybiy nariy patirty tam tikry i$laidy nefinansavimo Europos quun%os 1éSomis
1§ Europos zemes iikio garantijy fondo ir Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai3 teisétumo
Bendrasis Teismas konstatavo, jog nebuvo jrodyta, kad Komisija virSijo savo kompetencija
taikydama subsidiarumo principg. Bendrasis teismas pabrézé, kad ,, Komisijos ir Vokietijos
valdzios institucijy vaidmeny paskirstymas lemia tai, kad pastarosios turi parengti atitinkamas
nacionalines taisykles, reglamentuojancias islaidy atitikti reikalavimams, <...> vis délto
Komisija turi patikrinti, ar Vokietijos valdzios institucijos is tikryjy vykdo savo pareigas sioje
srityje, taciau tai nesuteikia Komisijai kokiy nors jgaliojimy nustatyti konkrecias taisykles
nacionaliniams teisés aktams, susijusiems su kaimy konsolidavimo ir atnaujinimo procediira “36

2017 m. geguzés 3 d. sprendime Sotiropoulou ir kt. / Taryba®’ nagrinéta paraiska pagal SESV
268 straipsnj kompensuoti nuostolius ir zala, kuriy pareiskéjai patyré Graikijoje smarkiai
sumazinus pagrinding pensijg. Gincijamuose sprendimuose38, be kita ko, aptartas iSsamiy
priemoniy, politikos ir intervenciniy priemoniy socialinés apsaugos ir pensijy sistemoje
nustatymo klausimas. Bendrasis Teismas konstatavo, kad sprendimai, skirti valstybei narei
siekiant iStaisyti pervirSinio deficito padétj, nepazeidzia nei subsidiarumo principo, jtvirtinto
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje, nei kompetencijos suteikimo principo. Sie sprendimai
buvo priimti siekiant sustiprinti biudzeto priezitirg ir jspéti, kad valstybés narés imtysi ,, deficito
mazinimo priemoniy, reikalingy pervirsinio deficito padéciai istaisyti 39

2017 m.  geguzés 16d.  sprendime  Landeskreditbank  Baden-Wirttemberg  —
Forderbank / Europos Centrinis Bankas*® nagrinétas iekinys dél panaikinimo pagal SESV 263
straipsnj, kurj Vokietijos investicijy ir plétros bankas pareiské dél Europos Centrinio Banko
sprendimo, kuriuo Vokietijos bankas buvo priskirtas ,,svarbaus subjekto* kategorijai. Todél

v —

v —

Bendrasis Teismas priminé, kad subsidiarumo principas taikomas tik srityse, kurios néra
priskirtos i§imtinei ES kompetencijai*’. Siuo pozitriu Bendrasis Teismas konstatavo, kad,
remiantis Reglamentu (ES) Nr. 1024/2013 (pagrindinis reglamentas), Europos Centrinis Bankas

%2017 m. balandzio 3 d. sprendimas, T-28/16, Vokietija / Komisija, EU:T:2017:242.

% 2015 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimas (ES) 2015/2098 dél valstybiy nariy patirty tam tikry i§laidy nefinansavimo
Europos Sajungos 1éSomis i§ Europos zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP).

Ten pat, 110 punktas.

2017 m. geguzés 3 d. sprendimas, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou ir kt./ Europos Sgjungos Taryba,
EU:T:2017:297

% 2010m. birzelio 8d. Sprendimas 2010/320/ES, 2010 m. rugséjo 7d. Sprendimas 2010/486/ES,
2010 gruodzio 20 d. Sprendimas 2011/57/ES, 2011 m. kovo 7 d. Sprendimas 2011/257/ES, 2011 m. liepos 12 d.
Sprendimas 2011/734/ES, 2011 m. lapkri¢io 8 d. Sprendimas 2011/791/ES, 2012 m. kovo 13 d. Sprendimas
2012/211/ES ir 2012 m. gruodzio 4 d. Sprendimas 2013/6/ES.

2017 m. geguzés 3 d. sprendimas, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou ir kt./ Europos Sgjungos Taryba,
EU:T:2017:297, 73 punktas.

2017 m. geguzés 16 d. Bendrojo Teismo sprendimas, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg -
Forderbank / Europos Centrinis Bankas, EU:T:2017:337.

Ten pat, 65 punktas.
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turéjo i§imting kompetencija*’, todél padaré i$vada, kad subsidiarumo principas §iuo atveju néra
svarstytinas®.

Tame paciame sprendime Bendrasis Teismas taip pat konstatavo, kad proporcingumo principas
nebuvo pazeistas, nes Europos Centrinio Banko priimti aktai buvo tinkami teisés aktais
numatytiems teisétiems tikslams pasiekti. Europos Centrinis Bankas nusprend¢ vykdyti
tiesioging prieziiirg pagal taisykles, nustatytas Reglamentu (ES) Nr. 1024/2013, pagal kurias
nebitina kiekvienu atveju atskirai jrodyti, kad jo tiksly taip pat galima pasiekti tiesioging
priezitirg patikint nacionalinéms institucijoms.

2017 m. rugséjo 6 d. sprendime Slovakijos Respublika ir Vengrija / Europos Sgjungos Taryba**
nagrin€¢jamas Tarybos sprendimo, kuriuo nustatomas 2015 m. liepos ir rugpjucio meén. j Graikija
ir Italijg neteisétai atvykusiy treciyjy Saliy pilie¢iy perkélimo mechanizmas, proporcingumo
klausimas.

Teisingumo Teismas nurod¢, kad gincijamos priemonés, patvirtintos Europos Sajungos bendros
prieglobscio politikos srityje, i§ esmés apima politinius sprendimus ir sudétingus vertinimus,
kurie, be to, turi buti priimti ir atlikti per trumpg laika, siekiant greitai ir konkreciai reaguoti |
nepaprastaja padétj, kaip ji apibiidinta toje nuostatoje. Atsizvelgdamas | tai, jis patvirtino, kad
gintijamas sprendimas buvo tinkamas ir bitinas numatytiems tikslams pasiekti. ,, Taryba,
naudodamasi jai Siuo klausimu suteikta placia diskrecija, galéjo pagristai manyti, kad
privalomas perkelty asmeny paskirstymas biitinas atsizvelgiant j isskirting nepaprastgjq padeétj,
kuriai susikloscius priimtas gincijamas sprendimas“®. Be to, tai, kad gin&ijamame sprendime
numatyti jvairiis patikslinimo mechanizmai, rodo, jog taikant gin¢ijamame sprendime nustatyta
perkélimo mechanizmg valstybéms naréms apskritai sudaromos salygos proporcingai atsizvelgti
1 kiekvienos valstybés narés konkrecig padét].

3. PAGRINDINIAI ATVEJAI, KAI ISREIKSTAS SUSIRUPINIMAS DEL SUBSIDIARUMO IR
PROPORCINGUMO PRINCIPU LAIKYMOSI

3.1. Pasiiilymai, dél kuriy 2017 m. gauta daugiausia pagristy nuomoniy

Siame skyriuje aptariami keturi atskiri pasitilymai dél teisékiiros procediira priimty akty, dél
kuriy 2017 m. gauta daugiau nei keturios pagristos nuomonés. Jeigu jie sudaro didesniy
dokumenty rinkiniy dalj, jie iSsamiau apraSyti metin¢je santykiy su nacionaliniais parlamentais
ataskaitoje.

o Pasiillymas dél elektros energijos vidaus rinkos

2016 m. lapkri¢io 30 d. Komisija pateiké dokumenty rinkinj ,.Svari energija visiems
europieciams®, kurio tikslas yra parengti elektros energijos rinkg lankstumui, priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimui ir inovacijoms siunciant neiSkraipytos rinkos signalus, ir kurj
sudaro aStuoni pasitilymai dél teisekiiros procediira priimty akty, i§ kuriy keturi yra susij¢ su
elektros energijos tiekimu. Dél pasitilymo dél Reglamento dél elektros energijos vidaus rinkos*®

22017 m. geguzés 16 d. Bendrojo Teismo sprendimas, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg -

Forderbank pries Europos Centrinj Bankq, EU:T:2017:337, 54 punktas.

Ten pat, 65 punktas.

2017 m. rugséjo 6 d. sprendimas, C-643/15 ir C-647/15, Slovakijos Respublika ir Vengrija / Europos Sgjungos

Taryba, EU:C:2017:631.

246 punktas.

% Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél elektros energijos vidaus rinkos (nauja
redakcija), COM(2016) 861 final.
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Komisija gavo 11 pagrjsty nuomoniy®’, kuriose pateikiami jvairis argumentai.*® Kai kurie
parlamenty rimai teigé, kad pasitilymas neigiamai paveiks valstybiy nariy galimybes uztikrinti
elektros energijos tiekimo sauguma. Kiti reiské susirtipinimg dél papildomy jgaliojimy, perduoty
Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirai, o dar kiti svarsté, kad
pasitilymas paveiks valstybiy nariy teis¢ priimti sprendimus dél savo paciy energijos riisiy
derinio. Pagaliau kai kurie parlamentai kritiSkai vertino pasitilymo nuostatas dél prekybos zony
konfigiiracijos, sitilomy steigti regioniniy veiklos centry, kurie atstovauty regiony interesams,
arba pasiiilyme Komisijai suteikiamy jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus.

Atsakymuose | nacionaliniy parlamenty iSreik$ta susirtipinimg dél subsidiarumo Komisija
pabrézé, kad pasiiilymais, sudaranciais energijos dokumenty rinkinj, visapusiskai gerbiamos
valstybiy nariy teisé€s ir prerogatyva pagal Sutartis priimti sprendimus dél savo paciy energijos
rusiy derinio. Ji teigia, kad sitilomi pakeitimai buvo reikalingi integruotos Europos elektros
energijos rinkos tikslui pasiekti, nes teisiSkai ir praktiskai jo nejmanoma vienodai veiksmingai
pasiekti nacionaliniu lygiu. Taip pat teigiama, kad jsitikinta, jog dél izoliuoty nacionaliniy
metody buvo véluojama jgyvendinti energijos vidaus rinka, todél atsirado neoptimaliy ir
nesuderinty reguliavimo priemoniy, buvo be reikalo dubliuojama intervencija ir véluojama
iStaisyti rinkos trikumus. Dél prekybos zony konfigiiracijy Komisija pabrézé, kad esamais ES
teisés aktais nustatyti esminiai prekybos zony reikalavimai. D¢l regioniniy veiklos centry
Komisija pabrézeé, kad reikia steigti regioninius subjektus, kurie veikty savarankiskai viso
regiono interesais siekiant iSvengti neveiksmingy sprendimy, kai néra perdavimo sistemos
operatoriy susitarimo.

o Du pasiillymai paslaugy dokumenty rinkinyje

Rengdama 2017 m. sausio 10 d. pristatytg paslaugy dokumenty rinkinj, kurj sudaro komunikatas
ir keturi pasitlymai dél teisékiiros procediira priimty akty ir kurio tikslas buvo panaudoti visg
bendros rinkos potenciala, Komisija priémé i) pasitilymag dél Direktyvos dél paslaugy vidaus
rinkoje jgyvendinimo uZtikrinimo, kuria nustatoma pranesSimo apie leidimy iSdavimo tvarka ir
reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedﬁra49, ir 1) pasiiilyma dél Direktyvos dél
geresnio praneSimo apie nacionaliniy paslaugas reglamentuojanciy jstatymy projektus5°, del
kuriy i§ viso gautos devynios pagristos nuomonés>’. Pasiiilymu dél pranesimo procediros
sickiama sudaryti sglygas Europos institucijoms ir valstybéms naréms reikSti galimg
susiripinimg dél ES ir nacionalinés teisés neatitikimy ankstyvajame nacionalinés teisékiiros
etape. Pasiilymu dél nacionaliniy profesionaliy paslaugy teikimo taisykliy proporcingumo

“7 Austrijos Respublikos Bundesrato, Cekijos Respublikos atstovy riimy, Vokietijos Federacinés Respublikos

Bundesrato, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago, Ispanijos Karalystés Deputaty Riimy, Pranciizijos
Senato, Vengrijos Nacionalinés Asambléjos, Lenkijos Respublikos Seimo, Lenkijos Respublikos Senato,
Rumunijos Deputaty Riimy ir Rumunijos Senato.

Komisija taip pat gavo tris nuomones vykstant politiniam dialogui, konkregiai Cekijos Respublikos Senato,
Danijos Karalystés Folketingo ir Portugalijos Respublikos Asambléjos.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria nustatoma praneSimo apie leidimy iSdavimo tvarkg ir reikalavimus,
susijusius su paslaugy teikimu, procediira ir kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/123/EB ir Reglamentas
(ES) Nr.1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema,
COM(2016) 821 final.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas
profesijy reglamentavimo nuostatas, COM(2016) 822 final.

IS 14 pagrjsty nuomoniy, gauty bendrai dél visy dokumenty rinkinj sudaranc¢iy pasitilymy. Keturios nuomonés
dél COM(2016) 821 gautos i§ Pranciizijos Respublikos Nacionalinés Asambléjos, Pranciizijos Respublikos
Senato, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago ir Vokietijos Federacinés Respublikos Bundesrato, taip
pat penkios nuomonés dél COM(2016) 822 gautos i§ Pranctzijos Respublikos Nacionalinés Asambléjos,
Pranctizijos Respublikos Senato, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago, Vokietijos Federacinés
Respublikos Bundesrato ir Austrijos Respublikos Bundesrato.

48
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50
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vertinimo siekiama uztikrinti, kad valstybés narés atlikty iSsamig ir skaidrig proporcingumo
patikrg prie$ nustatydamos nacionalines profesionaliy paslaugy teikimo taisykles.

Dél pasitlymo, kuriuo nustatoma praneSimo procediira, nacionaliniai parlamentai iSreiské
susirtipinimg, kad Komisijai ir kitoms valstybéms naréms bus suteikta teisé kiStis ] nacionalines
teiséklros procediiras, o atidéjimo laikotarpiai gali biiti dideliy vélavimy priezastis, todél tai i§
esmés pazeidzia nacionalinj suverenitetg. D¢l pasitilymo, kuriuo nustatoma proporcingumo
patikra, parlamentai teigé, kad iniciatyva yra papildomas ir nereikalingas nacionaliniy teisés akty
jgyvendinimo trukdis, kad ES veiksmai visuomenés sveikatos ir turizmo srityje turéty tik
papildyti veiksmus nacionaliniu lygiu ir kad, priémus pasiiilyma, bus pasiektas toks teisés akty
suderinimo lygis, kad jie ims prieStarauti Sutarties nuostatoms dél sveikatos, transporto ir
turizmo.

Atsakymuose nacionaliniams parlamentams Komisija apgyné savo pasitilyma, kuriuo nustatoma
praneSimo procediira, kaip subalansuotg ir proporcinga, viena vertus atsizvelgiant | paslaugy
sektoriaus specifikg ir biitinybe jgyvendinti veiksminga atitikties ES taisykléms uztikrinimo
priemong o, kita vertus, j reikalavimg vadovautis sprendimy priémimo tvarka nacionaliniu lygiu.
Komisija nurodé¢ didelius esamos procediiros trikumus, kurie akcentuoti poveikio vertinime, bei
tai, kad vieSyjy konsultacijy metu 80 % respondenty, jskaitant beveik tris ketvirtadalius visy
valdzios institucijy, dalyvaujanc¢iy konsultacijose, esamg praneSimo procediirag laiko
nepatenkinama. Dél pasitilymo, kuriuo nustatoma proporcingumo patikra, Komisija primin¢, kad
juo tik koordinuojama, kaip valstybés narés turéty vertinti, ar reikalavimai, kurie turi biiti
nustatyti, atitinka proporcingumo principg ir niekaip netrukdo pasiekti nacionalinio teisékiiros
proceso rezultata. Be to, pasiilyme valstybéms naréms numatyta pakankama diskrecija
integruojant proporcingumo patikrg j esamas struktiiras.

ove—

e Pasiilymas dél tévy ir priziurinciyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros

Sis 2017 m. balandZio 26 d. priimtas pasiiilymas® sudaro dalj platesnio priemoniy rinkinio,
kuriuo siekiama uZtikrinti ly¢iy lygybés principo jgyvendinima galimybiy darbo rinkoje ir
pozitrio darbe aspektais. Pasitilyme iSdéstyti nauji ar grieztesni biitiniausi standartai, kad bty
pasiekta konvergencija tarp valstybiy nariy, iSsaugant ir iSpleciant esamas teises. Pagrindiniai
pasiilymo elementai, be kita ko, yra esamos vaiko priezitiros atostogy sistemos tobulinimas
sudarant palankesnes salygas dirbantiems tévams ja pasinaudoti, t. y. jgyvendinant pakeitimus,
susijusius su mokéjimu, lankstumu ir teisés neperdavimu. Be to, pasitilymu siekiama nustatyti
prizilirin€iyjy asmeny atostogas ir tévystes atostogas bei teis¢ visiems dirbantiems tévams,

v —

priklausomy giminaiciy, praSyti nustatyti lankscias darbo salygas.

Komisija gavo keturias pagristas nuomones™ dél pasiilymo, kuriose i3déstyti jvairiis
argumentai>®. Susiripinimas reidkiamas dél tariamo pasitilyme numatyto kigimosi j nacionalinei
kompetencijai priskirtus klausimus ir dél to, kad pasiilymu nustatomos jvairios iSsamios
taisyklés neatsizvelgus | esamus nacionalinius sisteminius sprendimus, skirtus tam pac¢iam tikslui
pasiekti; todél kai kurie parlamentai teige, kad ES pridétiné verté néra aiSkiai parodyta.

2 COM(2017) 253 final

% Nyderlandy Karalystés Pirmyjy Rimy, Nyderlandy Karalystés Antryjy Riimy, Lenkijos Respublikos Seimo ir
Lenkijos Respublikos Senato.

Komisija taip pat gavo Sesias nuomones vykstant politiniam dialogui, konkregiai i§ Cekijos Respublikos Senato,
Danijos Karalystés Folketingo, Italijos Respublikos Senato, Portugalijos Respublikos Asambléjos, Rumunijos
Deputaty Riimy ir Ispanijos Karalystés Generaliniy Riimy.
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Atsakymuose nacionaliniams parlamentams Komisija paaiSkino, kad esamuose Europos teisés
aktuose jau nustatytos nuostatos dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros lyCiy
lygybés darbo rinkoje srityje; tai rodo bendra susitarima, kad Sioje srityje reikia veiksmy
Europos Sgjungos lygiu ir laikantis subsidiarumo principo. Komisija taip pat nurodé¢, kad
siilomoje Direktyvoje atsizvelgiama | jau nustatytas nacionalines nuostatas su Seima susijusiy
atostogy ir lanksciy darbo salygy srityje, kadangi joje nustatomi tik biitiniausi standartai, o
valstybéms naréms suteikiama galimybé¢ palikti Sias arba nustatyti palankesnes nuostatas. Tod¢l,
Komisijos nuomone, veiksmai Europos Sajungos lygiu yra reikalingi, kad visose valstybése
narése buty galima pasiekti pakankamos pazangos.

3.2.  Geltonoji kortelé — procediiros ir politikos rezultatas — Europos prokuratiiros
atvejis

2017 m. Sajungos teisés akty leidéjas pirma karta priémé pasiiilyma dél teisékiiros procediira
priimamo akto, pagal kurj geltonosios kortelés procediira buvo pradéta remiantis SutarCiy
Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalimi.

Tai buvo 2013 m. liepos 17 d. Komisijos patvirtintas pasitilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo
isteigiama Europos prokuratiira®. Pasitilymo tikslas buvo jsteigti Europos prokuratiira ir suteikti
jai jgaliojimus tirti nusikaltimus, paZeidziancius ES finansinius interesu ir vykdyti baudziamajj
nusikaltimy vykdytojy persekiojima. Europos prokuratiira — ES institucija, kurig sudaro centrinis
biuras ir decentralizuota strukttra. 2013 m. Komisija gavo 13 pagristy nuomoniq56 deél pasitlymo
i§ nacionaliniy parlamenty, kuriems priklauso 18 i§ 56 galimy balsy, t.y. ketvirtadalis
nacionaliniams parlamentams skirty balsy’. Pagristose nuomonése reik§dami susirfipinima,
parlamentai, be kita ko, teigé, kad Komisija nepakankamai paaiskino, kaip pasitlymas atitinka
subsidiarumo principg, kad valstybése narése taikomy mechanizmy pakanka ir kad priemoniy
pridétiné verté negali buti jrodyta. Parlamentai taip pat iSkélé klausimus dél prokuratiiros
struktiiros ir kompetencijos apimties.

Patvirtinus, kad buvo pradéta Protokole Nr. 2 nustatyta geltonosios kortelés procediira, Komisija
perziiiréjo pasitilyma ir 2013 m. lapkri¢io 27 d. paskelbé komunikata®®, kuriame pagristos
nuomonés kruopsc€iai analizuojamos subsidiarumo principo aspektu. Visy pirma Komisija
svarsté, kad aiSkinamajame memorandume ir poveikio vertinime pakankamai paaiskinta, kodeél
veiksmais nacionaliniu lygiu nebus pasiekta politikos tikslo ir kodél, priesingai, ji galima
pasiekti Sgjungos lygiu. Atsizvelgdama j tai, Komisija nusprendé¢ palikti pasitilyma.

2017 m. spalio 12 d. Taryba priémé Reglamenta, kuriuo jsteigiama Europos prokuratﬁrasg.
Reglamentas priimtas taikant tvirtesnio bendradarbiavimo procedira®®, kurioje dalyvavo 16°" i

% COM(2013) 534 final.

% Kipro Respublikos Atstovy Taryba (2 balsai), Cekijos Respublikos Senatas (1 balsas), Pranciizijos Respublikos
Senatas (1 balsas), Vengrijos Nacionaliné Asambléja (2 balsai), Airijos Irachto rimai (abeji — 2 balsai), Maltos
Respublikos Atstovy Riimy (2 balsai), Rumunijos Deputaty Rtimy (1 balsas), Slovénijos Respublikos Valstybés
Susirinkimas (1 balsas), Svedijos Karalystés Riksdagas (2 balsai), Nyderlandy Karalystés Pirmieji Ramai (1
balsas), Nyderlandy Karalystés Antrieji Rtimai (1 balsas), Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimai (1 balsas)
ir Jungtinés Karalystés Lordy Riimai (1 balsas).

Kiekvienas nacionalinis parlamentas turi du balsus; jei nacionalinj parlamentg sudaro dveji rimai, kiekvieniems
rimams skiriama po vieng balsg. Kiekvieni parlamento riimai turi teis¢ atskirai pateikti pagrijstas nuomones.
Remiantis Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalimi, reikia tik 14 balsy geltonosios kortelés procediirai pradéti, nes
minétas pasitilymas buvo priimtas laisvés, saugumo ir teisingumo srityje.

% COM(2013) 851 final.

92017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas
Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1). Europos Parlamentas pritaré tvirtesniam
bendradarbiavimui 2017 m. spalio 5d., plg. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-
0384%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&lanquage=LT.

Zr. Europos Sajungos sutarties 20 straipsnj ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 326334 straipsnius.
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28 valstybiy nariy. Pries§ jsigaliojant reglamentui prie tvirtesnio bendradarbiavimo prisijunge dar
SeSios valstybés narés. Keturios 1§ 11 valstybiy nariy, kuriy parlamento rimai pateiké pagrjstas
nuomones, nusprendé nedalyvauti tvirtesnio bendradarbiavimo procediiroje (Vengrija, Airija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté). Septynios valstybés narés, kuriy parlamento rimai pateikeé
pagristas nuomones (Kipras, Cekija, Pranciizija, Malta, Nyderlandai, Rumunija ir Slovénija),
prisijungé prie tvirtesnio bendradarbiavimo. Tarybos priimtas reglamentas skiriasi nuo pradinio
Komisijos pasitilymo keliais esminiais aspektais; tuo i§ dalies siekta jtraukti nacionaliniy
parlamenty iSkeltus pagrindinius klausimus ir j juos atsizvelgti teisékiiros procese: reglamente
dabar numatyta, kad, be Europos vyriausiojo prokuroro, centriniu lygiu procese dalyvaus po
vieng Europos prokurorg i§ kiekvienos dalyvaujancios valstybés narés, kurie sudarys Europos
prokuratiiros kolegija. Tiriant nusikalstamas veikas, apibréztas Direktyvoje dél kovos su
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iu sukciavimu baudZiamosios teisés priemonémis,
prokuratiirai priskiriama nebe i§imtiné, bet pasidalijamoji kompetencija®. Komisija atidziai
perziurés, kaip vyksta pokyciai naujoje jsteigtoje Europos prokuratiiroje, visy pirma kad
jvertinty, ar ji bus visapusiskai efektyvi ginant Sgjungos finansinius interesus nuo suk¢iavimo.

4, ISVADOS

Kaip ir ankstesniais metais, 2017 m. subsidiarumo ir proporcingumo principai iSliko pagrindine
teisékiros diskusijy tema. Visos Europos sprendimy priémimo procese dalyvaujancios
institucijos aktyviai uztikrino Siy principy taikymg ir stebéseng. Nacionaliniai parlamentai ir
toliau intensyviai taiké subsidiarumo kontrolés mechanizma teikdami daug pagristy nuomoniy, o
regioniniai parlamentai, turintys jstatymy leidziamaja valdzia, ir toliau dalyvavo jgyvendinant
subsidiarumo kontrolés mechanizmg jiems svarbiais klausimais. Komisija démesj skyré
tolesniam sustiprintos geresnio reglamentavimo darbotvarkés jgyvendinimui, taip pat esamy
politikos sistemy vertinimui prie§ pateikiant persvarstytus teisés aktus. Subsidiarumo kontrolés ir
stebésenos klausimai taip pat buvo svarbiis atitinkamoje Europos Parlamento ir Regiony
komiteto darbotvarkéje.

Taip pat 2017 m. Sgjungos teisés akty leidéjas pirmag kartg priémé pasitilymag dél teisékiiros
procediira priimamo akto, pagal kurj pradéta geltonosios kortelés procedira, t. y. pasiiilyma deél
Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos prokuratiira. Po kelerius metus trukusiy deryby
reglamentas pagaliau buvo priimtas taikant tvirtesnio bendradarbiavimo procediira; nuo pradiniy
Komisijos pasitilymy jis skiriasi keliais aspektais, taiau nauja tarnyba jsteigta.

Visy lygiy institucijos dalyvavo svarstant, kaip uZtikrinti ir gerinti subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymg. Europos Parlamentas aptaré¢ subsidiarumo ir proporcingumo
principus rengdamas reguliarius praneSimus savo iniciatyva. Komisija prad¢jo tarpinstitucinj
svarstymg jsteigdama Komisijos pirmininko pirmojo pavaduotojo vadovaujamg subsidiarumo,
proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupe, kuri Pirmininkui J.-C. Junckeriui
savo ataskaita pateike 2018 m. liepos 10 d. Galutingje ataskaitoje®, kuri Pirmininkui J.-
C. Junckeriui buvo pateikta 2018 m. liepos 10 d., darbo grupé pateiké pasitlymus dél esamos
nacionaliniy ir regioniniy parlamenty bei regioniniy ir vietos institucijy jtraukimo j Sgjungos
teisés akty rengimo ir jgyvendinimo procesa sistemos patobulinimy ir nurod¢, kuriems
patobulinimams reikia SutarCiy keitimo. Komunikate, priimtame kartu su Sia ataskaita®,
Komisija i8désté, kaip ji ketina jgyvendinti darbo grupés rekomendacijas vykdydama savo

81 Belgija, Bulgarija, Cekija, Kipras, Vokietija, Ispanija, Estija, Suomija, Pranciizija, Graikija, Kroatija, Italija,

Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Austrija, Portugalija, Rumunija, Slovakija ir Slovénija.

2017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos

finansiniams interesams kenkianéiu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198, 2017 7 28,

p. 29).

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf

% COM(2018) 703.
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geresnio reglamentavimo darbotvarke, ir nurodé¢, kad tebéra jsipareigojusi inicijuoti veiksmus
Europos lygmeniu tik tuo atveju, jei jy pridétiné verté, palyginti su nacionalinio, regioninio ir
vietos lygmens veiksmais, yra akivaizdi.

Darbo grupés darbo rezultatai bus panaudoti siekiant labiau integruoti subsidiarumo ir
proporcingumo principus ] pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty darbo procediiras.
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