F

* Kk

7 EUROOPAN
ki KOMISSIO

* %t
*

Strasbourg 23.10.2018
COM(2018) 800 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Komission tyéohjelma 2019

Lupausten lunastaminen ja tulevaisuuteen valmistautuminen

I



. Lupausten lunastaminen ja tulevaisuuteen valmistautuminen

Tulevat kuukaudet ovat Euroopan unionin kannalta ratkaisevia. Eurooppalaiset aanestévét
toukokuussa Euroopan parlamentin vaaleissa. Kuten komission puheenjohtaja korosti unionin
tilaa kasitelleessa puheessaan 12. syyskuuta 2018, &anestgjien valinnat kuvastavat heidan
luottamustaan Euroopan unionin kykyyn tarjota ratkaisuja niihin haasteisiin, joita mikaan
jasenvaltio yksin ei voi ratkaista.

Haasteena on muun muassa varmistaa, ettd Euroopan talouskasvu hyodyttaa todella kaikkia,
mika merkitsee investointeja tulevaisuuden tyopaikkoihin seka tarttumista mahdollisuuksiin,
joita digitaalitekniikkaan ja véhahiiliseen talouteen siirtyminen tarjoavat. Pitkdaikaisia
haasteita liittyy muuttoliikkeeseen, joka edellyttdd kestdvid eurooppalaisia ratkaisuja,
vaikkakin muuttoliike on vahentynyt huomattavasti kriisivuosista 2015 ja 2016. Haasteita
liittyy my6s Euroopan demokraattisiin yhteiskuntiin, arvoihin ja turvallisuuteen, mika johtuu
terrorismista ja kyberhyokkayksistda ja yhd enemmén myds disinformaatiokampanjoista.
Haasteita aiheutuu lisdksi yhd epdvakaammasta maailmanlaajuisesta tilanteesta, jossa
vaestonkehitys, kilpailu luonnonvaroista ja ilmastonmuutos edellyttavét yhteista pyrkimysta
kestdvddn kehitykseen, vaikka jotkut ovat kyseenalaistaneet sitoutumisensa niihin
toimielimiin ja s&antdihin, jotka ovat muokanneet maailmanjérjestystd 50 viime vuoden
aikana.

Euroopan on nyt enemmén kuin koskaan osoitettava, ettd unioni on yhtendinen, vahva ja
demokraattinen ja ettd ratkaisuja naihin haasteisiin kansalaistemme suojelemiseksi,
voimaannuttamiseksi ja puolustamiseksi voidaan 16ytaa ainoastaan yhteistyolla.

Komissio on toimikautensa alusta lahtien keskittynyt vuotuisissa tyoohjelmissaan suurimpiin
haasteisiin, joissa EU:n toimilla voidaan saada aikaan ratkaisevia tuloksia. Unionin tilaa
késitelleen puheen yhteydessd esitettyjen aloitteiden myo6ta Euroopan komissio on nyt
esittanyt kaikki tarvittavat lainsaadantdehdotukset mydnteisen muutoksen aikaansaamiseksi
komission vuosiksi 2014-2019 madarittamilla kymmenelld painopistealalla. Komissio,
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat paasseet yhteisymmarrykseen lahes puolesta ndista
ehdotuksista, minké lisaksi noin 20 prosenttia ehdotuksista on edennyt jo pitkélle
lainsdadéntoprosessissa. Seuraavaksi ensisijaiseksi tavoitteeksi on asetettava muiden
ehdotusten saattaminen lainsaddannoksi, mukaan lukien kaikki yhteisissa julistuksissa
mainitut ensisijaiset ehdotukset, ja sen jalkeen lainsd&dédnndn tehokas taytdntéonpano.
Komissio on kaynyt tdman tydohjelman valmistelun yhteydessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa vuoropuhelua, jossa on vahvistunut niiden kaikkien yhteinen sitoumus
jatkaa ja vauhdittaa edistystd. Nyt on aika osoittaa, ettd yhdesséd voidaan saada aikaan
tuloksia.

Jotta keskityttéisiin  jo vireillda oleviin asioihin, komissio esittdd tdméanvuotisessa
tydohjelmassa vain muutamia uusia aloitteita, jotka ovat unionin tilaa kasitelleen puheen
yhteydessé esitettyjen aloitteiden liséksi olennaisia, jotta kaikkien kymmenen
painopistealueen tavoitteet voitaisiin  saavuttaa. Nailla aloitteilla vastataan vield
ratkaisemattomiin haasteisiin, jotka edellyttdvat yhteisid ja pééattavéisia toimia. Niihin
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kuuluvat seuraavat: maahanmuuton alalla toteutettavien toimien loppuun saattaminen; talous-
ja rahaliiton lujittaminen; maailmanlaajuisen kauppajarjestelman jannitteiden kasvuun
liittyvat toimet; oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien jatkuvien haasteiden ratkaiseminen
joissakin jasenvaltioissa; ja sopimuksen saavuttaminen Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
sen unionista eroamisesta. Komissio aikoo myo6s Kiinnittdd huomiota hyvaksytyn
lainsdadannon taytantdonpanoon ja voimassaolevan sdanndston arviointiin tulevaisuutta
silmalla pitéen ja ehdottaa, ettd tiettyja vanhentuneita ehdotuksia vedetédan pois ja sdadoksia
kumotaan.

Tama tyoohjelma edistdd myds Sibiun huippukokousta pohjustavaa etenemissuunnitelmaa,
joka on saanut voimakasta tukea Euroopan parlamentista ja joka on otettu EU:n johtajien
asialistalle. Sibiun huippukokous jérjestetadn Eurooppa-pdivand 9. toukokuuta 2019 Kkuusi
viikkoa brexitin jélkeen ja kaksi viikkoa ennen Euroopan parlamentin vaaleja. Tdma on 27
jasenvaltion EU:n kannalta ratkaiseva hetki muokata tulevaisuuttaan vuoteen 2025. Tamén
vuoksi on tarkeéd, ettd ennen Sibiun huippukokousta saavutetaan poliittinen yhteisymmarrys
komission ehdotuksesta, joka koskee aiempaa yksinkertaisempaa ja joustavampaa
talousarviokehysta tulevaisuutta varten. Komissio aikoo tdman liséksi esittad lahikuukausina
useita tulevaisuudensuunnitelmia huippukokouksen valmistelemiseksi, jotta EU:n johtajat
voisivat lujittaa luottamusta 27 jasenvaltion unionin tulevaisuuteen.

1. Junckerin komission kymmenen painopisteen taysimaarainen toteuttaminen
ennen Euroopan parlamentin vaaleja

Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Euroopan taloudella menee hyvin. Kasvu saavutti kymmenen vuoden huippunsa vuonna
2017. Tyollisyys ja investoinnit ovat palautuneet kriisid edelténeelle tasolle, ja julkisen
talouden tila on parantunut huomattavasti. Taloudellinen, sosiaalinen ja julkisen talouden
tilanne on kuitenkin erilainen eri jasenvaltioissa. Maailmantalouden tuulet ovat muuttumassa,
ja EU:n on tartuttava tilaisuuteen jatkaakseen sellaisten politiikkojen edistdmistd, joiden
avulla se voi hyodyntéa uusia taloudellisia mahdollisuuksia ja valmistaa talouttaan kestamaan
tulevia haasteita.

EU:n on tdman vuoksi jatkettava investoimista uudistuksiin, jotka ovat tarpeen unionin
pitdmiseksi vakaalla kestdvan kasvun tielld. Komission nykyaikaiset, oikeudenmukaiset ja
tasapainoiset ehdotukset seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi 27 jasenvaltion
unionille muodostavat perustan unionin yhteisten tavoitteiden saavuttamiselle seuraavan
vuosikymmenen aikana. Niisséd keskitytddn aloihin, joilla Bratislavassa ja Roomassa
kokoontuneet EU:n johtajat katsoivat unionilla olevan parhaat edellytykset saavuttaa tuloksia.
Niiden avulla voidaan vastata suuriin haasteisiin, jollaisia ovat esimerkiksi
nuorisoty6ttomyys, muuttoliike, turvallisuus, teknologinen ja digitaalinen muutos seka
siirtyminen kestdvampé&an vahéahiiliseen talouteen. Sibiun huippukokouksessa pitéisi
vahvistaa poliittinen yhteisymmarrys tulevasta talousarviosta. Tamé& osoittaisi, ettd 27



jasenvaltion unioni on yhtendinen, silld on selked suunta ja se on valmis ja kykeneva
muokkaamaan omaa kohtaloaan ja tuottamaan hyo6tya kansalaisilleen.

Julkisilla varoilla on paikkansa oikeantyyppisten investointien edistdmisessd, mutta viime
kédessa tyopaikkoja ja kasvua luovat yritykset. Sen vuoksi on edelleen hyédynnettava
kaytettavissé olevien resurssien vipuvaikutusta. Euroopan investointiohjelma eli ”Junckerin
suunnitelma” on jo tuottanut 344 miljardia euroa lisdinvestointeja eli ylittdnyt alkuperdisen
315 miljardin euron tavoitteensa. Sen odotetaan luovan 1,4 miljoonaa tyOpaikkaa ja
kasvattavan EU:n bruttokansantuotetta 1,3 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Junckerin
suunnitelmaa on tehostettu ja laajennettu, jotta sill4 saataisiin vuoden 2020 loppuun mennessa
liikkeelle noin 500 miljardin euron liséinvestoinnit. Komissio aikoo arvioida edistymista ja
etsid uusia tapoja lisata investointeja, myos tulevan InvestEU-ohjelman puitteissa.

Tarvitaan myos yhteisymmarrys jéljella olevista ehdotuksista, joilla edistetdadan siirtymistéa
kiertotalouteen, joka tukee innovointia, tyollisyytta ja kasvua ja edistad niukkojen resurssien
kestavaa kayttoa. Kertakayttoisia muovituotteita koskevasta ehdotuksesta on péastava sopuun
nopeasti, jotta voidaan vahentaa haitallisen muovin maaraa merissa ja tarjota yrityksille vahva
kannustin etsid kestavid ja innovatiivisia vaihtoehtoja. Tama kannustaa eurooppalaiseen
innovointiin  ja antaa eurooppalaisille yrityksille teknologisen johtoaseman niiden
maailmanlaajuisiin kilpailijoihin ndhden, mik& puolestaan edistdd kestdvad kasvua ja
tyollisyytté tulevaisuudessa.

Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat

Digitaaliset sisémarkkinat tuottavat jo nyt hyotya eurooppalaisille: verkkovierailumaksut on
poistettu, kansalaiset voivat nyt hyoédyntdd elokuva-, urheilu-, musiikki-, videopeli- ja
séhkokirjatilauksiaan riippumatta siita, missa pdin EU:ta he ovat, ja tdmén vuoden joulukuusta
lahtien he voivat tehdd ostoksia verkossa ilman ettd heitd syrjitddn sen perusteella, missa he
asuvat.

Komission 30 lainsdadantoaloitteesta digitaalisten sisémarkkinoiden alalla on hyvéksytty 18.
Nyt on tarkedd saattaa paatokseen jéljelld olevien ehdotusten késittely. Ne koskevat muun
muassa tekijanoikeuksia, sédhkoisen viestinnan tietosuojaa ja sopimusoikeutta. On tarkeaa
perustaa nopeasti teollisuus-, teknologia- ja tutkimusalan kyberturvallisuutta kasitteleva
eurooppalainen osaamiskeskus samoin kuin kansallisten koordinointikeskusten verkosto, jotta
EU voisi yllapitaa ja kehittdd digitaalisten sisamarkkinoiden turvaamiseksi tarvittavia teknisié
ja teollisia kyberturvallisuusvalmiuksia.

Tekodlyn tuomiin haasteisiin liittyvdad tyotd jatketaan mahdollistamalla toiminnan
koordinoiminen koko Euroopan unionissa ja jatkamalla vaihe vaiheelta aiemmin tdna vuonna
suunniteltuja toimia. Komissio ja korkea edustaja aikovat my6s esittdd uuden yhteisen
toimintasuunnitelman,  jolla  torjutaan  Euroopassa laajalle  verkossa levinnytta
disinformaatiota, koska se heikent&& eurooppalaisten luottamusta demokraattisiin prosesseihin
ja instituutioihin seka riippumattomiin ja vapaisiin tiedotusvélineisiin. Tata asiaa on erityisen
tarkeaa kasitella ennen ensi vuoden Euroopan parlamentin vaaleja.



Liséksi laaditaan suositus séhkdisten terveystietojen eurooppalaisesta siirtomuodosta. Sen
kayttoonotto helpottaa potilastietojen vaihtoa rajojen yli, mika hyodyttdd seka potilaita etta
terveydenhuollon tarjoajia ja auttaa kehittdm&an hoitoalaa terveyspalvelujen digitalisoinnin
myota. Kansanterveyden alalla komissio aikoo esittédé kattavaa kehysta hormonaalisille haitta-
aineille.

Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

EU on investoinut neljan viime vuoden aikana energiaunioniin edistadkseen kestavaa,
riippumatonta ja varmaa energian tarjontaa kansalaisille. EU on johtanut maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja se on ainoa suuri talous, joka on antanut
lainsdadantda kasvihuonekaasupédastdjen vahentdmisesta vahintddn 40 prosentilla vuoteen
2030 mennessa Pariisin sopimuksen mukaisesti.

TyOtd on jatkettava, jotta lainséatajat hyvaksyisivat jéljellda olevat puhtaan energian
sdadospaketin ehdotukset. Jotta voidaan parantaa EU:n energian sisamarkkinoiden toimintaa
ja lisatd jasenvaltioiden valista solidaarisuutta, on myos tarkeéda, ettd lainsdatajat sopivat
yhteisista sdannoista Euroopan kaasumarkkinoille tuleville kaasuputkille ja saattavat uuden
sahkdmarkkinoita koskevan lainsdéddannon valmiiksi. Lisaksi on paastavd sopuun Eurooppa
liikkeelld -toimenpidepakettiin kuuluvista komission ehdotuksista, jotta voidaan panna ajoissa
taytantoon turvallista, puhdasta ja verkkoyhteyksia kéyttdavaa liikkuvuutta koskeva
toimintasuunnitelma. Hyvaksymaétta ovat vielda my0s komission ehdotukset kestévéstéd
rahoituksesta ilmastoa ja kestavéd kehitystd koskevan EU:n ohjelman tueksi tarvittavan
yksityisen pddoman hankkimiseksi.

Hyvéksymalla ndma toimenpiteet pikaisesti voidaan varmistaa, ettd vuoteen 2030 ulottuvalla
ilmastopolitiikalla on tarvittavat tukivalineet ja oikeudellinen kehys. Kaikilla néill& ilmasto- ja
energia-alan toimilla  saavutetaan noin 45 prosentin kokonaisvahennys
kasvihuonekaasupaastoissd vuoteen 2030 mennessd, mika ylittdd Pariisin sopimukseen
perustuvan EU:n sitoumuksen vahentdd péastdja vuoteen 2030 mennessa vahintadn
40 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Niiden avulla voidaan liséksi saavuttaa ennuste, jonka
mukaan paastot vahenevét noin 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Tama ei kuitenkaan
riitd, jotta EU tayttdisi oman osuutensa Pariisin sopimuksen |&mpdtilatavoitteiden
saavuttamisessa. Viimeisimmassa hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
erityiskertomuksessa vahvistetaan yksiselitteisesti ilmastonmuutoksen Kielteiset vaikutukset.
Taméan vuoksi komissio aikoo ehdottaa EU:n strategiaa kasvihuonekaasupdastojen
vahentamiseksi pitkéalla aikavalilla ennen joulukuussa 2018 jarjestettdvaa Katowicen
ilmastonmuutoskonferenssia. Komissio aikoo myos raportoida energiaunionin tilasta seka
siitd, miten Eurooppa on edistynyt pyrkimyksissddn kehittyd johtavaksi toimijaksi akkujen
tuotannon ja kehittdmisen alalla.

Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

Vuonna 2018 sisdmarkkinat tayttavat 25 vuotta. Sisamarkkinat muodostavat viidenneksen
maailmantaloudesta. Ne ovat ainutlaatuinen rakennelma ja Euroopan suurin vahvuus
talouskasvun luomisessa ja eurooppalaisten yritysten auttamisessa menestyméaan,
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innovoimaan ja luomaan uusia tyopaikkoja. Sisamarkkinoiden Kkollektiivinen painoarvo
mahdollistaa sen, ettd EU voi kaytdnnossa laatia standardeja ja toimia globaalina
vertailukohtana esimerkiksi tietosuojan, massadatan, tekodlyn ja automaation aloilla ja vieda
talla tavalla arvojaan maailmalle ja muovata maailmantaloutta.

Nyt on taytettava lupaus hyodyntéa sissmarkkinoiden koko potentiaali kaikilla aloilla. Tavara-
ja palvelupakettiin kuuluvista ehdotuksista on tdrkedd paastd yhteisymmarrykseen, jotta
voidaan varmistaa tuotteiden turvallisuus ja lujittaa luottamusta sisdmarkkinoihin. On
tehostettava  pyrkimyksid sopia yhteisestd yhdistetystd yhteisOveropohjasta sek&
digitaalitalouden oikeudenmukaista ja tehokasta verotusta koskevista ehdotuksista niin, etta
kaikki yritykset — niin suuret kuin pienet — maksavat oikeudenmukaisen osuutensa veroista
sielld, missé niille kertyy voittoa. On myds aika sopia oikeudenmukaisista ja tehokkaista alv-
ehdotuksista, yksinkertaistaa jarjestelmaa erityisesti pienten yritysten osalta ja suojata se
petoksilta sekd nykyaikaistaa alennettuja arvonlisaverokantoja koskevaa jarjestelmaé. Olisi
my0s paédstavd yhteisymmarrykseen yhtidoikeutta koskevista ehdotuksista  sen
varmistamiseksi, etteivat mitk&&n yritykset véaérinkdytd oikeuttaan toimia ja kasvaa vyli
kansallisten rajojen vélttadkseen veroja tai heikentédékseen tyontekijoiden oikeuksia. Lisaksi
olisi pikaisesti sovittava kuluttajien aseman vahvistamiseen tahtddvan paketin
sdddosehdotuksista.  Paketin ~ tavoitteena on  nykyaikaistaa ja  yksinkertaistaa
kuluttajalainsdédantoé ja vahvistaa yksilollisia oikeussuojakeinoja edustuksellisin toimin.

Toimiva padomamarkkinaunioni, jolla on syvat ja likvidit markkinat, on erittdin tarkea
rahoitusjarjestelman vakauden kannalta. Sitd tarvitaan sisdmarkkinoiden tukemiseksi ja
eurooppalaisten  yritysten, mukaan lukien pienet  yritykset, rahoitusléhteiden
monipuolistamiseksi. On korkea aika paasta sopimukseen yleiseurooppalaisesta yksilollisesta
elaketuotteesta, Euroopan markkinarakenneuudistuksesta, EU:n rahoitusvalvonnan rakenteen
parantamisesta sekd yritysten maksukyvyttomyyttd, uudelleenjérjestelyd ja uutta
mahdollisuutta koskevasta ehdotuksesta. Lisaksi olisi padstdvd sopimukseen muista
padomamarkkinaunionia koskevista ehdotuksista, jotka koskevat joukkorahoitusta, katettuja
joukkolainoja, sijoitusrahastojen rajatylittdvan markkinoinnin esteiden vahentamista, pk-
yrityslistautujien tukemista julkisilla markkinoilla sekd oikeasuhteisempia ja toimivampia
saantoja sijoitusyrityksille. Kun otetaan huomioon tuoreet vakavat rahanpesupaljastukset
rahoitusalalla, on tirkedd paasta nopeasti sopimukseen myos ehdotuksista, joilla tehostetaan
rahanpesun torjunnan valvontaa sen varmistamiseksi, ettd saantdjen noudattamista valvotaan
paremmin kaikkialla EU:ssa.

Sen lisaksi, ettd sisdmarkkinoista on hyotya yrityksille, ne takaavat myds tiukat sosiaaliset
normit ja tyontekijoiden korkeatasoisen suojelun. Euroopan parlamentti, Euroopan unionin
neuvosto ja Euroopan komissio antoivat julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
vuosi sitten sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa. Komissio on toimivaltansa
puitteissa toteuttanut konkreettisia jatkotoimia. Nyt pitdisi sopia Euroopan tyéviranomaisen
perustamisesta ja ehdotuksista tyo- ja yksityiselaman vélisen tasapainon parantamiseksi seké
tydolojen avoimuuden ja ennustettavuuden lisadmiseksi kaikkien osalta, myos niiden, jotka
ovat epéatyypillisissd tydsuhteissa. On sovittava jésenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien sddntdjen tarkistamisesta, tyontekijoiden suojelusta syopéa
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aiheuttavilta kemikaaleilta seka sosiaalisen suojelun saatavuudesta. On myos korkea aika
saada esteettomyyssdddos valmiiksi, jotta vammaiset voivat paremmin kayttad yhtéléista
oikeuttaan osallistua taysipainoisesti yhteiskunnan ja tyomarkkinoiden toimintaan.

Sisdmarkkinoiden yllapitaminen, tdytdntéonpano ja syventdminen on jatkuva tehtava. Jaljella
olevat puutteet on korjattava, ja niiden toimintaa on parannettava. Sen vuoksi on erittdin
tarkedd sopia vireill olevista sdddosehdotuksista ja panna sédéntely asianmukaisesti taytantoon
jasenvaltioissa. Komissio aikoo esittad joulukuussa kokoontuvan Eurooppa-neuvoston
keskusteluja varten tiedonannon, jossa keskitytddn jaljell4 olevien esteiden poistamiseen ja
toimintavaihtoehtoihin, jotta Eurooppa voisi tarttua muuttuvan globaalin toimintaymparistén
uusiin mahdollisuuksiin.

Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

Euro juhlii 20. vuosipdivaansad 1. tammikuuta 2019. Euroa kayttad paivittdin 340 miljoonaa
eurooppalaista 19 jasenvaltiossa. Euroalueen osuus on lahes 85 prosenttia 27 jasenvaltion
unionin bruttokansantuotteesta. Euro on selviytynyt elinaikamme pahimmasta finanssikriisista
entistd vahvempana. Nyt on aika keskittyd selvemmin euron strategiseen rooliin maailmassa
ja vahvistaa sen perustaa. Padomamarkkinaunionin toteuttaminen on tassa yhteydessa
erityisen tarkeaa.

On myos tarkedad toteuttaa ehdotukset, jotka kuuluvat etenemissuunnitelmaan Euroopan
talous- ja rahaliiton syventdmiseksi, mukaan lukien seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
mukaiset talousarviovalineet. Néin talous- ja rahaliitolla (erityisesti EU:n vakautusjarjestelylla
ja uudistusten tukiohjelmalla) voidaan parantaa makrotaloudellista sopeutumiskykyad, jatkaa
rakenneuudistusten toteuttamista ja edistdd lahentymistd. Kaikki jasenvaltiot osallistuivat
kesakuussa 2018 eurohuippukokoukseen, jossa sovittiin pankkiunionin saattamisesta
valmiiksi  muun muassa siten, ettd luodaan yhteisen  kriisinratkaisurahaston
varautumisjarjestely ja edetddn kohti eurooppalaista talletussuojajarjestelmaa. Ne sopivat
my6s  Euroopan  vakausmekanismin  aseman lujittamisesta ja  kehittdmisesta
kriisinhallintavalineend. Tatd tyota on ensisijaisen tarkeda jatkaa, ja on myds saavutettava
nopeasti yhteisymmarrys erityisesti ehdotuksista, jotka koskevat pankkialan riskien seké
jarjestamattomien lainojen vahentamista. Euroalue kykenee sietdméén hairioitd, jos myds sen
jasenvaltiot kykenevét siihen ja jos taloudellinen ja sosiaalinen lahentyminen pédsee
uudelleen kéyntiin. Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio aikoo edelleen vahvistaa
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa jasenvaltioiden tukemiseksi ja ohjaamiseksi, jotta saataisiin
aikaan kestdvaa ja osallistavaa pitkan aikavalin kasvua.

Kauppa: Globalisaation hallinta tasapainoisen ja kehittyvan kauppapolitiikan avulla

Euroopan unioni on suuruutensa, yhteisten arvojensa ja tarkoituksensa vuoksi ainutlaatuinen.
Silld on kauppasopimuksia maailmalla 69 maan kanssa, joiden osuus koko maailman
bruttokansantuotteesta on 40 prosenttia. Kasvavat jannitteet ja ennakoitavuuden
heikkeneminen maailmanlaajuisessa kauppajérjestelméssa edellyttavét kuitenkin, ettd EU:n
on jatkuvasti tuotava esiin sitoutumistaan saantdihin perustuvan kansainvélisen jarjestelman
séilyttdmiseen ja vahvistamiseen. Vahva ndyttd téstd sitoutumisesta oli EU:n ja Japanin
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valisen talouskumppanuussopimuksen nopea solmiminen. Sopimus on laajin EU:n koskaan
neuvottelema kauppasopimus. Komissio pyrkii my0s varmistamaan, ettd sopimukset
Singaporen ja Vietnamin kanssa tulevat nopeasti voimaan ja ettd neuvottelut, joissa on paasty
periaatteelliseen sopimukseen (Meksiko) tai jotka ovat jo edenneet pitkalle (kuten neuvottelut
Chilen ja Mercosurin kanssa) saatetaan paatokseen. My0s muissa kdynnissd olevissa
kauppaneuvotteluissa on edistyttdva niin paljon kuin mahdollista. N&ihin kuuluvat muun
muassa neuvottelut Australian ja Uuden-Seelannin kanssa.

EU voi olla varma asemastaan ja toimia madrétietoisesti kauppasuhteissaan, mutta se ei ole
naiivi. On térkeda, ettd lainsadadantovallan kayttajat paasevat nopeasti yhteisymmarrykseen
suorien ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevasta ehdotuksesta, jotta ulkomaisia
yritysostoja voidaan seurata ja estda niistd ne, joista olisi vahinkoa EU:n eduille.
Jasenvaltioiden olisi myos l6ydettava ratkaisu kansainvélisten julkisten hankintojen vélinetta
koskevan ehdotuksen kasittelyd haittaavaan umpikujaan, jotta voidaan estdd EU:n yrityksiin
kohdistuva syrjintd kolmansien maiden hankintamarkkinoilla, ja sovittava kaksikayttotuotteita
koskevien saantdjen uudistamisesta, jotta kauppaa ei voitaisi koskaan kéayttaa vaarin sellaisten
tavaroiden osalta, joita voidaan kayttad ihmisten perusoikeuksien loukkaamiseen.

Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Perusoikeuksien turvaaminen ja turvallisuuden takaaminen on ollut neljan viime vuoden
aikana tarked painopisteala. Toimivan turvallisuusunionin toteuttamiseksi on nyt tarked4 sopia
ehdotuksista, jotka koskevat lainvalvontaviranomaisten rajatylittdvad péasya sahkoiseen
todistusaineistoon, rgjahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamista ja kayttoa,
henkil6korttien turvaominaisuuksien parantamista ja lainvalvontaviranomaisten paasya
taloudellisiin tietoihin toisessa jasenvaltiossa ja néiden tietojen kéyttoa. Lisaksi on tehtava
enemman terroristien toimintamahdollisuuksien estdmiseksi sopimalla toimenpiteistd, joilla
estetddn  terroristisen sisallon  levittdminen verkossa ja laajennetaan  Euroopan
syyttdjanviraston toimivaltuuksia rajatylittavan terrorismin torjuntaan.

Jotta eurooppalaiset turvallisuutta, maahanmuuttoa ja rajaturvallisuutta koskevat
tietojarjestelmat  toimisivat alykkddmmin ja tehokkaammin yhdessd, jarjestelmien
yhteentoimivuutta koskevasta ehdotuksesta olisi sovittava pikaisesti samoin kuin
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman, Eurodac-jarjestelman ja
viisumitietojarjestelman parannuksista.

Muun muassa Dieselgate, Luxleaks, Panama- paperit ja Cambridge Analytica -paljastukset
ovat osoittaneet, ettd vaarinkayttsten paljastajilla voi olla merkittdva rooli yleista etua ja
kansalaisten hyvinvointia vahingoittavien laittomien toimien paljastamisessa. Sen vuoksi on
sovittava EU:n lainsdadannon rikkomisesta ilmoittavien vaarinkdytosten paljastajien suojelun
parantamisesta.

On myos varmistettava EU:n kyky auttaa tehokkaammin luonnonkatastrofien uhreja
hyvaksymalla Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismia (rescEU) koskeva ehdotus.



Oikeusvaltioperiaate on yksi unionin arvoista, ja sen noudattaminen on olennaisen térke&a
demokratian ja perusoikeuksien kunnioittamisen kannalta. Se on my6s olennainen tae
Euroopan unionin toimivuudelle sisdmarkkinoina ja alueena, jolla lainsaddantoa sovelletaan
yhdenmukaisesti ja madrarahoja kéaytetddn asianmukaisesti ja jolla jasenvaltiot ja niiden
kansalaiset voivat toimia yhdessé keskinéisen luottamuksen hengessé yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perussopimuksissa vahvistettu menettely sen maarittdmiseksi, onko olemassa
selva vaara, ettd arvoja ja etenkin oikeusvaltioperiaatetta loukataan vakavasti, on kdaynnistetty
kahden j&senvaltion osalta. Huoli erdistd muista jasenvaltioista kasvaa. Tasta syystd on yha
selvempdd, ettd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden on tehtdva entistd enemmaén
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi. Komissio aikookin esittad aloitteen,
jolla tahdat&én oikeusvaltiota koskevan vuoden 2014 kehyksen lujittamiseen entisestaan.

Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Muuttopaineet ovat edelleen Euroopan kansalaisten suurimpia huolenaiheita, vaikka kriisista
on péaasty yli. Muuttoliikkeen asianmukainen hallinta pysyy haasteena monena tulevana
vuonna, ja se edellyttdaa kokonaisvaltaista ratkaisua.

Saantdjenvastaisesti Euroopan unioniin saapuvien maara on pudonnut 95 prosenttia lokakuun
2015 huippulukemista. Tdma vuosi on kuitenkin osoittanut, miten tarkead on olla valppaana
kaikilla reiteilld, silla tulijoiden mééran laskettua merkittavasti keskisen Valimeren reitilla
madra on kasvanut itdiselld ja varsinkin lantisell& reitilla. Muuttoreitit ja niihin vaikuttavat
tekijat muuttuvat jatkuvasti, ja EU:n on valmistauduttava tulevaisuuteen. Etusijalla on
edelleen yhteisymmarrys hyvin toimivasta yhteisesta eurooppalaisesta
turvapaikkajarjestelmastd, jonka perusperiaatteet ovat vastuullisuus ja solidaarisuus.
Jarjestelmén uudistamista koskevista seitsemasta alkuperdisestd ehdotuksesta viisi on
hyvaksytty alustavasti tai osittain, ja nyt olisi toteutettava loput toimet ja otettava huomioon
unionin tilaa késitelleen puheen yhteydesséd ehdotetut muutokset uuden Euroopan unionin
turvapaikkaviraston operatiivisten valmiuksien lisédmiseksi. Samanaikaisesti on panostettava
yhteisymmarryksen saavuttamiseen kahdesta jaljelld olevasta ehdotuksesta, jotka koskevat
Dublin-jarjestelman ja turvapaikkamenettelyasetuksen uudistamista.

Jotta maahanmuuttopolitiikka olisi uskottavaa, kansalaisten on voitava luottaa siihen, ettd EU
valvoo tehokkaasti ulkorajojaan ja kykenee suojelemaan suojelua tarvitsevia ja palauttamaan
ne, jotka eivat suojelua tarvitse. EU:n palauttamispolitiikan johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden parantaminen ja laittoman maahanmuuton kannustimien vahentdminen on
ratkaisevan tarkedd, ja komissio on esittanyt tata varten tarvittavat ehdotukset. Samalla on
sovittava nopeasti palauttamisdirektiivin uudistamisesta ja vahvistettava Euroopan raja- ja
merivartioviraston valmiuksia perustamalla vuoteen 2020 mennessa 10 000 EU:n rajavartijan
pysyva reservi, lisddmalld viraston valtuuksia palautusten alalla ja antamalla sille
mahdollisuus toimia laajemmin EU:n ulkopuolisissa kumppanimaissa.

Toisaalta Euroopan on tehtdvd enemman laillisen maahanmuuton hyvéksi. Tyémarkkinoiden
tuleviin tarpeisiin ja tulevaan osaamisvajeeseen on pystyttdva vastaamaan asianmukaisesti ja
EU:n etujen mukaisesti. Sen vuoksi on tarkedd sopia EU:n sinisen kortin jarjestelmén



tarkistamisesta, jotta erittdin ammattitaitoisten kolmansien maiden kansalaisten on helpompaa
ja houkuttelevampaa tulla Eurooppaan toihin edistdmaén EU:n talouksien suorituskykya.

Komissio julkaisee joulukuuhun 2018 mennessa viisumien vastavuoroisuutta koskevan
tiedonannon, jossa tarkastellaan nykytilannetta ja sitd, miten voitaisiin edetd asiassa, joka
koskee viisumikohtelun vastavuoroisuuden puuttumista suhteessa Yhdysvaltoihin.

Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

Yhdessa Euroopan mailla on vahvan maailmanlaajuisen toimijan painoarvo, jonka ansiosta se
voi edistdd rauhaa, kestdvad kehitystd, turvallisuutta ja vakautta sekd tukea demokratiaa,
puolustaa ihmisoikeuksia ja edistéa oikeusvaltioperiaatetta.

Jotta ndin tapahtuisi, komissio toivoo edelleen nopeita jatkotoimia esittdmassaan aloitteessa,
joka koskee EU:n péaatoksenteon tehostamista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.
Taman lisaksi olisi paéastdava sopimukseen ehdotetuista rahoitusohjelmista, joilla tuetaan
Euroopan asemaa maailmanlaajuisena toimijana. Komissio jatkaa myos EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisen globaalistrategian taytdntéonpanoa erityisesti Intian, Latinalaisen
Amerikan ja Keski-Aasian osalta.

Ehdotetun uuden Afrikan ja EU:n kestavien investointien ja tyOpaikkojen allianssin
taytantoonpanoa edistetdan. T&atd varten Euroopan ulkoisen investointiohjelman
taytantoonpanoa jatketaan ja lisataan, jotta sen kunnianhimoinen tavoite vivuttaa kestavia
investointeja 44 miljardin euron edesté saavutettaisiin vuoteen 2020 mennessa.

Naapuruuspolitiikan téytdntoonpano sekd iddssa ettd eteldssa tulee jatkossakin olemaan
keskeinen painopiste. Euroopan unionin laajentumisen osalta komissio antaa vuosittain
kertomukset kaikkien asianomaisten kumppaneiden suhteen saavutetusta edistymisesté.
Liséksi komissio arvioi Bosnia ja Hertsegovinan esittdmaa jasenyyshakemusta ja antaa siita
lausunnon.

Demokraattisen muutoksen unioni

Komissio on pyrkinyt neljan viime vuoden aikana lisédmé&an Euroopan unionin
demokraattisuutta esimerkiksi antamalla kansalaisille kanavan vaikuttaa poliittiseen
paatoksentekoon, lisadméalla komission paattdjien ja eturyhmien edustajien valisten
tapaamisten avoimuutta, julkaisemalla kauppasopimuksia koskevat neuvotteluvaltuudet ja
sisallyttamélla saantelyn parantamista koskevat periaatteet politiikan suunnitteluun. Euroopan
tason poliittisten puolueiden rahoitusta koskeviin saantdihin on tehty merkittavia tarkistuksia,
joilla lisatddn avoimuutta Euroopan tason poliittisten puolueiden ja niiden jasenpuolueiden
valisistd yhteyksistd, parannetaan demokraattista legitimiteetti&d rahoituksen kuvastaessa
paremmin danestdjien valintoja ja tehostetaan julkisten varojen véarinkdyton torjuntaa.

Demokraattisten arvojen suojelemiseksi on taattava, ettd tulevat vaalit jarjestetddn vapaasti ja
rehellisesti. Tamén vuoksi on saavutettava Kkiireesti yhteisymmarrys ehdotuksista, joilla
pyritddn parantamaan EU:n demokraattisten prosessien suojelua kolmansien maiden tai
yksityisten tahojen manipuloinnilta. Lisaksi olisi pééastdva nopeasti sopimukseen



ehdotuksesta, jonka mukaan Euroopan tason poliittisille puolueille voidaan maarata
seuraamuksia, jos henkilGtietojen suojaa rikotaan tarkoituksena vaikuttaa Euroopan
parlamentin vaaleihin.

Eurooppalaiset kansalaisaloitteet tarjoavat kansalaisille ainutlaatuisen ja innovatiivisen tavan
osallistua EU:n agendan laadintaan pyytdmalld suoraan komissiota ryhtymdan toimiin
jossakin niiden térkedksi katsomassa asiassa. Jotta vdlineestd voitaisiin tehd&
kayttajaystavallisempi ja jotta se toimisi mahdollisimman hyvin, on tarke&a péaésta nopeasti
yhteisymmarrykseen asetusuudistuksesta, jolla helpotetaan uusien kansalaisaloitteiden
kéynnistdmistd ja niiden tukemista. Tarkoitus on my6s vastata kansalaisten julkisissa
kuulemisissa esittdmiin toiveisiin. Tallainen on esimerkiksi ehdotus lopettaa kellojen
siirtdminen kahdesti vuodessa.

Tama komissio on korostanut toimikautensa alusta lahtien, ettd unionin on keskityttava
enemman asioihin, joilla on todellista merkitystd. Se on myds korostanut tarvetta parantaa
unionin toimien demokraattista legitimiteettid. Tamén vuoksi on olennaista varmistaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen. Komissio esittdd tdmaén
tyoohjelman  ohessa  tiedonannon, jossa  esitetddn, miten  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden asemaa tulisi lujittaa EU:n paatoksenteossa. Tiedonanto pohjautuu
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhman tyosta saatuun
runsaaseen aineistoon. Tyoryhmdan ndkemysten mukaisesti ndiden periaatteiden asemaa
voidaan lujittaa osana laajempaa paremman séantelyn agendaa, johon kuuluu myos
suunniteltu tilannearvio. Tiedonannon mukana toimitetaan myds vuosikertomukset Euroopan
komission  ja  kansallisten  parlamenttien  suhteista  sekd  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta.

1.  Vakuuttavien tulevaisuudennakymien tarjoaminen kaikille eurooppalaisille

Sibiun huippukokous jarjestetaan ratkaisevalla hetkelld 9. toukokuuta 2019 — kuusi viikkoa
brexitin jalkeen ja kaksi viikkoa ennen Euroopan parlamentin vaaleja. Tama on hetki, jolloin
johtajat luovat uutta luottamusta 27 jasenvaltion unionin tulevaisuuteen. Komissio osallistuu
huippukokousta edeltdvadn ja sen jalkeiseen prosessiin laatimalla useita vuoteen 2025
tahtdavié raportteja ja tiedonantoja. Komissio on esittédnyt tai aikoo esittdé aloitteita, joiden
tavoitteena on

e vahvistaa euron kansainvalista asemaa osana maailmanlaajuisia pyrkimyksia vahvistaa
Euroopan suvereniteettia;

o lisatd méardenemmistoddnestysten kayttod ja tehostaa padtdksentekoa verotuksen ja
sosiaalipolititkan avainaloilla niin, ettd EU:n sisdmarkkinalainsdadantd pysyy
taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen tasalla, sekd useilla tarkoin valituilla
ulkosuhteiden aloilla, jotta yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa varten olisi
oikeanlaiset paatoksentekovalineet;
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e pohtia, miten voidaan edetd kohti kestavéda Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa YK:n
kestévan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti;

e valmistella energia- ja ilmastopolitiikalle uutta institutionaalista kehysta
hahmottelemalla vaihtoehtoja, joilla lisdtddn méaardenemmistdadnestyksia, ja
mahdollisesti uudistamalla Euratomin perustamissopimusta;

¢ vahvistaa edelleen oikeusvaltiota koskevaa vuoden 2014 oikeudellista kehysté;

e hahmotella, miten unionin yhtendisyyttd, voimaa ja demokraattisuutta voitaisiin lisata
viestinnassa.

V. Valmistautuminen brexitiin

Vaikka sopimuksen tekemiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta eroamisesta
Euroopan unionista ja kehyksen laatimiseksi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tuleville
suhteille on tehty kovasti tyotd, neuvottelujen tuloksesta riippumatta tarvitaan tiettyja
toimenpiteitda EU:n s&&nnodston mukauttamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan eroon.
Lainsdadantovallan kéyttajien késiteltdvaksi on jo toimitettu kuusi sdadostd, joiden liséksi
komissio aikoo antaa vield kaksi brexitiin valmistautumiseen liittyvaa lainsdéddantdehdotusta.
Niisté toinen koskee Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten viisumiasemaa eron jéalkeen ja
toinen energiatehokkuutta koskevan lainsaddannon mukaisten primé&ari- ja loppuenergian
kulutusta koskevien lukujen mukauttamista. Ehdotukset esitetddn marraskuussa 2018, jotta
lains&dadantovallan kayttajille jaa riittavasti aikaa hyvéksyé ehdotukset ennen eroamispaivaa.

Komissio aikoo my0s esittdd vuoden 2018 loppuun mennessé useita delegoituja saadoksia ja
taytantoonpanosaadoksid, jotka ovat tarpeen valmistauduttaessa brexitiin. Se seuraa edelleen
tilvisti tilannetta neuvottelujen edetessd ja ehdottaa tarvittaessa lisdtoimenpiteitd ottaen
asianmukaisesti huomioon, paljonko lainsaadantovallan kayttajat tarvitsevat tyéhonsa aikaa.

V. Saantelyn parantaminen ja EU:n lainsaadannon taytantéonpano ja sen
valvonta

Komissio on toimikautensa alusta lahtien panostanut vahvasti parempaan sadntelyyn, mika on
nyt osa EU:n kaikkea toimintaa. OECD totesi hiljattain komission s&&ntelykaytannon erittain
hyvéksi. Taman edistyksen yllapitamiseksi komissio aikoo tehdd saantelyn parantamista
koskevan tilannekartoituksen ja raportoida kevéallda sen tuloksista. Kartoituksen tuloksia
odotellessa kiinnitetdan erityistd huomiota sddntelyn parantamista koskevien vélineiden
hyddyntdmiseen, jotta nykyisia politiikkoja voidaan tarkastella kriittisesti ja varmistaa, etta ne
pysyvat tarkoituksenmukaisina ja ettd tarpeettomat kustannukset valtetddn. T&maén
tyoohjelman liitteessa Il esitetddn tarkeimmat suunnitteilla olevat arvioinnit ja
toimivuustarkastukset, joista osa perustuu REFIT-foorumin lausuntoihin. Foorumi jatkaa
tyotaén, ja sen odotetaan antavan lahiaikoina lisaa lausuntoja. Taman jalkeen komissio esittaa
verkossa REFIT-tulostaulussa seka rasituksesta laadittavassa toisessa vuotuisessa
selvityksessé tarkat tiedot kaikkien aiempien ja uusien lausuntojen jatkotoimista.
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Riippumatta siit4, miten huolellisesti jokin saantd on valmisteltu ja laadittu, se on tehokas
vain siind tapauksessa, ettd se pannaan asianmukaisesti tdytantoon. Tasta syystd komissio
kiinnittd4 jatkossakin yhtd paljon huomiota sen varmistamiseen, ettd lakeja sovelletaan
asianmukaisesti, kuin niiden laadintaan. Komission ja jasenvaltioiden tiivis yhteisty0 ja
kommunikointi on keskeistd EU:n lainsaddannon tuloksellisen taytantdonpanon kannalta.
Komissio jatkaa vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa niiden tukemiseksi EU:n lainsaadannén
taytantdonpanossa. Tulevina kuukausina vaaditaan paljon tyota hiljattain hyvéksytyn tai
piakkoin hyvéksyttavan lainsaddannon saattamiseksi osaksi kansallista lainséadéntéa ja
taytantoonpanemiseksi. Liséksi komissio puuttuu jatkossakin nopeasti vakaviin EU:n
lainsdadannon rikkomisiin, jotka heikentdvat EU:n sdantdjen tuomaa lisdarvoa, ja ryhtyy
tarvittaessa paattavaisiin toimiin, kuten se on tehnyt hiljattain esimerkiksi ilmanlaatuun
liittyvissé asioissa.

VI. Paatelmat

Taméan toimikauden jaljella olevat kuukaudet ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta kansalaisille
voidaan osoittaa, ettd komissio on pannut taytdntéon  tyollisyyden, kasvun,
oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelmansa. Komission tydohjelmassa
vuodeksi 2019 esitetddn selked ja tarkasti rajattu ohjelma, jolla saatetaan loppuun se tyo,
johon komissio sitoutui toimikautensa alkaessa. Komissio jatkaa tiivista yhteistydtd Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta tdmé ohjelma saataisiin toteutettua hyvaksymalla ja
panemalla taytdntoon kaikki komission esittdamat ehdotukset. Tama eurooppalainen yhteistyo
on ratkaisevan tarkead, jotta kansalaisille voidaan osoittaa, ettd Eurooppa on muutosvoima,
joka kykenee keskitettyihin ja tehokkaisiin toimiin ja joka tuottaa konkreettisia tuloksia.
Sibiussa 9. toukokuuta voimme my0s osoittaa, ettd 27 j&senvaltion unionilla on selkeét
tulevaisuudennédkymét ja vankempi perusta vahvalle, yhtendiselle ja taysivaltaiselle
Euroopalle.
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