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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej, z 600 milionami
konsumentdéw i szybko rosngcg klasg s$rednig, sg kluczowymi rynkami dla eksporterow
i inwestorow z Unii Europejskiej. Ztaczng kwotg 227,3 mld EUR w handlu towarami
(2017r) 177 mld EUR w handlu ustugami (2016r.) Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) jako cato$¢ jest trzecim co do wielkosci partnerem
handlowym UE spoza Europy — po Stanach Zjednoczonych i Chinach. Jednoczes$nie
calkowita kwota 263 mld EUR bezposrednich inwestycji zagranicznych (2016 r.) w ASEAN
czyni z UE pierwszego bezposredniego inwestora zagranicznego na tym obszarze; ASEAN
jako catos¢ jest zkolei drugim co do wielko$ci bezposrednim azjatyckim inwestorem
zagranicznym w UE — 0 tacznej warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych wynoszacej
116 mld EUR (2016 r.).

Wymiana handlowa miedzy UE a Wietnamem w 2017 r. osiggngta wartos¢ 47,6 mld EUR, co
oznacza, ze Wietnam stat si¢ drugim najwigkszym partnerem handlowym UE w ASEAN — po
Singapurze, aprzed Malezja. Wietnam jest jedng z najszybciej rosngcych gospodarek w
ASEAN; w ostatnim dziesi¢cioleciu $rednia stopa wzrostu PKB w tym kraju wynosita okoto
6 % i wedlug prognoz poziom ten ma zosta¢ utrzymany w przyszto$ci. Wietnam jest tetnigcg
zyciem gospodarkg liczaca ponad 90 miIn mieszkancow, ktorg charakteryzuje najszybciej
rosngca klasa $rednia w ASEAN oraz mloda i dynamiczna sita robocza. Ze wzgledu na
wysoki wskaznik alfabetyzacji 1 poziom edukacji, stosunkowo niskie ptace, dobrg jako$¢ sieci
potaczen oraz centralng lokalizacjc w ASEAN, coraz wigcej zagranicznych inwestorow
wybiera Wietnam na centralny wezet obstugujacy region Mekongu i inne.

Dnia 23 kwietnia 2007 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
mig¢dzyregionalnej umowy o wolnym handlu z panstwami ASEAN. Przy zatozeniu, ze celem
byto wynegocjowanie umowy 0 wolnym handlu mig¢dzy regionami, upowaznienie dawato
jednak mozliwo$¢ negocjacji dwustronnych na wypadek, gdyby nie udato si¢ osiagnac
porozumienia co do prowadzenia negocjacji wspolnie z grupa panstw ASEAN. Z uwagi na
trudnosci, jakie wystapily w trakcie negocjacji migdzyregionalnych, obie strony uznaty, ze
doszto do impasu, 1 zgodzity si¢ na wstrzymanie rokowan.

Dnia 22 grudnia 2009 r. Rada zgodzita si¢ na rozpoczecie negocjacji dwustronnych
Z poszczegdlnymi  panstwami  ASEAN, na podstawie upowaznienia i wytycznych
negocjacyjnych z 2007 r., jednocze$nie zachowujac cel strategiczny, jakim jest umowa
miedzyregionalna. Rada upowaznita rowniez Komisje do rozpoczecia negocjacji
dwustronnych najpierw z Singapurem, jako pierwszy krok do celu, jakim jest terminowe
podjecie takich negocjacji z innymi istotnymi panstwami ASEAN. UE podjeta nastepnie
negocjacje dwustronne w sprawie uméw o wolnym handlu z Malezjg (2010 r.), Wietnamem
(2012 r.), Tajlandia (2013 r.), Filipinami (2015 r.) i Indonezja (2016 1.).

Dnia 15 pazdziernika 2013 r., na podstawie nowej kompetencji UE przyznanej na mocy
Traktatu z Lizbony, Rada upowaznita Komisje do rozszerzenia toczacych si¢ negocjacji
dwustronnych z panstwami ASEAN, aby obja¢ nimi rowniez ochron¢ inwestycji.

Na podstawie wytycznych negocjacyjnych przyjetych przez Rade w 2007 r. i uzupetnionych
W pazdzierniku 2013 r. 0 ochrong inwestycji Komisja wynegocjowala z Wietnamem ambitng
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I kompleksowa umowg o wolnym handlu oraz umowe o ochronie inwestycji, by stworzy¢
nowe mozliwosci i zapewni¢ pewnos$¢ prawa w celu sprzyjania rozwojowi handlu i inwestycji
migdzy obydwoma partnerami. Teksty obu umoéw, po weryfikacji prawnej, zostaly
upublicznione i znajdujg si¢ pod nast¢pujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/vietnam/

Komisja przedktada nastepujace wnioski dotyczace decyzji Rady:

- wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Umowy o0 wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika
Wietnamu;

- wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o wolnym handlu
miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republikg Wietnamu;

- wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Umowy 0 ochronie inwestycji migdzy Unig FEuropejska 1ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej
strony oraz

— wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o0 ochronie inwestycji
miedzy Unig Europejska 1ijej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej strony.

Wecezesniej Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy horyzontalnego rozporzadzenia
ochronnego, ktore bedzie obejmowato mi¢dzy innymi Umow¢ o wolnym handlu mi¢dzy UE
a Wietnamem.

Zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny w sprawie zawarcia
Umowy 0 wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika Wietnamu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Negocjacje Umowy o wolnym handlu i Umowy 0 ochronie inwestycji zostaty poprzedzone
prowadzonymi przez Europejska Stuzbg Dziatah Zewngtrznych negocjacjami Umowy
0 partnerstwie i wspotpracy (UPiW) migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
a Socjalistyczng Republika Wietnamu, ktéora to Umowa weszlta w zycie w pazdzierniku
2016 r. UPiW stanowi ramy prawne dla dalszego rozwoju juz dlugotrwalego i silnego
partnerstwa UE i Wietnamu w wielu réznych dziedzinach obejmujacych: dialog polityczny,
handel, energi¢, transport, prawa czlowieka, edukacje, nauke i technologi¢, wymiar
sprawiedliwos$ci, azyl 1 migracje.

Dlugotrwate stosunki handlowe i gospodarcze UE i Wietnamu rozwijaty si¢ dotychczas bez
szczegdtowych ram prawnych. Wynegocjowane umowy — Umowa o wolnym handlu
i Umowa o ochronie inwestycji — bedg stanowi¢ instrumenty szczegdélowe nadajace
skuteczno$¢ przepisom UPiW dotyczacym handlu i inwestycji oraz begda integralng czescia
0golnych stosunkéw dwustronnych miedzy UE a Wietnamem.

Od dnia wejscia w zycie Umowa UE-Wietnam 0 ochronie inwestycji zastapi dwustronne
umowy miedzy Wietnamem a panstwami cztonkowskimi UE, ktoére to umowy zostaly
wymienione Ww zatgczniku 6 (Wykaz umoéw inwestycyjnych) do Umowy o ochronie
inwestycji.
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa o wolnym handlu i Umowa o0 ochronie inwestycji migdzy UE a Wietnamem s3
W petni spojne z polityka Unii inie wymagaja od UE zmiany jej zasad, przepisOw ani
standardow w zadnym z regulowanych obszaréw. Ponadto, podobnie jak w przypadku
wszystkich pozostalych uméw  handlowych 1 inwestycyjnych wynegocjowanych przez
Komisje, Umowa o wolnym handlu oraz Umowa o0 ochronie inwestycji migedzy UE
a Wiethamem w peini chronig ustugi publiczne izapewniaja, aby prawo rzadéw do
stanowienia przepisOw Ww interesie publicznym bylo przez te umowy w pelni zachowane
I stanowito gléwng zasade lezacg u ich podstaw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W nastepstwie opinii 2/15 Trybunalu Sprawiedliwosci UE oraz w $wietle szeroko
zakrojonych dyskusji, jakie po niej nastgpity wsrdd instytucji UE, na temat struktury umow
handlowych i inwestycyjnych, Komisja przedstawia wyniki negocjacji z Wietnamem
w postaci dwoch odrgbnych uméw: Umowy o wolnym handlu i Umowy o ochronie
inwestycji, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku wynikéw negocjacji migdzy UE
i Singapurem.

W $wietle opinii 2/15 oraz biorgc pod uwagg, ze tres¢ Umowy o wolnym handlu UE-
Wietnam jest w zasadzie taka sama jak tres$¢ Umowy o wolnym handlu UE-Singapur,
wszystkie obszary objete Umowa o wolnym handlu UE-Wietnam wchodzityby w zakres
kompetencji UE, aw szczeg6lnosci art. 91, art. 100 ust. 2 iart. 207 TFUE. Analogicznie,
wszystkie merytoryczne postanowienia dotyczace ochrony inwestycji na podstawie Umowy
0 ochronie inwestycji, w zakresie, w jakim odnosza si¢ do bezposrednich inwestycji
zagranicznych, bylyby objete zakresem art. 207 TFUE.

W rezultacie Umowa o wolnym handlu UE-Wietnam ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na
mocy decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE i zawarta przez Uni¢ na mocy
decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

Dodano ponadto art. 218 ust. 7 TFUE jako podstawe prawng, poniewaz Rada powinna
upowazni¢ Komisje do zatwierdzenia stanowiska Unii w sprawie pewnych zmian do Umowy
o wolnym handlu z uwagi na fakt, ze Umowa ta przewiduje przyspieszone lub uproszczone
procedury zatwierdzania takich zmian. Ztego wzgledu Komisj¢ nalezy upowazni¢ do
zatwierdzania zmian lub poprawek, ktore majg by¢ przyjete przez Komitet ds. Handlu na
podstawie art. 9.20 (Zmiany i sprostowania zwigzane z zakresem) 19.23 (Komitet ds.
Inwestycji, Handlu Ustugami, Handlu FElektronicznego 1 Zaméwien Rzadowych)
w odniesieniu do wykazu podmiotow zawartego w sekcjach od A (Podmioty rzadowe na
szczeblu centralnym) do C (Inne podmioty objete niniejsza Umowg) w zatgcznikach 9-A
(Zakres zamoéwien rzadowych w przypadku Unii) i19-B (Zakres zamowien rzadowych
w przypadku Wietnamu).

Umowa o ochronie inwestycji UE-Wietnam ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na podstawie
decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE i zawarta przez Uni¢ na podstawie
decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego i ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie zgodnie zich procedurami
wewnetrznymi.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jak potwierdzono w opinii 2/15 dotyczacej Umowy o wolnym handlu UE-Singapur, przez
analogie, Umowa o wolnym handlu UE-Wietnam w wersji przedstawionej Radzie nie
obejmuje zadnych kwestii nienalezacych do wytacznych kompetencji UE.

Jezeli chodzi o Umoweg o ochronie inwestycji, Trybunat potwierdzil, ze — zgodnie z art. 207
TFUE — UE ma wylaczne kompetencje w odniesieniu do wszystkich merytorycznych
postanowien o ochronie inwestycji, w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Trybunat potwierdzit takze wylaczng kompetencje UE
W odniesieniu do mechanizmu rozstrzygania sporéw migdzy panstwami dotyczacych ochrony
inwestycji. Ponadto Trybunal stwierdzil, ze UE ma kompetencje dzielone w odniesieniu do
inwestycji innych niz bezposrednie i rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a panstwem
(co zostalo pdzniej zastgpione w Umowie 0 ochronie inwestycji systemem sgdow ds.
inwestycji), gdy strong pozwana sa pafistwa cztonkowskie®.

Elementy te nie mogg zosta¢ oddzielone w spdjny sposob od postanowien materialnych ani od
rozstrzygania sporéw mig¢dzy panstwami i W zwigzku z tym powinny by¢ wiaczane do umow
na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z wizja okre$long w strategii ,,Europa 2020” i przyczynia si¢
do osiggnigcia celow Unii w dziedzinie handlu i rozwoju.

. Wybér instrumentu

Whiosek jest zgodny z art. 218 TFUE, ktory przewiduje, ze to Rada przyjmuje decyzje
dotyczace umow mie¢dzynarodowych. Nie istnieje Zzaden inny instrument prawny, ktory
moglby postuzy¢ do osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Po zakonczeniu negocjacji z Wietnamem zesp6t pod kierunkiem gléwnego ekonomisty DG
ds. Handlu przeprowadzil analiz¢ korzys$ci gospodarczych spodziewanych w zwiazku
z Umowa3.

Z analizy wynika, ze zniesienie dwustronnych stawek celnych i podatkow wywozowych wraz
Z ograniczeniem barier pozataryfowych, ktore wptywajg na transgraniczng wymian¢ towarow
I ustug, znacznie ozywi handel dwustronny. Szacuje si¢, ze do 2035 r. wartos¢ wywozu z UE
do Wietnamu wzrosnie o ponad 8 mld EUR, natomiast wywozu z Wietnamu do UE — 0 15
mld EUR. Oznacza to wzrost w ujeciu wzglednym wywozu z UE do Wietnamu o blisko
29 %, zas wywozu z Wietnamu do UE o prawie 18 %.

W oparciu o modelowanie ekonomiczne oszacowano rowniez, ze w efekcie Umowy
o wolnym handlu do 2035 r. doch6d narodowy UE mogtby wzrosng¢ o ponad 1,9 mld EUR,
natomiast dochod narodowy Wietnamu w tym samym okresie mogtby si¢ zwigkszy¢ o 6 mid
EUR. Istotna réznica pod wzgledem oczekiwanych korzysci jest wynikiem duzej roznicy

Zob. wyjasénienie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-600/14 Niemcy
przeciwko Radzie (wyrok z dnia 5 grudnia 2017 r.), pkt 69.
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miedzy relatywnym znaczeniem UE i Wietnamu jako miejsca przeznaczenia wywozu dla
drugiej strony.

Mozna uznaé, ze przedstawione powyzej wyniki analizy ilo$ciowej zanizajg rzeczywiste
skutki gospodarcze Umowy, poniewaz nie uwzgledniajg dajacych sie przewidzie¢ korzysci
zwigzanych ze wzmocnieniem ochrony i egzekwowaniem praw wlasnos$ci intelektualnej lub
liberalizacjg bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemysle wytworczym oraz
zamowien publicznych. Ponadto w modelu nie byto mozliwe uwzglednienie efektu synergii
w globalnych tancuchach dostaw, wynikajagcego z Umowy o wolnym handlu UE-Wietnam,
zwlaszcza w szerszym kontekscie staran o dalsze wzmocnienie stosunkéw gospodarczych UE
z regionem ASEAN, mozna jednak oczekiwac, ze taki efekt synergii bedzie znaczacy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed rozpoczeciem negocjacji dwustronnych z Wietnamem wykonawca zewngtrzny
przeprowadzit ocen¢ wpltywu Umowy o wolnym handlu migdzy UE a ASEAN na
zrbwnowazony rozwéjz, by zbada¢ potencjalne skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe
blizszej wspolpracy gospodarczej migdzy tymi dwoma regionami.

W ramach przygotowania oceny wplywu Umowy na zréwnowazony rozwoj wykonawca
zasiggnal opinii wewnetrznych i zewnetrznych ekspertow, zorganizowal konsultacje
publiczne w Brukseli iw Bangkoku oraz odbyl dwustronne spotkania irozmowy
Z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w UE 1 ASEAN. Konsultacje
przeprowadzone w ramach oceny wptywu Umowy na zrownowazony rozwoj stworzyly
platform¢  umozliwiajaca  wlaczenie  kluczowych  zainteresowanych  podmiotow
i spoteczenstwa obywatelskiego do dialogu poswigconego polityce handlowej dotyczacej Azji
Potudniowo-Wschodnie;j.

Zarowno sprawozdanie z oceny wptywu Umowy na zrownowazony rozwoj, jak i konsultacje
przeprowadzone w kontekscie jej przygotowywania zapewnity Komisji dane, ktore miaty
duze znaczenie podczas wszystkich dwustronnych negocjacji handlowych i inwestycyjnych
podjetych z poszczegdlnymi panstwami ASEAN.

W czerwcu 2012 r. Komisja przeprowadzita ponadto konsultacje publiczne w sprawie
przyszte] umowy dwustronnej z Wietnamem, obejmujace kwestionariusz przygotowany
W celu uzyskania od zainteresowanych podmiotéw informacji, ktore pdzniej pomogty Komisji
w ustaleniu priorytetow i podejmowaniu decyzji w trakcie catego procesu negocjacyjnego.
W trakcie konsultacji otrzymano 62 odpowiedzi, z ktorych 43 pochodzily od federacji
I stowarzyszen branzowych, 16 od poszczegdlnych przedsigbiorstw, atrzy od panstw
cztonkowskich. Odpowiedzi dotyczyly szerokiego zakresu sektorow, w tym rolnictwa
i zywnos$ci, ICT, wyrobow wldkienniczych, ustug, produktéw leczniczych, chemikaliow,
metali, zielonej energii, przemystu motoryzacyjnego, maszynowego, drzewnego
I papierniczego. Po konsultacjach pisemnych nastgpily spotkania z wybrang liczba
respondentdw, ktérzy odpowiedzieli na kwestionariusz i zostali wybrani jako reprezentujacy
najbardziej wrazliwe sektory w negocjacjach z Wietnamem (wyroby wiokiennicze, napoje
alkoholowe, produkty lecznicze, przemyst motoryzacyjny i ICT).

W maju 2015 r. zorganizowano spotkanie okraglego stolu z zainteresowanymi podmiotami
reprezentujacymi prawa cztowieka 1zrdwnowazony rozwoj w kontek$cie stosunkow
dwustronnych miedzy UE a Wietnamem®. Komisja przeprowadzila nastepnie specjalna

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/145989.htm
3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1288
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analize® dotyczaca potencjalnego wptywu Umowy o wolnym handlu na prawa czlowieka
I zrbwnowazony rozwoj.

Przed negocjacjami iw ich trakcie panstwa czlonkowskie UE byly rowniez regularnie
informowane i regularnie zasiegano ich opinii ustnie i pisemnie na temat réoznych aspektoéw
negocjacji za posrednictwem dzialajacego przy Radzie Komitetu ds. Polityki Handlowe;.
Takze Parlament Europejski byl regularnie informowany i zasiggano jego opinii za
posrednictwem Komisji Handlu Migdzynarodowego (INTA), aprzede wszystkim grupy
monitorujgcej ds. umowy owolnym handlu UE-Wietnam. Teksty stopniowo
przygotowywane podczas negocjacji na biezaco przedstawiano obu instytucjom.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena wptywu Umowy o wolnym handlu migdzy UE a ASEAN na zrdéwnowazony rozwdj
zostala przeprowadzona przez zewnetrznego wykonawce — firme¢ Ecorys.

. Ocena skutkow

W ocenie wptywu Umowy o wolnym handlu migdzy UE a ASEAN na zréwnowazony
rozw0j, przeprowadzonej przez zewngtrznego wykonawce i1 zakonczonej w 2009r.,
stwierdzono, ze ambitna umowa o wolnym handlu UE-ASEAN przyniostaby istotne
pozytywne skutki (pod wzgledem PKB, dochodu, handlu i zatrudnienia) zaréwno dla UE, jak
i dla Wietnamu. Skutki pod wzgledem dochodu narodowego po stronie UE oszacowano na 13
mld EUR, a po stronie Wietnamu — na 7,6 mld EUR.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Umowa o wolnym handlu i Umowa 0 ochronie inwestycji miegdzy UE a Wietnamem nie sg
przedmiotem procedur REFIT. Zawieraja jednak postanowienia, ktore uproszcza procedury
handlowe i inwestycyjne, zmniejsza koszty zwigzane z wywozem i inwestycjami i w zwigzku
Z tym umozliwig wigkszej liczbie matych firm prowadzenie dzialalnosci na obu rynkach. Do
spodziewanych korzysci naleza: mniej ucigzliwe przepisy techniczne, wymogi zgodnosci,
procedury celne ireguly pochodzenia, ochrona praw wiasnosci intelektualnej i obnizenie
kosztow postgpowania sagdowego w ramach systemu sagdow ds. inwestycji, gdy skarzacym sa
MSP.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wptywu na ochrong praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa o wolnym handlu UE-Wietnam be¢dzie miata wptyw finansowy na budzet UE po
stronie dochodéw. Szacuje si¢, ze z chwilg petnego wykonania Umowy warto$¢ niepobranych
naleznosci celnych moze siggna¢ kwoty 1,7 mld EUR. Szacunki sg oparte na $redniej
wielkosSci przywozu przewidywanego na 2035 r. w przypadku braku Umowy i odpowiadaja
rocznej utracie dochodéw wynikajacej ze zniesienia cel nakladanych przez UE na przywoéz
pochodzacy z Wietnamu.

Oczekuje sie, ze Umowa o ochronie inwestycji UE-Wietnam bgdzie miata wptyw finansowy
na budzet UE po stronie wydatkow. Umowa ta bedzie trzecig umowa UE (po kompleksowe;j
umowie gospodarczo-handlowej UE—Kanada i umowie UE-Singapur), w ktdrej przewidziano
system sagdow ds. inwestycji do rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panstwami.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154236.pdf
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Poczawszy od 2019 r., przewiduje si¢ dodatkowe roczne wydatki w kwocie 700 000 EUR (z
zastrzezeniem wejscia w zycie Umowy) na sfinansowanie statej struktury obejmujacej sad
pierwszej instancji isad apelacyjny. Jednoczesnie Umowa wigze si¢ z wykorzystaniem
zasobow administracyjnych w ramach linii budzetowej XX 01 01 01 (Wydatki zwigzane
Z pracujacymi w instytucji urzednikami i pracownikami zatrudnionymi na czas okres$lony),
biorgc pod uwage, ze wedlug szacunkow jeden administrator zostanie przypisany, w ramach
ekwiwalentu pelnego czasu pracy, do zadan okreslonych w Umowie. Jest to opisane w ocenie
skutkow finansowych regulacji i podlega wskazanym tam warunkom.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa o wolnym handlu UE-Wietnam iUmowa o ochronie inwestycji UE-Wietnam
zawierajg przepisy instytucjonalne okreslajace strukture organéw wykonawczych, ktére maja
stale monitorowa¢ wdrozenie, funkcjonowanie i skutki tych uméw. Jako ze umowy te sg
integralng czgscia ogodlnych stosunkow dwustronnych UE i Wietnamu regulowanych umowa
0 partnerstwie i wspotpracy (UPiW), wspomniane struktury stanowi¢ bedg czgs¢ wspolnych
ram instytucjonalnych z UPiW.

Rozdziat Umowy o wolnym handlu dotyczacy kwestii instytucjonalnych ustanawia Komitet
ds. Handlu, ktorego gldéwnym zadaniem jest nadzorowanie 1 utatwianie wykonania
I stosowania tej Umowy. Komitet ds. Handlu sktada si¢ z przedstawicieli UE i Wietnamu,
ktorzy beda si¢ spotyka¢ co dwa lata lub na zadanie jednej ze stron. Komitet ds. Handlu
bedzie nadzorowaé pracg wszystkich specjalnych komitetow i grup roboczych ustanowionych
na mocy Umowy (Komitet ds. Handlu Towarami, Komitet ds. Cel; Komitet Srodkéw
Sanitarnych i Fitosanitarnych; Komitet ds. Inwestycji, Handlu Ustugami, Handlu
Elektronicznego i Zamowien Rzadowych; Komitet ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju;
grupa robocza ds. praw wilasnosci intelektualnej, w tym ds. oznaczen geograficznych; grupa
robocza ds. pojazdow silnikowych oraz czesci do nich).

Komitet ds. Handlu ma réwniez za zadanie komunikowanie si¢ z wszystkimi
zainteresowanymi  podmiotami, wtym  z przedstawicielami  sektora  prywatnego
I spoleczenstwa obywatelskiego, w kwestiach dotyczacych funkcjonowania i wykonania
Umowy. Obie strony uznaja w Umowie znaczenie przejrzystosci i otwartosci oraz
zobowigzuja si¢ do brania pod uwage opinii spotecznej, aby przy wykonywaniu Umowy
uwzglednia¢ rdézne perspektywy.

Rozdzial Umowy o ochronie inwestycji dotyczacy kwestii instytucjonalnych ustanawia
komitet, ktorego gtéwnym zadaniem jest nadzorowanie i utatwianie wykonania i Stosowania
tej Umowy. Oprocz innych zadan komitet ten moze, pod warunkiem spetnienia przez kazda
ze stron jej odpowiednich wymogdéw prawnych i dopetnienia procedur prawnych, podjac
decyzje o wyznaczeniu cztonkow sadow ds. inwestycji, ustali¢ ich miesieczne wynagrodzenie
oraz przyja¢ wiazace interpretacje Umowy.

Jak podkreslono w komunikacie ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”, Komisja przeznacza
coraz wigksze zasoby na skuteczne wdrazanie i egzekwowanie umow w sprawie handlu
i inwestycji. W 2017 r. Komisja opublikowata pierwsze roczne sprawozdanie z realizacji
umow 0 wolnym handlu. Gtéwnym celem sprawozdania jest przekazanie obiektywnego
obrazu sytuacji w zakresie realizacji unijnych umow o wolnym handlu, z podkres§leniem
poczynionych postepow i niedociagnie¢, ktorymi nalezy si¢ zajaé. Sprawozdanie ma shuzy¢ za
podstawe otwartej debaty oraz zaangazowania panstw czlonkowskich, Parlamentu
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Europejskiego i szeroko rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego w funkcjonowanie
uméw o wolnym handlu i we wprowadzanie ich w zycie. Coroczna publikacja sprawozdania
pozwoli na regularne monitorowanie post¢poéw, jak rowniez na odnotowanie, w jaki sposob
rozwigzano kwestie priorytetowe. Sprawozdanie obejmie Umowg¢ o wolnym handlu UE-
Wietnam od momentu jej wejsScia w zycie.

o Wdrozenie w UE

Konieczne begdzie podjecie okreslonych dziatan, by zapewni¢ wykonanie Umowy. Dzialania
takie zostang podjete odpowiednio wczesnie w celu stosowania Umowy. Do dziatan tych
nalezy rozporzadzenie wykonawcze Komisji, ktére ma zosta¢ przyjete zgodnie z art. 58 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny, otwierajace kontyngenty taryfowe przewidziane
w Umowie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

Negocjujac Umowe o wolnym handlu UE-Wietnam, Komisja starala si¢ osiggna¢ dwa
podstawowe cele: po pierwsze, zapewni¢ podmiotom gospodarczym z UE mozliwie najlepsze
warunki dostgpu do wietnamskiego rynku; po drugie, zapewni¢ cenny drugi punkt odniesienia
(po umowie z Singapurem) dla innych negocjacji prowadzonych przez UE w tym regionie.

Oba te cele zostaly w pelni osiggnigte: Umowa wykracza poza istniejace zobowigzania
podjete wramach WTO w wielu obszarach, takich jak ushugi, zamoéwienia, bariery
pozataryfowe oraz ochrona praw wiasnos$ci intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych.
We wszystkich tych obszarach Wietnam zgodzit si¢ réwniez przyja¢ nowe zobowigzania,
ktore znacznie wykraczaja poza to, do czego zobowigzal si¢ w innych umowach, w tym we
wszechstronnym i progresywnym porozumieniu o partnerstwie transpacyficznym (CPTPP).

Zgodnie z celami przedstawionymi w wytycznych negocjacyjnych Komisja zapewnita:

1) kompleksowg liberalizacje rynkow ustug i inwestycji, w tym przekrojowe zasady
wydawania pozwolen i wzajemnego uznawania dyplomow oraz sektorowe przepisy
majace na celu zapewnienie rownych warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw
unijnych;

2) nowe mozliwosci przetargowe dla oferentow z UE w Wietnamie, ktory nie jest
strong Porozumienia w sprawie zaméwien publicznych WTO;

3) zniesienie barier handlowych o charakterze technicznym i regulacyjnym, majacych
zastosowanie w handlu towarami, takich jak powielanie badan, w szczegoélnosci
dzigki propagowaniu korzystania z norm technicznych i regulacyjnych znanych w
UE w sektorach pojazdow silnikowych, produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych, a takze zielonych technologii;

4) ulatwiajacy handel system zatwierdzania europejskiej Zywno$ci na wywoz do
Wietnamu w oparciu 0 normy mi¢dzynarodowe;

5) zobowigzanie Wietnamu do ograniczenia lub zniesienia cet na przyw6z z UE oraz
tanszy dostep dla europejskich przedsigbiorstw i konsumentow do produktéw
pochodzacych z Wietnamu;
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6) wysoki poziom ochrony praw wiasnosci intelektualnej, w tym w odniesieniu do
egzekwowania tych praw, takze na granicy, atakze poziom ochrony oznaczen
geograficznych UE wykraczajacy poza postanowienia TRIPS (tzw. TRIPS-plus);

7) kompleksowy rozdziat dotyczacy handlu i zrownowazonego rozwoju, majacy na celu
zapewnienie, by handel wspierat prawa pracy, ochron¢ Srodowiska oraz rozwoj
spoleczny, a takze by propagowat zrownowazong gospodarke lesng i zrownowazone
zarzadzanie zasobami rybnymi. Rozdzial ten zawiera zobowigzania dotyczace
skutecznego stosowania norm mie¢dzynarodowych oraz dotyczace wysitkow
prowadzacych do ratyfikacji szeregu konwencji miedzynarodowych. Okresla
rowniez, w jaki sposOb partnerzy spoteczni i spoteczenstwo obywatelskie beda
zaangazowani w jego wdrazanie i monitorowanie jego realizacji oraz

8) sprawne mechanizmy rozstrzygania sporéw za posrednictwem panelu arbitrazowego
lub z pomoca mediatora.

Umowa o ochronie inwestycji UE-Wietnam zapewni wysoki poziom ochrony inwestyciji,
gwarantujgc jednoczesnie UE i Wietnamowi prawa do stanowienia przepisow i realizacji
uzasadnionych celow polityki publicznej, takich jak ochrona zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa i srodowiska.

Umowa zawiera wszystkie innowacje zwigzane z nowym podejsciem UE do ochrony
inwestycji i mechanizmy ich egzekwowania, ktore nie wystepuja w21 istniejagcych
dwustronnych umowach inwestycyjnych zawartych przez Wietnam i panstwa cztonkowskie
UE. Bardzo istotng cecha Umowy o ochronie inwestycji jest to, ze zastepuje ona, atym
samym poprawia, 21 istniejacych dwustronnych umoéw inwestycyjnych.

Zgodnie z celami zawartymi w wytycznych negocjacyjnych Komisja zadbala o to, by
inwestorzy z UE iich inwestycje w Wietnamie byli sprawiedliwie i rowno traktowani i nie
byli dyskryminowani w poréwnaniu z podobnymi inwestycjami wietnamskimi. Jednocze$nie
Umowa o ochronie inwestycji zapewnia inwestorom unijnym i ich inwestycjom w Wietnamie
ochrong przed wywlaszczeniem, chyba Ze jest ono prowadzone w celach publicznych,
zgodnie z odpowiednimi procedurami, w sposob niedyskryminujacy i W zamian za szybka,
odpowiednig 1 skuteczng rekompensate wedtug godziwej wartosci rynkowe] wywlaszczonej
inwestycji.

Rowniez zgodnie zwytycznymi  negocjacyjnymi  Umowa o0 ochronie  inwestycji
wynegocjowana przez Komisje bedzie dawata inwestorom mozliwo$¢ korzystania
z nowoczesnego i zreformowanego mechanizmu rozstrzygania sporow  dotyczacych
inwestycji. System ten zapewnia przestrzeganie przepisow dotyczacych ochrony inwestycji
i zmierza do zapewnienia réwnowagi mig¢dzy ochrong inwestorow w SPosOb przejrzysty
a zagwarantowaniem panstwu prawa do wprowadzania regulacji w celu realizacji celéw
polityki publicznej. Umowa ustanawia staly miedzynarodowy i W peini niezalezny system
rozstrzygania sporow, skladajacy sie ze statego sadu pierwszej instancji i sagdu apelacyjnego,
ktore prowadzi¢ beda postgpowania dotyczgce rozstrzygania sporow w SPosOb przejrzysty
I bezstronny.

Komisja zdaje sobie spraweg, ze wazne jest osiggniecie rownowagi migdzy dalszymi
dziataniami zmierzajacymi do reformy unijnej polityki inwestycyjnej a watpliwosciami
panstw cztonkowskich UE dotyczacymi ewentualnego wykonywania kompetencji dzielonych
w tych kwestiach. Z tego wzgledu Komisja nie zaproponowata tymczasowego stosowania
Umowy o ochronie inwestycji. Jezeli jednak panstwa czlonkowskie chciatyby, aby Komisja
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przedstawita wniosek w sprawie tymczasowego stosowania Umowy o ochronie inwestycji,
Komisja jest gotowa to uczynic.
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2018/0356 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy 0 wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Socjalistyczna
Republika Wietnamu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 91
ust.1, art. 100 ust. 2 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiagzku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (V)
i art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z decyzja Rady nr [XX]° wdniu [XX XXX 2019r.] podpisano Umowe

0 wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika Wietnamu
(,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

2 Na podstawie art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
upowazni¢ Komisje do zatwierdzania, w imieniu Unii, stanowiska, jakie ma zosta¢
zajete wobec pewnych zmian do Umowy, ktore maja by¢ przyjete w drodze procedury
uproszczonej na podstawie art. 9.20 Umowy lub w odniesieniu do wykazu podmiotow
zawartego w sekcjach od A do C w zatgcznikach 9-A i 9-B do Umowy, na podstawie
art. 9.23 Umowy, w Komitecie ds. Inwestycji, Handlu Uslugami, Handlu
Elektronicznego i Zamowien Rzagdowych.

(3)  Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii.

(4)  Zgodnie z art. 17.20 Umowa nie przyznaje w Unii praw osobom ani nie naklada na
osoby obowigzkow innych niz prawa i obowigzki powstale migdzy Stronami na mocy
migdzynarodowego prawa publicznego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym w imieniu Unii zatwierdza si¢ Umowe o wolnym handlu miedzy Unig Europejska
a Socjalistyczng Republika Wietnamu (,,Umowa”).

Tekst Umowy dotacza si¢ do niniejszej decyz;i.

Artykut 2

Do celow art. 9.20 i 9.23 Umowy zmiany lub poprawki dotyczace sekcji od A do D oraz F
w zatgcznikach 9-A i 9-B do Umowy sg zatwierdzane przez Komisje w imieniu Unii.

[Wpisa¢ odestanie]
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Artykut 3

Przewodniczagcy Rady wyznacza osob¢ upowazniong do wystosowania w imieniu Unii
powiadomienia, o ktérym mowa wart.17.16 ust.2 Umowy, w celu poinformowania
0 wyrazeniu przez Uni¢ zgody na przyjecie zobowigzan wynikajacych z Umowye.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
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