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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Druhé spréava o pokroku tykajlca sa vykonavania stratégie a akéného planu EU
pre riadenie colnych rizik

1. UvoD

1.1.  Nové hrozby, nové odpovede

Svet sa za prvych 50 rokov trvania colnej unie dramaticky zmenil, ¢o takisto viedlo
k zmene Glohy colnych organov EU. Colna sprava vo svojej ulohe vediceho organu,
ktory dohliada na pohyb tovaru cez vonkajSie hranice, je v prvej linii obrany proti
nebezpeénym a trestnym c¢innostiam suvisiacim s komerénym obchodom. Prikladmi
takychto c¢innosti si obchodovanie s nevyhovujucim alebo nebezpecnym tovarom,
nezakonné obchodovanie stovarom kultirneho charakteru, so zbrafiami a drogami,
svolne zijucimi druhmi, ako aj iné druhy nezédkonného obchodovania, podvody,
terorizmus a organizovana trestna ¢innost’. Vsetok tovar, ktory vstupuje na colné izemie
EU, prechddza cez toto tzemie alebo ho opusta (vratane tovaru prepravovaného
cestujtcimi), podlieha colnému dohl'adu a méze podliehat’ colnej kontrole.

Colné organy zohravaju rozhodujucu ulohu pri zaistovani ochrany a bezpeénosti nasej
spolo¢nosti, ako aj pri ochrane finanénych zaujmov EU a jej ¢lenskych §tatov. Stoja preto
pred velkou vyzvou vyvinutia kontrol v spolo¢nom ramci riadenia rizik. Na dosiahnutie
svojho ciela si musia colné organy na jednej strane plnit' svoju ulohu pri ul'ahcovani
zakonného obchodu a zaisteni plynulosti dodavatel'skych retazcov, ktora je pre nase
hospodarstvo nevyhnutna, priCom musia zaroven prispievat knaSej ochrane
a bezpecnosti.

1.2.  Odpoved’ na vyzvu Rady

Komisia prijala vroku 2014 oznamenie o stratégii EU a akénom plane pre riadenie
colnych rizik!. V stratégii sa identifikovalo niekolko zékladnych cielov podlozenych
celkovym zamerom dosiahnut’ vysokokvalitny, viacvrstvovy pristup k riadeniu rizik,
ktoré je u¢inné a efektivne. V akénom plane sa podrobne rozobera subor opatreni, ktoré
sa maju prijat’ pre kazdy ciel. Rada v decembri 2014 schvalila stratégiu EU a akény plan
pre riadenie colnych rizik a vyzvala Komisiu, aby jej do 18 mesiacov podala spravu
o vykonavani a dosiahnutych vysledkoch?.

Na zéklade Ziadosti Rady Komisia predlozila v juli 2016 prvi spravu o pokroku tykajlcu
sa vykonavania stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik®. Zo spravy
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vyplynulo, Ze po 18 mesiacoch vykondvania sa uz zacala vykonavat vel'ka vacSina
opatreni stanovenych v akénom plane. V sprave sa vSak poukazalo na to, ze reforma
riadenia colnych rizik je naro¢na z hl'adiska zdrojov a dosahovanie vysledkov si vyzaduje
¢as. Problémy suvisiace s IT sa v nej oznacili za prvoradi vyzvu vo faze vykondvania,
ato s oh'adom na nedostatocné financovanie rozvoja potrebnych systémov IT, ako aj na
problémy s dostupnost'ou tdajov a mechanizmami na vymenu informécii.

Rada prijala v decembri 2016 zavery o sprave Komisie o pokroku®. Vo svojich zaveroch
Rada zdo6raznila, ze procesy riadenia rizik maju kluCovy vyznam pre zaistenie
bezpeénosti a ochranu finanénych zaujmov EU ajej ¢lenskych $tatov, pri stéasnom
ulahCovani zdkonného obchodu. Rada takisto zdoraznila potrebu pokracovat vo
vykonavani stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik a vyzdvihla ich
vyznamny prinos k obnovenej stratégii vnatornej bezpecnosti a jej vykonavaniu, najmé
v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej organizovane;j trestnej ¢innosti.

Rada vyzvala Komisiu, aby jej do 18 mesiacov predlozila druhti spravu o pokroku
tykajucu sa vykonavania stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik a aby
vytvorila mechanizmus podéavania sprav na meranie dosahu vysledkov jednotlivych
opatreni.

Tato druh& sprava o pokroku je reakciou Komisie na tuto ziadost’. Tato sprava, tak ako aj
predchédzajica, poskytuje celkové kvalitativne posudenie vykondvania stratégie tym, ze
sa Vnej objasniuje pokrok dosiahnuty v kazdom zo siedmich klucovych cielov od
uverejnenia prvej spravy. Je potrebné uviest, Ze tato sprava nepredstavuje hodnotenie,
ani nie je reflexiou o buducnosti stratégie po ukonceni jej sicasného obdobia. V sprave
okrem toho nie st zahrnuté ziadne navrhy na zmenu sucasne;j stratégie.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie tvoriaci prilohu K tejto sprave obsahuje d’alSie
informéacie o pokroku vo vykonavani jednotlivych opatreni a ¢iastkovych opatreni.

2. SPRAVA O POKROKU
2.1.  Ciel’ 1 — ZlepSenie kvality udajov a sp6sobov zaznamenévania

Ciel' vypracovania komplexného pravneho ramca s pozZiadavkami na viacnasobné
zaznamenavanie a zlepSenie kvality udajov sa dosiahol a len jeho vykonavanie este nie je
dokongené”.

Komisia okrem potreby zosdladit’ uréité technické prvky s poziadavkami na udaje
doteraz neidentifikovala Ziadne zdvazné problémy s uplatiovanim kodexu.

Prinosy, ako aj vplyv Colného kodexu Unie (d’alej len ,,k(’)dex“)6 sa plne prejavia, az ked’
budu v prevadzke vsetky stvisiace systémy IT.

*14894/16
® Hmotnopravne ustanovenia kodexu nadobudli platnost’ 1. mé&ja 2016. Pravny zaklad tohto rémca sa sice
uz prijal, no budovanie predmetného hlavného riesenia IT (syst¢ému kontroly dovozu — ICS2) sa este

nezacalo, Co znamena, ze zelané vysledky a vystupy zatial’ nemozno pozorovat.

® Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktébra 2013.



2.2. Ciel 2 - Zabezpecenie dostupnosti udajov o dodavateP'skom retazci
a vymena relevantnych informacii o rizikach a vysledkoch kontrol

S cielom zvladnut’ vyzvy, ktorym celi colna tnia, je jednym z hlavnych cielov kdédexu
dokontit’ prechod colného prostredia na elektronické prostredie bez dokladov
v papierovej forme a zvysit’ digitalnu integraciu v celej EU.

Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi a podnikmi preto nad’alej vyvija rozne systémy IT,
ktorymi sa podporuje vykonavanie kodexu. Uplnym siiborom systémov IT sa ete viac
zmodernizuju a zharmonizuju dovozné, vyvozné a tranzitné procesy a zavedl sa nové
pojmy ako centralizované colné konanie.

Komisia a ¢lenské $taty vSak nebudi moct’ uviest’ vSetky systémy do prevadzky do roku
2020. Dévodom je obmedzeny cas a finan¢né prostriedky, ktoré su k dispozicii v rdmci
programu Colnictvo 2020, ako aj miera zlozitosti a ambicii mnohych rozlicnych
vzajomne prepojenych prvkov. Komisia preto prijala navrh’ na zmenu &lanku 278
kodexu s cielom prediZit zdkonni lehotu (prechodné obdobie) na uvedenie niektorych IT
aplikécii do prevadzky az do roku 2025, namiesto do roku 2020.

2.2.1. Systém kontroly dovozu (Import Control System — ICS2)

Pokial’ ide o tovar vstupujici do EU, reforma informacii o naklade poskytovanych
vopred (ICS) napreduje.

Clenské staty v decembri 2017 podporili prechodni stratégiu a plan pre systém kontroly
dovozu (ICS2). Podl'a tohto planu sa bude program ICS2 vykonavat’ v troch opera¢nych
fazach. Ide o tieto fazy: i) tovar v postovych a expresnych zésielkach v leteckej doprave
(predbezné colné vyhlasenia o vstupe pred nakladkou a minimalne poziadavky na udaje);
i) nové poziadavky pre predbezné colné vyhlasenia o vstupe tykajuce sa celej leteckej
dopravy; aiii) dokoncenie reformy =zalenenim poziadaviek pre predbezné colné
vyhlasenia o vstupe v namornej, cestnej a Zelezni¢nej doprave.

V roku 2018 budu dostupné vSetky prvky potrebné na zacatie vykonavania a odsuhlasia
ich vSetky Clenské Staty.

Vykonavanie ICS2 po roku 2020 takisto zavisi od toho, ¢i sa v nasledujicom viacrocnom
finanénom ramci zabezpecia potrebné finanéné prostriedky. V tejto stvislosti Komisia

nedavno predlozila navrh nového programu pre colnictvo®,

2.2.2. Dalsie projekty a systémy

Elektronické colnictvo, ktoré sa podporuje najmi viacro¢nym strategickym planom pre
colnictvo (VSP-C) je vyraznym pokrokom v colnej tnii EU. Cielom tejto iniciativy je
nahradit’ papierové colné postupy celouniovymi elektronickymi postupmi, aby sa
vytvorilo efektivnejSie a modernejSie colné prostredie. Aktualizacia viacrocného

" COM(2018) 85 final.
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strategického planu pre colnictvo sa ukoncila na konci roku 2017 po tom, ako Rada
suhlasila s odlozenim dokonc¢enia niektorych systémov IT.

Systém Surveillance 3° sa zavedie do oktobra 2018. Clenské 3taty viak musia urobit
nevyhnutné zmeny vo svojich vnutroStatnych systémoch s cielom nahrat’ relevantné
udajové prvky do systému. Podl'a kddexu maju ¢lenské Staty na splnenie tejto povinnosti
prechodné obdobie do roku 2020.

Férum pre digitdlnu dopravu a logistiku™ (DTLF) stale pdsobi ajeho mandéat sa
pravdepodobne predlzi o 2 az 3 roky.

Komisia na zadiatku roku 2016 spustila pilotny projekt s ndzvom eManifest*!, ktorého
cielom je vytvorit harmonizovany elektronicky subor udajov o néklade obsahujuci
informacie pozadované v sUvislosti s namornymi a colnymi formalitami, ked lode
vstupuju do eurdpskych pristavov alebo z nich odchadzaju.

V oblasti stladu a bezpe¢nosti vyrobkov Komisia navrhla prepojenie colnych organov
sorganmi dohl'adu nad trhom s cielom ul'ah¢it’ vymenu informacii o riziku medzi

T s e 12
prislusnymi organmi™.

2.3.  Ciel 3 -Vykonavanie kontrol a opatreni na zmiernenie rizik tam, kde
sa to vyZaduje (,,posudit’ v predstihu — kontrolovat’ v pripade potreby*)

Ako sa uvadza v sprave zroku 2016, zlepSenie v tejto oblasti je najma dosledkom
pokroku v ¢innostiach, ktoré v Case prijatia stratégie uz prebiehali, vratane pokroku
v oblasti zdkazov a obmedzeni.

V ramci ciel’a 3 sa dosiahol d’al$i pokrok, a to najma v tychto ¢innostiach:

2.3.1. Systémovy pristup

Systémovy pristup je metodika kontroly pre déveryhodné hospodarske subjekty, ktora je
zamerand na vnuatorné systémy na kontrolu ich podnikania azmieriiovanie rizik
spojenych s dodrziavanim colnych predpisov. Siet pre systémovy pristup a prislusna
projektova skupina dokoncili svoju pracu a v decembri 2017 predlozili zdvere¢ntl spravu

Cielom systému IT Surveillance 3 je splnit poziadavky stanovené v Colnom kodexe Unie, ako sl
Standardizovand vymena informécii prostrednictvom technik elektronického spractivania udajov
a zavedenie primeranych funkcii potrebnych na spracovanie a analyzu celého suboru Gdajov z dohl'adu
ziskanych od ¢lenskych Statov.

19 Toto forum je zamerané na d’alsiu digitalizciu nakladnej prepravy a logistiky. Zdruzuje Glenské Staty
a zainteresované strany z odvetvia dopravy a logistiky s cielom identifikovat' oblasti, v ktorych si
potrebné jednotné opatrenia v EU. Férum DTLF vytvorila Europska komisia v aprili 2015 rozhodnutim
zriadit’ expertnt skupinu pre digitalnu dopravu a logistiku — Férum pre digitalnu dopravu a logistiku,
C(2015) 2259.

1 Ciefom pilotného projektu je testovanie postupov, ktorymi by sa ulah¢ilo predkladanie tdajovych
prvkov, ktoré vyZzaduji rozne organy v stvislosti s formalitami tykajlcimi sa ndkladu, s cielom ul'ah¢&it’

a znizit' administrativne zat'azenie pre poskytovatel'ov udajov o lodiach.

2 coM(2017) 795 final.



0 systémovom pristupe Skupine pre colnu politiku. V tejto sprave sa systémovy pristup
posudil ako U€inna, efektivna a spolahlivd metodika kontroly a odporucilo sa, aby sa
vyuzival vo vdéSej miere v buduicnosti.

2.3.2. Kontroly vierohodnosti

Kontroly vierohodnosti su automatizované kontroly zavedené vo faze colného konania
tykajiceho sa dovozu. Tymito opatreniami sa overuje kompatibilita poloziek v colnom
vyhlaseni vzhladom na tieto tri parametre: i) preskimanie zakonnosti (kontrola
kompatibility poloziek vo vztahu k zdkonnym parametrom opisu tovaru); ii) kontroly
hmotnosti (kontrola vierohodnosti deklarovanych udajov, napr. ¢istd hmotnost/jednotka
alebo ¢ista hmotnost’/dodato¢na jednotka) a iii) kontroly tykajiuce sa ceny [kontrola
vierohodnosti deklarovanych cien (hodnota/jednotka)]. Doteraz sa prostrednictvom
integrovaného sadzobnika Eurépskej tnie (TARIC)* zaviedlo 428 takychto opatreni.

2.3.3. Sulad vyrobkov s predpismi a bezpecnost vyrobkov

V prvej sprave o pokroku z roku 2016 sa odkazovalo na usmernenia a kontrolné zoznamy
tykajuce sa suladu a bezpecnosti vyrobkov. Odvtedy sa zaviedlo niekolko dalSich
kontrolnych zoznamov pre vyrobky, ktoré podliehajd harmonizovanym pravnym
predpisom EU, tzv. harmonizované vyrobky. Tieto kontrolné zoznamy sa buda pouzivat
a pravidelne aktualizovat'.

Komisia v decembri 2017 prijala navrh nariadenia o0 dodrziavani a presadzovani
harmonizaénych pravnych predpisov EU tykajucich sa vyrobkov'*, ktorym sa ma
$trukturalne posilnit’ pravny ramec kontrol vyrobkov vstupujticich do EU. Takisto by sa
tym zefektivnila spolupraca medzi colnymi orgdnmi a organmi dohl'adu nad trhom
v stvislosti s u¢innej$imi kontrolami dovazanych vyrobkov. V ndvrhu sa stanovuje
pravny zéklad silnejSej spoluprace medzi colnymi organmi a organmi dohl'adu nad trhom
podporovanej sietou EU pre sulad vyrobkov, ako aj komplexné vnutro§tatne stratégie
dohl'adu nad trhom, ktoré zahfniaji dovoz a digitalne dodavatel'ské retazce, Strukturalne
vymeny informécii a Gdajov medzi colnymi organmi a organmi dohl'adu nad trhom,
medzinarodnu spolupracu a zosuladenie pojmov kodexu, napr. systém schvalenych
hospodarskych subjektov (AEO).

2.4. Ciel 4—ZvySenie kapacity s ciePom zabezpecit’ Gcinné vykonavanie
spoloéného ramca riadenia rizika a zvysSit’ schopnost’ reagovat’ na
novozistené rizika

V sprave o pokroku z roku 2016 sa uvadza, ze pokrok v plneni ciel'a 4 bol najprv mierny,
ked’ze sa muselo vykonat mnoho opatreni na zlepSenie kapacity ¢lenskych $tatov a EU
na zavedenie spolocného rdmca riadenia rizika. Odvtedy doslo k zna¢nému vyvoju vo
viacerych oblastiach:

13 Nariadenie Rady (EHS) &. 2658/87 z 23. jula 1987.

14 CoM(2017) 795 final.



2.4.1. Rozvoj dalsich kapacit

Clenské staty identifikovali dodatoné kapacity, ktoré mozu byt potrebné na podporu
ucinnejsieho a efektivnejSieho riadenia rizika vratane zvysSenej schopnosti reagovat’ na
novozistené rizika. Z typickych analyz potrieb l'udskych zdrojov a d’alSich zdrojov vo
vSeobecnosti vyplynulo, ze je bud’ nevyhnutne potrebnych viac zdrojov, alebo ze by sa
mali sucasné zdroje navysit alebo modernizovat’ s cielom posilnit’ kapacitu riadenia
rizik. Podl'a osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov z decembra 2017* sa maju
Clenské Staty podporit’, aby vykonavali colné kontroly vo vdcsej miere a ucinnejsie a aby
pritom jednotne uplatiiovali colné predpisy.

Medzi dalSie doélezité potreby patri vnutorné alebo vonkajSie koordinovanie ¢innosti
S inymi vnuatroStatnymi agentirami a s colnymi organmi inych ¢lenskych Statov, ako aj
uplatiiovanie novych néstrojov, idajov alebo metdd pre postupy analyzy rizika.

Mnohé c¢lenské Staty uz zacali konat’ na zaklade vysledkov svojich analyz a riesit’ zistené
nedostatky. Okrem toho sa niektoré colné organizacie reorganizovali a zlepSila sa
vnuatorna koordinécia.

2.4.2. Vykonavanie spolocného ramca riadenia rizika

Clenské $taty oznamovali vyrazny pokrok vo svojich vniitroitatnych systémoch IT.
Najcastejsie identifikovanou zostavajucou prekazkou ucinného vykonavania spolocného
rdmca riadenia rizika na vnuatroStitnej urovni sa vSak zda nedostatocnd kvalita,
dostupnost’ alebo pouzitelnost’” tidajov. Dodatocnou vyzvou je nedostatoény pristup
k udajom inych ¢lenskych $tatov.

V spolupraci so vSetkymi Clenskymi §tatmi sa vytvoril model pre cyklus hodnotenia
spolocného ramca riadenia rizika (CRMF). Komisia vytvorila podskupinu pre spolo¢ny
ramec riadenia rizika, ktord vypracovala spravu o pilotnom cykle hodnotenia v decembri
2017. Této sprava sa venovala krizovému porovnaniu cyklu hodnotenia spolo¢ného
rdmca riadenia rizika (CRMF) s vykonnost'ou colnej tinie (CUP) s cielom zabezpecit,
aby sa obe metdédy vzdjomne podporovali auplatiiovali konzistentné pristupy.
Podskupina takisto Uzko spolupracovala na zlepSeni a d’alSom rozvoji ukazovatelov
vykonnosti v oblasti kontrol, vo vhodnych pripadoch s opdtovnym vyuZivanim udajov
a predchadzanim zdvojenému zberu Gdajov.

V sprave o pilotnom cykle hodnotenia spoloéného ramca riadenia rizika sa uviedli
problémy, ktoré je potrebné riesit v ramci dalSej diskusie a stanovovania priorit
s Clenskymi statmi a ktoré zavisia od dostupnosti zdrojov. V sprave sa navrhuje, aby sa
dodato¢na pozornost’ venovala organizatnym kapacitam na spolupracu. V sprave sa
takisto zhodnotilo doterajsie zavadzanie spolocného ramca riadenia rizika a uznali sa
vyznamné spolocné uspechy dosiahnuté od zaciatku vykonavania spolo¢ného ramca
riadenia rizika. Medzi ne patria: i) vytvorenie transeurdpskych sieti expertov na rizika; ii)
implementacia spolo¢nych kritérii rizika aiii) prebiehajuce zavadzanie spolo¢ného
systému EU pre riadenie rizik na vymenu informécii o rizikach, podporu prednostnych
oblasti kontroly a ul'ah¢ovanie opatreni reakcie na krizy v colnej oblasti.

15 Osobitna sprava &. 19/2017 z 5. decembra 2017.



2.4.3. Tematické pracovne skupiny

Mnohé pracovné skupiny na drovni EU a multilateralnej drovni, ktoré sa skladaju zo
zastupcov Europskej komisie a ¢lenskych Statov, pracuju na klIacovych otazkach
zlepSenia kapacit colnej kontroly a riadenia rizika.

2.4.4. Kritéria financného rizika

Cielom rozhodnutia o kritériach finanéného rizika®™ je vytvorit’ spolocny celouniovy
pristup tykajuci sa sposobu rieSenia finanéného rizika v EU. Je reakciou na zistené
nedostatky uvedené v osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov z decembra 20177,

V rozhodnuti sa stanovuji spolo¢né kritérid rizika, ktoré sa musia pouzit na rieSene
konkrétnych typov finan¢ného rizika: rizikové hospodarske subjekty, rizikovy tovar,
podhodnocovanie, obchadzanie antidumpingovych ciel, nespravne zatriedenie,
neopravnené kvoty, neopravneny preferenény pévod, neopravnené pozastavenia, rizikové
colné rezimy (napr. colny rezim 42) a zjednoduSené colné postupy. Kritéria finanéného
rizika sa budu vyuzivat v kazdodennom elektronickom postupe riadenia rizika s ciel'om
harmonizovat’ postup vyberu na colné kontroly.

Touto iniciativou sa Clenskym Stdtom umozni rovnocenne rieSit’ finanéné riziko na
vonkajSich hraniciach bez toho, aby sa neprimerane zatazoval zdkonny obchod.
Rozhodnutim sa uréi aj najvhodnejsi Cas a miesto kontroly v zavislosti od rozsahu
a povahy rizika a od dostupnosti Udajov a dokumentécie.

2.5. Ciel' 5-Podpora medziodvetvovej spoluprace avymeny informacii
medzi colnymi a ostatnymi orgdnmi v €lenskych $tatoch a na arovni EU

Vsetky Clenské Staty uviedli Siroku, dobre fungujucu a casto kazdodennt spolupracu
Sinymi vnutroStatnymi organmi (najm& sinymi orgdnmi presadzovania prava
a danovymi organmi) a agenturami.

V tejto oblasti bol prinos colnych kontrol zaloZenych na riziku kI'ai€ovy pri odhal'ovani
a prevencii organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu, ktoré stvisia s prepravou tovaru
cez vonkajsie hranice.

Existuje tu potencial aj na dalSie zvySenie kapacity colnych organov v suvislosti
s analyzou rizika tykajucou sa predbeznych informacii o naklade v spolupraci s inymi
organmi presadzovania prava/bezpeénostnymi organmi.

16 C(2018) 3293 final.



2.5.1. Spolupraca s Europolom

V rdmci prioritnej oblasti kontroly tykajlcej sa zbrani Komisia a ¢lenské Staty
preskimali nové formy spoluprace s policiou. V roku 2017 to zahffialo osobitnu cvicenie
s Europolom v oblasti plynovych pistoli a operéciu s rychlymi zasielkami tykajicu sa
nezakonného obchodu so zbranami. Tieto Cinnosti jasne ukdazali pridani hodnotu
spoluprace medzi colnymi organmi a policiou, pri ktorej sa pouzivaju nové formy
spolupréce.

Europol d’alej rozvija svoju spolupracu s colnymi organmi. Vo svojej sprave
0 vykondvani s nazvom ,,Strategické preskumanie: Europol a colné organy* potvrdil
potrebu d’alSieho posilnenia pritomnosti colnikov v Europole aaj potrebu, aby colné
organy mali pristup do sietovej aplikacie Europolu na zabezpeenu vymenu informéacii
(SIENA).

Okrem toho sa dalej posilnila spoluprdca medzi Eur6pskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF) a Europolom. Urad OLAF sa ako pridruzeny Gtvar zadastiiuje na
analytickom projekte Europolu s ndzvom COPY, ktory sa zameriava na organizovanu
trestnu ¢innost’ v oblasti prav duSevného vlastnictva. V sllade s nariadenim o Europole
(EU) 2016/794 ma urad OLAF nepriamy pristup k informaciam v databazach Europolu.
Urad OLAF takisto nedavno podpisal memorandum o porozumeni s Europolom
0 bezpecnej komunikécii a pripojil sa do systému SIENA, ¢im by sa mala ulahcit’
komunikécia medzi tymito dvoma organmi.

2.5.2. Spolupraca s Europskou agentirou pre pohranicni a pobreznu strdaz
(Frontex)

Prijatie nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi v roku 2016 otvorilo
cestu pre zlepSeni spolupracu medzi colnymi organmi a prdcou agentdry, ktord je
zaloZena na strategickej komplementarite medzi réznymi funkciami.

Na zaklade nariadenia ziskala agentira Frontex novy mandat, vd’aka ¢omu sa jej ¢innost’
este viac zaClenila do riadenia hranic a migracie. Agentlra ma v sucasnosti mandat na
rieSenie potencidlnych hrozieb na vonkajSich hraniciach, a poméha tak bojovat’ proti
zévazne] trestnej Cinnosti s cezhraniénym rozmerom, ¢o zabezpecuje vysoku Uroven
vnutornej bezpeénosti v EU.

2.5.3. Prava dusevného viastnictva

Komisia nad’alej podporuje clenské Staty v boji proti poruSovaniam prav dusevného
vlastnictva a identifikovala tieto hlavné priority: i) jednotné vykonavanie presadzovania
prav dusevného vlastnictva colnymi organmi v celej EU; ii) zlepSené riadenie rizik
Vv oblasti prav duSevného vlastnictva a iii) lepSia spolupradca medzi orgdnmi.

Predchadzajaca spolupraca a koordinacia v oblasti poruSovania prav duSevného
vlastnictva medzi organmi presadzovania prava na Grovni EU viedla k zabaveniu
milionov napodobenin a potencialne nebezpecného tovaru a pomohla rozlozit” niekol’ko
nadnarodnych zlo€ineckych sieti. Oblast’ politiky prav duSevného vlastnictva bola

'8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016, a najma jeho
¢lanok 52 ods. 3.



zaradenda v podobe mandatu na prijatie opatreni do ak¢éného planu pracovnej skupiny pre
colnt spolupracu (2018 — 2019)™°.

Eurdpska komisia podporuje vymenu informdcii o rizikach (prostrednictvom systému
riadenia colnych rizik) a Statistickti analyzu novych trendov. Spolo¢na skupina colnych
expertov na prava dusevného vlastnictva/analyzu rizika sa ma zriadit' v roku 2018 a jej
ulohou bude posudit, ¢i st sucasné nastroje dostatocné na analyzu rizika a poruseni prav
dusevného vlastnictva, alebo ¢i st potrebné d’alSie kroky.

2.5.4. Europsky program v oblasti bezpecnosti

Colné organy EU, ktorych tilohou je chranit’ hranice EU v sdvislosti s tokom tovaru, st
klIicové v zaistovani ochrany EU ajej obcanov, ako aj ochrany medzinarodného
dodavatel'ského retazca pred trestnymi ¢innost'ami a teroristickymi Gtokmi.

Komisia prostrednictvom vykonavania stratégie EU aakéného planu pre riadenie
colnych rizik prispieva k vykonavaniu Europskeho programu v oblasti bezpecnosti, ktory
je ustrednym prvkom vSeobecného ciel'a vytvorit’ priestor spravodlivosti a zakladnych
prav.

V poslednych dvoch rokoch Komisia prijala niekol’ko legislativnych névrhov
zameranych na odrezanie teroristov od zdrojov financovania. NajrelevantnejSie navrhy sa
tykali: i) nezédkonnych pohybov pefiaznych prostriedkov®; i) nezakonného
obchodovania s tovarom kultirneho charakteru® aiii) certifikaéného systému EU pre
letiskové detekéné zariadenia®®. Komisia takisto nad’alej vykonava akéné plany EU na: i)
boj proti nelegilnemu paSovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani a vybusnin®; ii)
posilnenie boja proti financovaniu terorizmu®* a iii) na boj proti obchodovaniu s volne
Zijucimi druhmi Zivogichov a rastlin®.

2.5.5. Akény plan o posilneni chemickej, biologickej, radiologickej
ajadrovej bezpecnosti v Eurdpskej unii (akcny plan EU v oblasti
CBRN bezpecnosti)

Posilnenie odolnosti proti CBRN hrozbam z hl'adiska prevencie, pripravenosti a reakcie
si vyzaduje vyznamné investicie Clenskych Statov. Rada preto vyzyva na uZSiu
spolupracu na arovni EU s ciefom uéit’ sa jeden od druhého, zhromazd'ovat odborné
znalosti a prostriedky a vyuzivat’ synergie naprie¢ hranicami. Jednou z kl'aicovych priorit
akéného planu EU v oblasti chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej bezpeénosti
(CBRN) je zaistit’ bezpe¢nost’ a ochranu hranic a detekénu kapacitu s cielom zabranit

19 Navrh mandatu bol prijaty 31. januara 2018.
% COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
22 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
24 COM(2016) 050 final.

% COM(2016) 87 final.



nezakonnému vstupu chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych materialov.
Na posilnenie monitorovania a kontrol medzinarodnych dodavatel'skych retazcov na
zéklade rizika scielom, aby sa do EU nezikonne nedostavali CBRN materialy, je
klaCové prisposobit’ informacné systémy tykajuce sa nakladnej prepravy.

2.5.6. Akcny plan pracovnej skupiny pre colnl spolupracu (CCWP)

EU prijala vmaji 2017 novy S$tvorroény plan boja proti zavaznej medzinarodnej
a organizovanej trestnej &innosti. V tomto plane znamom ako ,.cyklus politik EU“, sa
vymedzuju najvacSie priority v oblasti boja proti trestnej ¢innosti na obdobie 2018 —
2021. Zapojenie colnych organov do vykondvania cyklu politik sa nasledne zvysilo
Vv porovnani s predchéadzajicimi rokmi.

Colné organy sa vSak nad’alej zapajaju vyberovo a obmedzuju sa na niektoré priority
Vv oblasti boja proti trestnej ¢innosti (najmd na podvody v oblasti spotrebnej dane
a podvody v ramci Spolocenstva zaloZené na chybajicom obchodnom subjekte, ako aj na
priority v oblasti environmentalnych trestnych ¢inov). Dalej sa posilnili synergie medzi
cyklom politik EU na obdobie 2018 — 2021 a 9. akénym planom pracovnej skupiny pre
colnd spolupracu na obdobie 2018 — 2020, ato prostrednictvom vzajomne sa
dopliiyjucich cinnosti, ktoré vykonavali ti isti aktéri, spolocnymi operdciami policie
a colnych organov atd’.

Okrem toho 9. akény plan pracovnej skupiny pre colni spolupracu obsahuje opatrenie na
lepSiu integraciu colnych organov do Hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti v EU (EU SOCTA), ktoré zahfiia zapojenie colnych organov do tohto
hodnotenia, ako aj $irSiu spolupracu medzi colnymi orgdnmi a Europolom. Déraz sa
kladie na identifikovanie oblasti, ktoré je potrebné zlepsit, vymenu najlepSich postupov,
zvySovanie povedomia a odbornu pripravu.

Sprava SOCTA zroku 2017 je najkomplexnejSou Studiou zdvaZnej a organizovanej
trestnej ¢innosti, ktora bola kedy v EU vypracovana.

2.5.7. Spolupréaca colnych organov a pohranicnej strdze

Colné organy a pohrani¢na straz su strategickymi partnermi v plneni uloh hrani¢nej
kontroly na vonkaj$ich hraniciach EU. V oktébri 2017 sa na zéklade hodnotenia
uskuto¢neného v obdobi 2015 — 2017 vypracovali revidované usmernenia pre spolupracu
medzi colnymi organmi a pohrani¢nou strazou. V usmerneniach sa zdoraziuje vyznam
strategickej spoluprace a vyzdvihuju sa klI'ai¢ové oblasti spoluprace medzi tymito dvoma
organmi.

2.6.  Ciel 6 — ZlepSenie spoluprace s obchodnymi subjektmi

Spolupréca medzi colnymi organmi a obchodnymi subjektmi sa zlepSila najma vd’aka
posilneniu koncepcie schvalenych hospodarskych subjektov.

2.6.1. Program schvalenych hospodarskych subjektov (AEO)
Program AEO je zalozeny na partnerstve colnych organov a podnikov zavedenom

Svetovou colnou organizaciou (WCO). Ide o zakladné bezpecnostné opatrenie tykajuce
sa  dodavatel'ského retazca, ktoré umoziiuje doveryhodnym obchodnikom
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dodrziavajucim predpisy a dobrovolne splnajucim Sirokt 8kalu kritérii vyuZivat
maximalne zjednodusenie a ulahcenie. Program AEO EU oslavuje v roku 2018 svoje
10. vyrocie.

Clenské $taty vypracovali spol'ahlivé postupy uplatiiovania pravnych poziadaviek pre
AEO, ktorymi sa zabezpeCuje vysoka kvalita, konzistentnost’ a efektivne riadenie
programu.

Hlavné zmeny tykajuce sa pravnych predpisov o AEO v savislosti s Colnym kddexom
Unie ajeho delegovanym aktom avykondvacim aktom boli spojené s celkovymi
zmenami Vv politikach a Struktare na zéklade kddexu. Tieto zmeny vyplynuli zo ziskanych
poznatkov za 10 rokov praktického vykondvania programu AEO EU. Usmernenia
tykajuce sa AEO sa aktualizovali v roku 2016.

2.6.2. Meranie vplyvu koncepcie schvalenych hospodarskych subjektov

Pri podavani sprav o vykonnosti colnej Ginie sa pouzilo viacero ukazovatel'ov na meranie
vplyvu koncepcie AEO. Vykonnost' colnej unie predstavuje mechanizmus na meranie
a postudenie vykonnosti colnej Gnie vratane merania vykonnosti koncepcie AEO
vzhladom na strategické ciele EU. Vramci hlavnej oblasti tykajiucej sa
ulahCovania/konkurencieschopnosti sa koncepcia AEO analyzuje na zéklade
vieobecnych aspektov. Tie zahffiaju podet povoleni a ziadosti na urovni EU, zapojenie
schvalenych hospodarskych subjektov do dodavatel'ského retazca a aspekty kontroly,
ktoré suvisia s ul'ah¢enim pre schvalené hospodarske subjekty.

2.6.3. Priamy pristup pre obchodnikov — eAEO

Eurdpska komisia vyvija priamy pristup obchodnikov cez elektronicky modul eAEO,
ktory od 1. oktobra 2019 obchodnikom umozni podat’ svoju Ziadost o AEO a dostat’
rozhodnutie o AEO elektronicky. Obchodnici acolné organy vEU tak budi mat
moznost” spolu komunikovat’ prostrednictvom elektronického modulu eAEO jednotnym
a ucelenym spdsobom.

2.6.4. Predbezné elektronické informacie o néklade pred nakladkou
(PLACI) aich prepojenie s vykondvanim ICS2, najmd pokial ide
0 prevadzkovatelov postovych sluzieb a dorucovatelskeé sluzby

V nadvéznosti na uspesnu zmenu Dohovoru o Svetovej poStovej Unii, ktorej cielom bolo
zaviest’ povinnosti predloZenia elektronickych postovych Gdajov vopred, Komisia Gzko
spolupracovala s aktérmi v poStovom sektore na spolo¢nom vytvoreni ucinnych
a minimalne nardsajucich noriem na vykonéavanie tejto povinnosti. Komisia takisto
nadviazala Uzke kontakty s globalnymi partnermi, ako s Spojené staty, Australia
a Kanada. V stc¢asnosti maju este postové sluzby vynimku z poziadavky na predkladanie
udajov. Prave poStové toky su mimoriadne zraniteI'né, preto je ziskavanie predbeZnych
elektronickych postovych udajov obzvlast' dolezité na posilnenie bezpecnosti leteckého
nakladu prichadzajiceho do EU ana rieSenie finanénych rizik prirodzene spojenych
S tymto typom transakcii. Prvé spustenie nového systému ICS2 bude zahfnat” poStové
zésielky v leteckej doprave, ¢im vyplni st¢asni medzeru v pripade vac¢siny transakcii
postového obchodného modelu.
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2.7.  Ciel 7 - Vyuzivanie potencialu medzinarodnej colnej spoluprace

Spolupraca a vymena colnych informacii s tretimi krajinami zohravaju dolezita tlohu
v oblasti colnej Unie a spolo¢nej obchodnej politiky. Spolupraca a vymena informacii
moze zlepsit' riadenie colnych rizik a vd’aka cielenym colnym kontroldm a ul'ahéenym
colnym postupom sa modze urychlit' a ndkladovo zefektivnit’® zdkonny obchod. Spolu
s povinnymi colnymi vyhlaseniami pred prichodom prispieva k bezpe¢nosti a ochrane
EU tym, Ze posiliiuje kontroly zamerané na zamedzenie vstupu nebezpeéného tovaru,
zbrani, vybusnin a poloziek s dvojakym pouzitim ana zabrdnenie poruSovaniu prav
dusevného vlastnictva a vstupu drogovych prekurzorov a obchodovaniu s nimi.

Komisia zastupuje Eurdpsku uniu vo Svetovej colnej organizacii (WCO), najma pri
braneni zaujmov EU ajej ¢lenskych $tatov v otazkach, ktoré sa tykaji nomenklatiry
a zatriedenia tovaru, ale aj prierezovych tém, ako su elektronicky obchod, danova a colna
spolupraca a bezpecnost’ a ochrana.

2.7.1. Iniciativy tykajuce sa vymeny colnych informacii s tretimi krajinami

Prijali sa rozne iniciativy, ktoré umoznujui colnym organom EU a tretich krajin vymienat’
si urcité colné informadcie za osobitnych okolnosti na zéklade:

. medzinarodnych  dohdéd arozhodnuti, ktoré prijali organy zriadené
medzinarodnymi dohodami (napr. jednorazova colna spolupraca a dohody o poskytnuti
vzajomnej administrativnej pomoci alebo kapitoly o ulahéeni colnych postupov
a obchodu v dohodach o volnom obchode; dohdd 0 ulahéeni obchodu a 0 bezpecnosti;
dohdd o tranzite; rozhodnuti Spolo¢ného vyboru pre colni spolupracu o vzajomnom
uznavani programov AEO/d6veryhodnych odbornikov a

. pravne nezavaznych dohdéd alebo pilotnych projektov (napr. prenos Udajov
z karnetu TIR do Ruska a projekt s ndzvom Inteligentné a bezpe¢né obchodné kanaly
(Smart and Secure Trade Lanes, SSTL) s Cinou. Strategickym cielom projektu SSTL je
testovanie bezpecnostnych opatreni, ktoré sa uplatiuji na logisticky dodavatel'sky
retazec, ulahovanie vymeny informacii medzi colnymi organmi, uréovanie spolo¢nych
pravidiel tykajacich sa rizik avzajomné uznavanie colnych kontrol a programov
obchodného partnerstva.

2.1.2. Preferencné obchodné dohody

Komisia s cielom d’alej zlep$ovat’ medzinarodny obchodny ramec EU prispieva k novym
a prebiehajucim rokovaniam o colnych ustanoveniach v preferenénych obchodnych
dohodach, najma s Mercosurom, Mexikom, Indonéziou, Cile, Australiou a Novym
Zélandom.

Okrem toho prebicha mnoho C¢innosti, ktorych cielom je zlepSit' riadenie rizik
v dodévatel'skom ret'azci prostrednictvom medzinarodnej spoluprace.

Medzi vyznamné uspechy patri revizia ramca noriem WCO na zabezpecenie a ul’ahCenie
globalneho obchodu (rdmec SAFE), nové medzinarodné normy, napr. pre informécie
o leteckom néklade pred nakladkou, a vzajomné uznavanie programov AEO.
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2.7.3. Dalsie iniciativy — Seminar na vysokej Grovni

Seminar na vysokej Urovni, ktory sa tykal vymeny colnych informécii s tretimi krajinami,
usporiadalo bulharské predsednictvo 7.-8.jana 2018. Na seminari Gcastnici: 1)
preskumali sucasny stav v oblasti vymeny colnych informé&cii s tretimi krajinami
a potvrdili rastiici vyznam takychto vymen, ako aj potrebu konat’ v¢as; ii) identifikovali
potreby pre zlepSenie vymen colnych informacii s tretimi krajinami a iii) prerokovali
a identifikovali mozny rozsah poOsobnosti, ucely, prinosy, podmienky, sposoby
a prekazky v savislosti s posilnenymi vymenami colnych informacii. V zaveroch zo
seminara, na ktorych sa ucastnici dohodli, sa uvadza, ze je potrebny strategicky
a jednotny pristup pri ur¢ovani toho, s ktorymi subjektmi sa maji vymienat’ informacie,
aké konkrétne typy informacii sa maji vymienat a na aké konkrétne ucely, pricom sa
maju zohl'adiiovat’ aktualne finanéné a bezpeénostné rizika, Struktary obchodu a politické
zaujmy.

3. SYSTEM MONITOROVANIA

Rada vyzvala Komisiu, aby v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi vypracovala
vykonnostny a monitorovaci ramec na systematickejsie a spolahlivejSie monitorovanie
vykonavania stratégie v buddcnosti.

Komisia zacala pracovat’ na tomto systéme a vytvorila ukazovatele a zdroje dokazov na
efektivne monitorovanie stratégie. Tieto prvé diskusné body sa podrobne rozoberaju
vV pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory sprevadza tato spravu. Maju sluzit” ako
zaklad d’alSej reflexie s ¢lenskymi Statmi v ramci prislusnej pracovnej skupiny.

4. ZAVER

Riadenie rizik je proces, ktory sa neobmedzuje na konkrétne opatrenia s presne ur¢enym
datumom zaciatku a ukoncenia. Colné organy Celia novym hrozbam a vyzvam, a preto
musia nepretrzite konat' a prispdsobovat’ sa V zaujme zaistenia bezpec¢nosti a ochrany
obéanov EU, pricom sa musia vyhybat neprimeranému negativnemu vplyvu na
plynulost’ medzinarodného obchodu. V désledku toho sa viacero opatreni stanovenych
Vv stratégii oznalilo za ,,prebiehajuce®, ked’Zze je prirodzené, Ze sa pre ne neda stanovit
presny termin ukoncenia, a to z toho dévodu, ze ide o nevyhnutny a kontinuélny proces
prepojeny so vSetkymi vyzvami.

V tejto sprave, ako aj v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa opisuje
aktualny stav vykonavania stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik
v polovici roku 2018.

Vyplyva z nich, Zze od uverejnenia predchadzajtcej spravy ¢lenské staty, ako aj Europska
komisia dosiahli vo vykonavani stratégie a akéného planu vyrazny pokrok.

Z 54 ciastkovych opatreni stanovenych v stratégii a akénom plane sa doteraz nezacali
vykonévat iba dve, zatial’ ¢o prebieha vykonavanie 41 opatreni a ukoncilo sa 11 opatreni.
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Dokazuje to vyrazny pokrok, ktory dosiahli ¢lenské Staty a Komisia pri posiliiovani
spoluprace medzi vsetkymi zainteresovanymi stranami a pri spustani novych iniciativ.
Prikladom je rozhodnutie Komisie tykajuce sa kritérii finan¢ného rizika a ucast’ colnych
sprav na ¢innostiach tykajucich sa bezpecnosti.

Napriek tomuto pokroku colné organy nad’alej ¢elia vyzvam vratane nebyvalej urovne
terorizmu a d’alSich bezpecnostnych hrozieb. V situacii neustaleho zvySovania dovozu
tovaru do EU musia colné organy spojit’ sily s organmi dohladu nad trhom, aby zabrénili
vstupu nebezpecnych alebo nevyhovujucich vyrobkov na trh. Colné organy takisto celia
mnohym dal$im vyzvam, ako je rozvoj -elektronického obchodu a fenomén
podhodnocovania tovaru, ktoré im mdzu zabranit’ naplno vyuzivat’ ich potencial.

Okrem toho, implementacia systémov IT potrebnych na zber udajov aich vymenu
prebieha a postupuje podl'a ocakavani, hoci kone¢ny termin uplného dokonéenia
niektorych systémov bolo potrebné presunut’ z roku 2020 na rok 2025.

Hoci tato sprava poskytuje co najpresnejsi prehl’ad sucasného stavu, nemdze plnej miere
zachytit’ ¢innost’ colnych organov v oblasti riadenia rizik. Colné organy sa musia
neustale menit’, aby mohli ¢elit’ novym hrozbam, ktoré prichadzaju dent co den a mézu
mat’ negativny finanény vplyv na rozpocet EU, ako aj rozpoéty jednotlivych &lenskych
Statov. Tieto hrozby su Casto prepojené so zloCineckymi siet'ami, ktoré s technologicky
¢oraz pokrocilejsie.

V tejto stvislosti musia byt’ ¢lenské Staty a Komisia schopné merat’ dosahovanie pokroku
z hladiska zvySenej ochrany vyvazenej ulahcovanim obchodu tym, ze zbieraju
a analyzuju udaje zalozené na dokazoch. Zahiiia to kvantitativne tidaje o kontrolach
zalozenych na riadeni rizika a 0 vysledkoch kontrol na réznych stupiioch dodavatel'ského
retazca. Tito &innost’ podporuje a dopiiia ukazovatel' vykonnosti colnej tinie, ktorym sa
meria celkova vykonnost' colnej unie. V sUvislosti s monitorovanim treba uznat’, ze aj
ked’ st kvantitativne Udaje nevyhnutné, nikdy nevyjadruji celkovy prinos, pretoze
existuju Strukturalne rozdiely v procesoch a vo vysledkoch.
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