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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Drugie sprawozdanie z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu
dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym

1. WPROWADZENIE

1.1. Nowe zagrozenia, nowe odpowiedzi

W ciagu pierwszych 50 lat istnienia unii celnej $§wiat ulegt dramatycznym zmianom,
podobnie jak rola organéw celnych UE. Jako wiodacy rodzaj organéw, ktory nadzoruje
przemieszczanie towardw przez granice zewngtrzne, organy celne sg obecnie pierwsza
linia obrony przed niebezpieczng i przestgpcza dziatalnoscia zwigzang z obrotem
0 charakterze handlowym. Przyktady obejmuja handel niezgodnymi z wymogami lub
niebezpiecznymi towarami, nielegalny handel dobrami kultury, bronig palng i $rodkami
odurzajacymi, dzikg faung i florg oraz inne nielegalne formy handlu, oszustwa, terroryzm
| przestgpczo$¢ zorganizowang. Wszystkie towary wwozone na terytorium UE,
wywozone z UE lub przewozone tranzytem przez jej terytorium (w tym towary
przewozone przez podrdznych) podlegaja dozorowi celnemu i moga by¢ objete kontrola
celng.

Organy celne odgrywaja kluczowsg role w zapewnianiu bezpieczenstwa i ochrony
naszego spoteczenstwa, atakze w ochronie interesow finansowych UE i panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym stoja one przed powaznym wyzwaniem, jakim jest
opracowywanie mechanizmoéw kontroli na podstawie ram wspdlnego zarzadzania
ryzykiem. Aby osiggna¢ swoj cel, organy celne muszg odpowiednio wywazy¢ swoja role
w ufatwianiu legalnego handlu i zachowaniu ptynnosci tancuchéw dostaw niezbednych
dla naszej gospodarki, a jednoczesnie przyczynia¢ si¢ do zapewniania bezpieczenstwa
i ochrony.

1.2. Odpowiedz na wezwanie Rady

W 2014 r. Komisja przyjeta komunikat dotyczacy ,strategii UE 1iplanu dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym™. W strategii okre§lono szereg kluczowych
celow, opartych na ogoélnym celu polegajacym na wypracowaniu wysokiej jako$ci
wielopoziomowego skutecznego i efektywnego podejscia do zarzgdzania ryzykiem.
W planie dzialania wyszczegolniono szereg srodkow, ktore nalezy podja¢ w odniesieniu
do poszczegdlnych celow. W grudniu 2014 r. Rada zatwierdzita strategic UE i plan
dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym 1izwrdcita si¢ do Komisji
0 przedstawienie Radzie w terminie osiemnastu miesiecy sprawozdania na temat
wdrazania strategii 1 planu dziatania oraz osiagnigtych wynik(')wz.

1 COM(2014) 527 final.
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W odpowiedzi na wniosek Rady Komisja przedstawita w lipcu 2016 r. pierwsze
sprawozdanie z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dzialania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnymS. Ze sprawozdania wynika, ze po osiemnastu
miesigcach procesu wdrazania zdecydowana wigkszo$¢ dziatan okreslonych w planie
dziatania zostala juz rozpoczeta. W sprawozdaniu stwierdzono jednak, ze reforma
zarzadzania ryzykiem celnym jest dzialaniem wymagajacym znacznych zasobow,
a osiggniecie rezultatow wymaga czasu. Jako gtdowne wyzwanie na tym etapie wdrazania
wskazano w nim zagadnienia informatyczne, dotyczace zar6wno niewystarczajacego
finansowania w zakresie opracowywania wymaganych systeméw informatycznych, jak
i dostgpnosci danych i mechanizmdéw wymiany informacji.

W grudniu 2016 r. Rada przyje¢ta konkluzje w sprawie sprawozdania z post¢pu prac
Komisji*. W konkluzjach Rady podkreslono, Ze procesy zarzadzania ryzykiem maja
zasadnicze znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa i interesow finansowych UE oraz
panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym ufatwianiu legalnego handlu. Rada
podkreslita réwniez potrzebe dalszego wdrazania strategii UE iplanu dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym izwrocita uwage na ich istotny wklad
w odnowiong strategie bezpieczenstwa wewngtrznego ijej wdrozenie, zwlaszcza jesli
chodzi o walke z terroryzmem i z transgraniczng przestgpczoscia zorganizowang.

Rada zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie drugiego sprawozdania z postepu prac
w zakresie wdrazania strategii UE i planu dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem
celnym w terminie osiemnastu miesi¢cy oraz o opracowanie skutecznego mechanizmu
sprawozdawczego stuzacego do pomiaru wptywu rezultatow konkretnych dziatan.

Niniejsze drugie sprawozdanie z postgpu prac stanowi odpowiedz Komisji na ten
whniosek. Podobnie jak w poprzednim, tak i w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
0golng jakosciowa ocen¢ wdrazania strategii i opisano postgpy poczynione w ramach
kazdego z siedmiu gléwnych celéw od czasu opublikowania pierwszego sprawozdania.
Nalezy zauwazy¢, Ze niniejsze sprawozdanie nie jest oceng ani tez refleksja nad
przyszio$cig strategii po zakonczeniu obecnych prac. Ponadto sprawozdanie nie zawiera
zadnych propozycji dotyczacych zmiany obecnej strategii.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania
przedstawiono dalsze informacje na temat postgpéw we wdrazaniu poszczegdlnych
dziatan 1 poddziatan.

¥ COM(2016) 476 final.
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2. SPRAWOZDANIE ZPOSTEPU PRAC

2.1. Cel 1 — Poprawa jakosci danych i przepiséw regulujacych gromadzenie
danych

Osiagnieto cel polegajacy na opracowaniu kompletnych ram prawnych okreslajacych
wymogi w zakresie ,,gromadzenia danych z wielu zrodel” oraz poprawy jako$ci danych.
Pozostaje jedynie je wdroZyé5.

Poza konieczno$cig dostosowania niektérych elementéw technicznych do wymogoéw
dotyczacych danych Komisja nie stwierdzita jeszcze zadnych powaznych probleméow
w ich stosowaniu.

Jednak zaréwno KkorzysSci, jak iwplyw unijnego kodeksu celnego (zwanego dalej
,.kodeksem™)° beda w pelni widoczne dopiero po uruchomieniu wszystkich powiazanych
systemow informatycznych.

2.2. Cel 2 — Zapewnienie dostepnosci danych dotyczacych lancucha dostaw
oraz zagwarantowanie wymiany informacji dotyczacych ryzyka
i wynikéw kontroli

Jednym z gtéwnych celow kodeksu, ktory ma umozliwi¢ sprostanie wyzwaniom
stojacym przed unig celng, jest zakonczenie procesu eliminowania papierowej formy
dokumentow i wprowadzenie elektronicznego systemu celnego oraz zapewnienie
wigkszej integracji cyfrowej w catej UE.

W zwigzku ztym Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi i przedsi¢biorstwami
kontynuuje opracowywanie poszczegolnych systemow informatycznych, ktore leza
U podstaw wdrazania kodeksu. Pelny zestaw systemow informatycznych zapewni dalsza
modernizacj¢ i harmonizacje¢ procesow przywozu, wywozu i tranzytu oraz pozwoli na
wprowadzenie nowych koncepciji, takich jak odprawa scentralizowana.

Komisja i panstwa cztonkowskie nie beda jednak w stanie zapewni¢ wprowadzenia
wszystkich systeméw do 2020 r. Wynika to z ograniczonych zasobéw czasowych
I finansowych dostgpnych w ramach programu ,,Cta 20207, a takze ze stopnia ztozonosci
| poziomu ambicji wielu r6znych wzajemnie potaczonych elementow. W zwigzku z tym
Komisja przyjeta wniosek’ w sprawie zmiany art. 278 kodeksu w celu przedtuzenia
przewidzianego prawem terminu (okresu przejSciowego) na dostarczenie niektérych
aplikacji informatycznych z 2020 r. do 2025 r.

> Zasadnicze przepisy unijnego kodeksu celnego weszty w zycie w dniu 1 maja 2016 r. Mimo przyjecia
W tym celu podstawy prawnej, prace nad glownym rozwigzaniem informatycznym (system kontroli
przywozu 2 (,,ICS2”)) nie zostaly jeszcze rozpoczgte, co oznacza, ze pozadane wyniki nie sg jeszcze
widoczne.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
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2.2.1. System kontroli przywozu (ICS2)

Jesli chodzi o towary wwozone na terytorium UE, postepuja prace nad reforma unijnego
systemu informacji o tadunku przekazywanych z wyprzedzeniem (ICS).

W grudniu 2017 r. panstwa czlonkowskie zatwierdzily strategie i plan przej$cia na
system kontroli przywozu (ICS2). Zgodnie z planem program ICS2 bedzie wdrazany
w trzech fazach operacyjnych. Obejmuja one: (i) towary w przesylkach pocztowych
i ekspresowych  w ruchu lotniczym (przywozowe deklaracje skrocone (ENS)
przekazywane przed zatadunkiem oraz minimalne wymogi dotyczace danych); (ii) nowe
wymogi dotyczace ENS dla catego ruchu lotniczego; oraz (iii) uzupelnienie reformy
0 wymogi dotyczace ENS dla transportu morskiego, drogowego i kolejowego.

W 2018 r. wszystkie elementy niezbedne do rozpoczecia wdrazania beda dostepne
I uzgodnione z panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie programu ICS2 po 2020 r. zalezy rowniez od tego, czy mozliwe bedzie
zabezpieczenie niezbednych $rodkéw w ramach kolejnych  wieloletnich ram
finansowych. W tym wzgledzie Komisja przedstawita niedawno wniosek dotyczacy
nowego programu ,Cla™®,

2.2.2. Inne projekty i systemy

Elektroniczne systemy celne, wspierane w szczeg6lnosci przez wieloletni plan
strategiczny dotyczacy elektronicznych systeméw celnych (MASP), stanowig wazny
krok naprzdd dla unii celnej UE. Inicjatywa ta ma na celu wyeliminowanie papierowej
formy dokumentow celnych i zastgpienie ich ogélnounijnymi  procedurami
elektronicznymi, aby stworzy¢ skuteczniejszy 1nowoczesniejszy system celny.
Zakonczenie aktualizacji MASP nastapito pod koniec 2017 r., po wyrazeniu przez Radg
zgody na odroczenie ukonczenia prac nad niektorymi systemami informatycznymi.

System ,,Surveillance 37" ma zosta¢ wdrozony do pazdziernika 2018 r. Panstwa
cztonkowskie muszg jednak dokona¢ niezbednych zmian w swoich systemach
krajowych, aby przekazywac do tego systemu nadzorowania odpowiednie dane. Zgodnie
z kodeksem do 2020 r. panstwa cztonkowskie sg objete okresem przejsSciowym w celu
wypetnienia tego obowigzku.

Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki (DTLF)™ nadal funkcjonuje, a jego mandat
zostanie prawdopodobnie przedtuzony o 2-3 lata.

8 COM(2018) 442 final.
% System informatyczny ,,Surveillance 3” ma na celu spelnienie wymogéw unijnego kodeksu celnego,
takich jak standardowa wymiana informacji za pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych
oraz stworzenie odpowiednich funkcji niezbednych do przetwarzania i analizowania kompleksowych
zbioréw danych dotyczacych nadzoru, otrzymywanych od panstw czlonkowskich.

1 Forum ma na celu dalsza cyfryzacje transportu towarowego i logistyki. Skupia ono panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony ze $rodowisk transportowych i logistycznych w celu okre$lenia
obszarow, ktére wymagaja wspolnych dzialan w UE. DTLF zostalo ustanowione przez Komisje
Europejska w kwietniu 2015 r. (decyzja ustanawiajaca grupg ekspertow ds. cyfrowego transportu
i logistyki — Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki C(2015) 2259).



Na poczatku 2016 r. Komisja uruchomita projekt pilotazowy eManifest™, ktorego celem
jest utworzenie zbioru zharmonizowanych elektronicznych danych dotyczacych tadunku,
obejmujgcego informacje wymagane do dopelnienia formalno$ci morskich i celnych przy
zawijaniu statkéw do portow europejskich lub przy ich opuszczaniu.

W dziedzinie zgodnosci i bezpieczenstwa produktow Komisja zaproponowata
powiagzanie nadzoru celnego irynkowego w celu utatwienia wymiany informacji na

temat ryzyka miedzy wtasciwymi organamilz.

2.3. Cel 3 - Wdrozenie srodkéw kontroli i ograniczania ryzyka tam, gdzie to
wymagane (,,wczesniejsza ocena, kontrola tam, gdzie to wymagane”)

Jak stwierdzono w sprawozdaniu z 2016 r., post¢py poczynione w tym obszarze wigza
si¢ w znacznej czgsci z postepami poczynionymi w ramach dzialan juz trwajacych
W czasie przyjmowania strategii, wtym z postepami zwigzanymi z zakazami
I ograniczeniami.

W ramach celu 3 poczyniono dalsze postepy, w szczegdlnosci w zakresie nastgpujacych
dziatan:

2.3.1. Podejscie systemowe (SBA)

Podejscie systemowe (SBA) to metodyka kontroli wiarygodnych przedsigbiorcow,
skupiajaca si¢ na wewnetrznych systemach kontroli dzialalnosci gospodarczej tych
przedsigbiorcOw i ograniczajaca ryzyko zwigzane z przestrzeganiem przepiséw celnych.
Zakonczono prace sieci SBA iodpowiedniej grupy projektowej, a sprawozdanie
koncowe SBA zostato przedstawione Grupie ds. Polityki Celnej (CPG) w grudniu 2017 r.
W sprawozdaniu tym oceniono SBA jako skuteczng, wydajng i solidng metodyke
kontroli i zalecono szersze stosowanie tego podejscia w przysztosci.

2.3.2. Kontrole wiarygodnosci

Kontrole wiarygodnos$ci to automatyczne kontrole wprowadzane na etapie odprawy
celnej przywozow. Sa to $rodki stuzace do sprawdzenia zgodnosci wpisoOw w zgloszeniu
celnym z trzema parametrami: (i) kontrole prawne (sprawdzanie zgodno$ci wpisow
Z parametrami prawnymi opisu towarow); (ii) kontrole odnoszace si¢ do masy
(sprawdzanie wiarygodnosci zadeklarowanych danych (np. masy netto na jednostke lub
masy netto na jednostk¢ dostawy)); oraz (iii) kontrole zwigzane z cenami (sprawdzanie
wiarygodno$ci deklarowanych cen (warto§¢ na jednostkg)). Do chwili obecnej
wprowadzono 428 takich $rodkéw za posrednictwem Zintegrowanej Taryfy Unii
Europejskiej (TARIC)®,

! Ogblnym celem tego projektu pilotazowego jest przetestowanie procedur, ktére uproscityby
przekazywanie danych wymaganych przez poszczeg6lne organy wramach formalnosci zwigzanych
z tadunkiem, w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego podmiotéw przekazujagcych dane
o statkach.

12 coM(2017) 795 final.
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2.3.3. Zgodnos¢ i bezpieczenstwo produktow

Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac z 2016 r. odnosito si¢ do wytycznych i list
kontrolnych dotyczacych zgodnosci i bezpieczenstwa produktow. Od tego czasu
ustanowiono kilka kolejnych list kontrolnych dotyczacych produktéw podlegajacych
unijnemu prawodawstwu harmonizacyjnemu (,,produkty zharmonizowane”). Beda one
regularnie wykorzystywane i aktualizowane.

W grudniu 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
zgodnos$ci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczgcym produktow i jego
egzekwowania'®, ktéry ma na celu strukturalne wzmocnienie ram prawnych kontroli
towarow wwozonych do UE. Usprawnitoby to rowniez wspotprace miedzy organami
celnymi aorganami nadzoru rynku w celu zapewnienia skuteczniejszych kontroli
produktow przywozonych. Wniosek zapewnia podstawg¢ prawng dla S$cislejszej
wspotpracy miedzy organami celnymi a organami nadzoru rynku, ulatwionej dzieki
unijnej sieci ds. zgodnosci produktow, jak rowniez dzigki wszechstronnym Kkrajowym
strategiom nadzoru rynku obejmujagcym przywoz icyfrowe tancuchy dostaw,
strukturalng wymiane informacji i danych mi¢dzy organami celnymi a organami nadzoru
rynku, wspoiprace miedzynarodowa oraz dostosowanie do koncepcji zawartych
w kodeksie, takich jak program upowaznionego przedsigbiorcy.

24. Cel 4 - Zwig¢kszanie zdolno$ci w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania ram wspéolnego zarzadzania ryzykiem celnym oraz
zwiekszenia zdolno$ci reagowania na nowo stwierdzone zagrozenia

Jak wskazano w sprawozdaniu z postgpu prac z 2016 r., poczatkowo postepy w realizacji
celu 4 byly nieznaczne, poniewaz konieczne bylo podjg¢cie wielu dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia zdolno$ci panstw cztonkowskich 1 UE do wdrozenia ram wspdlnego
zarzadzania ryzykiem. Od tego czasu w kilku obszarach pojawity si¢ nowe rozwigzania:

2.4.1. Rozwijanie dalszych zdolnosci

Panstwa czlonkowskie okreslity dodatkowe zdolnosci, ktére mogg by¢ niezbedne do
wspierania skuteczniejszego i wydajniejszego zarzadzania ryzykiem, w tym wigkszej
zdolno$ci reagowania na nowo stwierdzone zagrozenia. W wyniku analizy typowych
potrzeb w zakresie zasobdw ludzkich iinnych stwierdzono, ze w celu zwickszenia
zdolno$ci zarzadzania ryzykiem zasadniczo nieodzowne s3 dodatkowe zasoby lub
wzmocnienie badZz modernizacja zasobéw obecnych. Zgodnie ze sprawozdaniem
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z grudnia 2017 r.1° zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do przeprowadzania liczniejszych i lepszych kontroli celnych przy
jednolitym stosowaniu przepisdw prawa celnego.

14 com(2017) 795.
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Inne wazne potrzeby obejmujg wewnetrzng lub zewnetrzng koordynacj¢ dziatan z innymi
agencjami krajowymi i organami celnymi innych panstw cztonkowskich oraz stosowanie
nowych narzegdzi, danych lub metod w ramach praktyk w zakresie analizy ryzyka.

Wiele panstw cztonkowskich podje¢to juz dziatania w oparciu o wyniki swoich analiz
I wdrozyto $rodki majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych niedociagnig¢¢. Ponadto
niektore organizacje celne zostaly zreorganizowane, a koordynacja wewnetrzna ulegla
poprawie.

2.4.2. Widrazanie ram wspolnego zarzqdzania ryzykiem (CRMF)

Panstwa cztonkowskie poinformowaty o istotnych zmianach w swoich krajowych
systemach informatycznych. Jednak najczesciej wskazywang przeszkoda dla skutecznego
wdrozenia CRMF na poziomie krajowym wydaje si¢ by¢ niska jako$¢, dostgpnos¢ lub
uzyteczno$¢ danych. Dodatkowym wyzwaniem jest brak dostepu do danych innych
panstw cztonkowskich.

We wspdlpracy z wszystkimi panstwami cztonkowskimi opracowano model cyklu oceny
CRMF. Komisja utworzyta podgrupe ds. CRMF, ktora w grudniu 2017 r. przedstawita
sprawozdanie pilotazowe z cyklu oceny, przeprowadzajac kontrole krzyzowa cyklu
oceny CRMF w zestawieniu ze skuteczno$cig unii celnej, aby zapewni¢ ich wzajemne
wspieranie si¢ i stosowanie spdjnych podejs¢. Podgrupa koordynowata réwniez $cisle
swoje dzialania majace na celu poprawe idalszy rozwoj wskaznikow skuteczno$ci
w dziedzinie kontroli, przy jednoczesnym ponownym wykorzystywaniu danych
w stosownych przypadkach i unikaniu powielania podczas gromadzenia danych.

W sprawozdaniu pilotazowym z cyklu oceny CRMF przedstawiono kwestie, ktore nalezy
rozwazy¢, podlegajace dalszej dyskusji 1 wymagajace ustalenia priorytetow z panstwami
cztonkowskimi oraz zalezne od dostgpnosci zasobow. W sprawozdaniu zasugerowano, ze
nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage zdolnosciom organizacyjnym w zakresie
wspotpracy. Podsumowano w nim réowniez dotychczasowe wdrazanie CRMF, uznajac
istotne wspolne osiggni¢cia od momentu powstania CRMF. Obejmuja one nastgpujace
elementy: (i) ustanowienie transeuropejskich sieci ekspertow ds. ryzyka; (ii) wdrozenie
wspolnych kryteriow ryzyka; oraz (ii1) trwajace wdrazanie unijnego systemu wspolnego
zarzadzania ryzykiem w celu wymiany informacji na temat ryzyka, wspierania
priorytetowych obszaréw kontroli oraz utatwiania dziatan podejmowanych przez organy
celne w ramach reagowania kryzysowego.

2.4.3. Tematyczne grupy robocze

Na poziomie unijnym i1 na poziomie wielostronnym wiele grup roboczych sktadajacych
si¢ z przedstawicieli Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich pracuje nad
kluczowymi kwestiami dla poprawy potencjatu kontroli celnych i zarzadzania ryzykiem.



2.4.4. Kryteria ryzyka finansowego

Decyzja w sprawie kryteriéw ryzyka finansowego™® ma na celu opracowanie wsp6lnego,
ogolnoeuropejskiego podejscia do kwestii ryzyka finansowego w UE. Stanowi ona
odpowiedZ na niektore niedociggniecia wskazane w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z grudnia 2017 r.%.

W decyzji okreslono wspolne kryteria ryzyka, ktore nalezy stosowa¢ w odniesieniu do
okreslonych rodzajow ryzyka finansowego: zagrozeni przedsigbiorcy, towary zagrozone,
niedoszacowanie, unikanie cel antydumpingowych, btedna klasyfikacja, nienalezne
kwoty, nienalezne preferencyjne pochodzenie, nienalezne zawieszenia, zagrozone
procedury celne (np. procedura celna 42) oraz uproszczenia celne. Kryteria ryzyka
finansowego beda stosowane wramach codziennego elektronicznego zarzadzania
ryzykiem w celu harmonizacji procesu selekcji do celow kontroli celnych.

Inicjatywa ta umozliwi panstwom cztonkowskim réwnomierne przeciwdzialanie ryzyku
finansowemu na granicy zewnetrznej, bez naktadania nadmiernych obcigzen na legalny
handel. W ramach inicjatywy okre$lone réwniez zostang najbardziej dogodny czas
i miejsce kontroli w zalezno$ci od zakresu irodzaju ryzyka oraz dostgpnosci danych
i dokumentacji.

2.5. Cel 5 — Promowanie miedzyinstytucjonalnej wspolpracy iwymiany
informacji pomiedzy organami celnymi i innymi organami na szczeblu
UE i panstw czlonkowskich

Wszystkie panstwa czltonkowskie poinformowaty o szeroko zakrojonej, dobrze
funkcjonujacej inierzadko codziennej wspotpracy z innymi organami krajowymi (w
szczegolnosci z innymi organami egzekwowania prawa i organami podatkowymi) oraz
agencjami.

W tym obszarze wklad kontroli celnych opartych na ocenie ryzyka miat zasadnicze
znaczenie dla wykrywania przestepczosci zorganizowanej 1terroryzmu oraz
zapobiegania im w kontekscie przemieszczania towardw przez granice zewnetrzne.

Przy wspoélpracy zinnymi organami egzekwowania prawa/bezpieczenstwa istnieje
rowniez potencjal dalszego zwigkszania zdolnosci organdéw celnych w zakresie
wczesniejszej analizy ryzyka zwigzanego z fadunkami.

2.5.1. Wspéipraca z Europolem

W ramach priorytetowego obszaru kontroli w zakresie broni palnej Komisja i panstwa
cztonkowskie przeanalizowaly nowe formy wspotpracy z policja. Obejmowaly one
konkretne ¢wiczenia z Europolem dotyczace pistoletow gazowych oraz wykorzystywania
przesytek kurierskich w nielegalnym handlu broniag palng w 2017 r. Dziatania te
wykazaly wyrazng warto$¢ dodang wspotpracy miedzy organami celnymi a policja
Z wykorzystaniem nowych form wspolpracy.

16 C(2018) 3293 final.



Europol w dalszym ciggu rozwija wspOlprace zorganami celnymi. Sprawozdanie
Europolu z wdrozenia”Przegladu strategicznego: Europol i stuzby celne” potwierdzito
potrzebe dalszego zwickszania obecnosci funkcjonariuszy celnych w Europolu, w tym
potrzebe zapewnienia organom celnym dostepu do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany
informacji (SIENA) Europolu.

Ponadto zacie$niono wspotprace miedzy Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) a Europolem. OLAF stanowi stuzbe powigzang z projektem
analitycznym  Europolu ,,COPY” dotyczacym przestepczosci zorganizowanej
w dziedzinie praw wiasnos$ci intelektualnej. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794
w sprawie Europolu OLAF ma posredni dostep do informacji znajdujacych si¢ w bazach
danych Europolu. OLAF podpisal niedawno z Europolem protokét ustalen w sprawie
bezpiecznej komunikacji i zostal podigczony do systemu SIENA. Powinno to utatwié
komunikacj¢ miedzy tymi dwoma organami.

2.5.2. Wspdipraca z Europejskqg Agencjq Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex)

Przyj¢cie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w 2016 1.8 otwiera droge do lepszej wspélpracy migdzy organami celnymi a Agencja,
opartej na strategicznej komplementarnosci miedzy roznymi funkcjami.

W rozporzadzeniu tym przyznano Fronteksowi nowy mandat, rozszerzajac jego zakres
W obszarze zarzadzania granicami i migracjami. Agencja jest obecnie upowazniona do
zajmowania si¢ potencjalnymi zagrozeniami na granicach zewnetrznych, pomagajac
w ten sposéb w zwalczaniu powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, co
zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa wewnetrznego w UE.

2.5.3. Prawa wiasnosci intelektualnej

Komisja w dalszym ciggu wspiera panstwa czlonkowskie w zwalczaniu naruszen praw
wlasnosci intelektualnej 1iokreslita wtym wzgledzie nastgpujace priorytety: (i)
ujednolicone wdrazanie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej przez organy celne
w calej UE; (ii) lepsze zarzadzanie ryzykiem w dziedzinie praw wlasnosci intelektualne;j;
oraz (ii1) lepsza wspotpraca mi¢dzy organami.

Wczesniejsza wspotpraca ikoordynacja miedzy organami egzekwowania prawa na
szczeblu UE w zakresie naruszen praw wiasno$ci intelektualnej doprowadzita do
konfiskaty milionéw podrobionych i potencjalnie szkodliwych produktow oraz pomogta
w likwidacji kilku miedzynarodowych siatek przestepczych. Obszar polityki dotyczacy
naruszen praw wlasnosci intelektualnej zostal wlaczony jako obszar uprawnien do planu
dziatania Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy Celnej (2018—2019)".

Komisja Europejska promuje wymian¢ informacji na temat ryzyka (poprzez system
zarzadzania ryzykiem celnym) oraz analize statystyczng nowych tendencji. Wspoélna
grupa ekspertow ds. analizy ryzyka w dziedzinie praw wiasno$ci intelektualnej, ktéra
zostanie powotana przez organy celne w 2018 r., oceni, czy istniejace narzedzia sa

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 2016,
W szczego6lnosci art. 52 ust. 3 tego rozporzadzenia.

19 Projekt mandatu zostat przyjety w dniu 31 stycznia 2018 r.



wystarczajace do celow analizy ryzyka izwalczania naruszen praw wiasnos$ci
intelektualnej, czy tez konieczne sg dalsze dziatania.

2.5.4. Europejska agenda bezpieczenstwa

Organy celne UE, jako straznicy granic UE zapewniajacy przepltyw towardw, odgrywaja
kluczowa role w ochronie UE, jej obywateli oraz mi¢dzynarodowych tancuchow dostaw
przed dziatalno$cig przestepcza i atakami terrorystycznymi.

Wdrazajac strategie UE 1iplan dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym,
Komisja przyczynia si¢ do realizacji Europejskiej agendy bezpieczenstwa, ktora jest
glownym elementem ogdlnego celu, jakim jest stworzenie przestrzeni sprawiedliwosci
I praw podstawowych.

W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja przyjeta szereg wnioskow ustawodawczych
majacych na celu odcigcie zrodet finansowania terroryzmu. Najwazniejsze z nich to
wnioski dotyczace: (i) zwalczania nielegalnego przeptywu $rodkéw pienigznych®®; (ii)
zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury?'; oraz giii) unijnego systemu
certyfikacji sprzetu do kontroli bezpieczenstwa na lotniskach®®. Komisja kontynuuje
réwniez wdrazanie planéw dzialania UE: (i) przeciwko nielegalnemu handlowi bronig
palna i1 materiatami wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celow niezgodnych
z prawem?; (ii) na rzecz wzmocnienia walki z finansowaniem terroryzmu®*; oraz (iii)
przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i florg®.

2.5.5. Plan dziatania w sprawie poprawy bezpieczenstwa chemicznego,
biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii Europejskiej
(plan dziatania UE w obszarze CBRJ)

Wzmocnienie odpornosci w dziedzinie CBRJ pod wzgledem zapobiegania, gotowosci
I reagowania wymaga znaczacych inwestycji ze strony panstw czlonkowskich.
W zwigzku z tym w planie dziatania postuluje si¢ zaciesnienie wspotpracy na szczeblu
UE, aby uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, gromadzi¢ wiedze¢ fachowa i aktywa oraz
wykorzystywaé synergie¢ transgraniczng. Gtownym priorytetem planu dziatania UE
w obszarze CBRIJ jest zapewnienie bezpieczenstwa granic izdolnosci wykrywania
nielegalnego wwozu materiatdw CBRJ, aby mu przeciwdziata¢. Dostosowanie systemow
informowania o tadunkach ma decydujace znaczenie dla lepszego monitorowania
mi¢dzynarodowych tancuchéw dostaw iich kontroli opartych na analizie ryzyka, aby
materialy CBRIJ nie byly nielegalnie wwozone do UE.

% COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
22 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
24 COM(2016) 50 final.

% COM(2016) 87 final.
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2.5.6. Plan dziatania Grupy Roboczej ds. Wspoilpracy Celnej

W maju 2017 r. UE przyj¢ta nowy czteroletni plan walki z powazng i zorganizowang
przestepczoscig miedzynarodowa. Plan ten, znany jako ,,cykl polityki unijnej”, okresla
gléwne priorytety w zakresie zwalczania przestepczosci na lata 2018-2021.
W poréwnaniu z poprzednimi latami zaangazowanie organdow celnych we wdrazanie
cyklu polityki z czasem wzrosto.

Ich udziat jest jednak nadal selektywny iograniczony do niektorych priorytetow
w zakresie zwalczania przest¢pczo$ci (gldwnie do priorytetow w zakresie zwalczania
oszustw zwigzanych z podatkiem akcyzowym / oszustw wewnatrzwspolnotowych typu
»Znikajacy podmiot gospodarczy” oraz przestepstw przeciwko srodowisku). Synergie
migdzy cyklem polityki UE na lata 2018-2021 a dziewigtym planem dziatania Grupy
Roboczej ds. Wspolpracy Celnej na lata 2018-2020 zostaly dodatkowo wzmocnione
dzigki dziataniom uzupehlniajagcym prowadzonym przez te same podmioty, wspdlnym
operacjom celno-policyjnym itp.

Ponadto dziewiaty plan dziatania Grupy Roboczej ds. Wspodtpracy Celnej obejmuje
dziatania na rzecz ,,lepszej integracji organéw celnych w UE w ramach oceny zagrozenia
powazng i zorganizowang przestepczo$cig (SOCTA)”, w tym uczestnictwo organow
celnych w SOCTA, jak réwniez szersza wspOlprace miedzy organami celnymi
a Europolem. Nacisk potozony jest na okreslenie obszaréw, w ktorych konieczna jest
poprawa, na wymiang¢ najlepszych praktyk, podnoszenie $wiadomosci oraz szkolenia.

SOCTA 2017 jest najbardziej wszechstronnym badaniem na temat powaznej
| zorganizowanej przestgpczosci, jakie kiedykolwiek przeprowadzono w UE.

2.5.7. Wspdlpraca organéw celnych | strazy granicznej

Organy celne istraz graniczna sg strategicznymi partnerami w realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg granic na zewnetrznych granicach UE. W pazdzierniku 2017 r. na
podstawie oceny przeprowadzonej w latach 2015-2017 opracowano poprawione
wytyczne dotyczace wspdlpracy organdw celnych i strazy granicznej. Podkre§lono
w nich znaczenie wspdlipracy strategicznej i zwrdocono uwage na kluczowe obszary
wspolpracy miedzy tymi dwoma rodzajami organow.

2.6. Cel 6 — Zaciesnienie wspolpracy z sektorem handlu

Wspotpraca migdzy organami celnymi a sektorem handlu ulega poprawie gtownie dzigki
wzmocnieniu koncepcji upowaznionych przedsigbiorcow.

2.6.1. Program upowaznionego przedsiebiorcy (AEO)

Program AEQO opiera si¢ na koncepcji partnerstwa organdéw celnych i biznesu
wprowadzonej przez Swiatowa Organizacje Celna. Jest to s$rodek bezpieczenstwa
fancucha dostaw o zasadniczym znaczeniu, umozliwiajacy przestrzegajacym przepisow
I godnym zaufania przedsigbiorcom, ktérzy dobrowolnie spelniaja szeroki zakres
kryteriow, korzystanie z maksymalnych uproszczen iutatwien. W 2018 r. przypada
dziesigta rocznica wprowadzenia unijnego programu AEO.
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Panstwa czlonkowskie opracowaty solidne procedury stosowania wymogow prawnych
dotyczacych AEO, ktore gwarantujg wysoka jakos$¢ oraz spojne i skuteczne zarzadzanie
programem.

Gléwne zmiany dotyczace prawodawstwa w zakresie AEO w kontekScie unijnego
kodeksu celnego oraz jego aktdw delegowanych iwykonawczych byly zwigzane
z 0gllnymi zmianami polityczno-strukturalnymi w ramach kodeksu. Zmiany te byty
wynikiem do$wiadczen zdobytych wciggu 10 lat praktycznej realizacji unijnego
programu AEO. Wytyczne AEO zostaty zaktualizowane w 2016 r.

2.6.2. Ocena wplywu koncepcji AEO

W sprawozdaniach dotyczacych skuteczno$ci unii celnej (CUP) wykorzystano szereg
wskaznikow stuzacych do oceny wplywu koncepcji AEO. CUP zapewnia mechanizm
pomiaru i oceny dziatania unii celnej, w tym koncepcji AEO, w odniesieniu do celow
strategicznych UE. W ramach gtdéwnego obszaru dotyczacego utatwien/konkurencyjnosci
koncepcja AEO jest analizowana na podstawie aspektow ogdlnych. Obejmujg one liczbe
pozwolen i wnioskow na poziomie UE, zaangazowanie upowaznionych przedsigbiorcéw
w tancuch dostaw oraz aspekty kontroli zwigzane z ulatwianiem realizacji programu
AEOQO.

2.6.3. Bezposredni dostep przedsigbiorcow do eAEO

Komisja Europejska opracowuje aktualnie bezposredni dostgp przedsigbiorcow do
systemu eAEO, ktory od dnia 1 pazdziernika 2019 r. umozliwi im sktadanie wnioskow
0 przyznanie statusu AEO oraz otrzymywanie decyzji w sprawie statusu AEO droga
elektroniczng. Przedsigbiorcy 1 organy celne w UE bedg mie¢ mozliwo$¢ komunikowania
si¢ miedzy sobg w spéjny i jednolity sposdb za posrednictwem modutu eAEO.

2.6.4. System PLACI (Pre-Loading Advance Electronic Cargo
Information), umozliwiajgcy analize elektronicznych danych tadunku
przekazywanych  przed zaladunkiem, oraz jego powiqzanie
Z wdrozeniem systemu ICS2, w szczegdlnosci w odniesieniu do
operatorow pocztowych i ustug kurierskich

W nastepstwie pomyslnego wprowadzenia poprawek do Konwencji Swiatowego
Zwiazku Pocztowego (UPU), polegajacych na wprowadzeniu obowiazku przekazywania
elektronicznych danych pocztowych z wyprzedzeniem, Komisja $cisle wspotpracowata
z podmiotami sektora pocztowego w celu wspolnego opracowania skutecznych
I mozliwie najmniej inwazyjnych norm S$wiatowych, aby wprowadzi¢ w zycie ten
obowigzek. Komisja $ci§le wspolpracuje rowniez z partnerami globalnymi (takimi jak
Stany Zjednoczone, Australia i Kanada). Obecnie ustugi pocztowe nadal nie sg objete
wymogiem przekazywania danych. Poniewaz przeptywy pocztowe sg szczeg6lnie
podatne na zagrozenia, otrzymywanie elektronicznych danych pocztowych
z wyprzedzeniem bedzie mialo szczegolne znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa
przeptywu tadunkow lotniczych do UE oraz dla przeciwdziatania ryzyku finansowemu
zwigzanemu ztego rodzaju transakcjami. Pierwsza wersja nowego systemu ICS2
obejmie przesytki pocztowe w ruchu lotniczym, a tym samym wypelni istniejaca luke
dotyczaca wigkszosci transakcji opartych na pocztowym modelu biznesowym.
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2.7. Cel 7 - Woykorzystanie potencjalu, jaki daje miedzynarodowa
wspolpraca celna

Wspoltpraca i wymiana informacji celnych z panstwami trzecimi odgrywajg wazng role
w obszarze unii celnej i wspolnej polityki handlowej. Wspotpraca i wymiana informacji
moga poprawi¢ zarzadzanie ryzykiem celnym oraz sprawi¢, ze legalny handel stanie si¢
szybszy imniej kosztowny dzigki ukierunkowaniu kontroli celnych i uproszczeniu
procedur celnych. Wspotpraca iwymiana informacji, wraz z obowigzkowymi
deklaracjami celnym poprzedzajacymi przybycie towardw, przyczyniaja si¢ do
bezpieczenstwa i ochrony UE przez wzmocnienie kontroli majacych na celu blokowanie
wprowadzania na rynek towaréw niebezpiecznych, broni, materiatbw wybuchowych
i produktow podwojnego zastosowania oraz zapobieganie naruszeniom prawa wilasnosci
intelektualnej, a takze uniemozliwianie wwozu prekursoréw narkotykéw i handlu nimi.

Komisja reprezentuje Uni¢ Europejska w Swiatowej Organizacji Celnej, w szczegolnosci
W obronie interesow UE oraz panstw czlonkowskich w kwestiach zwigzanych
z nomenklaturg towarowa i klasyfikacja towarow, ale rowniez w kwestiach
przekrojowych, takich jak handel elektroniczny, wspotpraca podatkowa i celna oraz
bezpieczenstwo i ochrona.

2.7.1. Inicjatywy w zakresie wymiany informacji celnych z panstwami
trzecimi

Podjeto rozne inicjatywy majace na celu umozliwienie organom celnym w UE
I W panstwach trzecich wymiany niektorych informacji celnych w szczegolnych
okolicznos$ciach, w oparciu o:

. mig¢dzynarodowe umowy i decyzje przyjete przez organy utworzone na mocy
umow miedzynarodowych (np. autonomiczne umowy 0 wspdltpracy celnej 1 wzajemnej
pomocy administracyjnej lub rozdzialy dotyczace utatwien w zakresie cet i handlu
zawarte wumowach owolnym handlu; umowy o ufatwieniach  w handlu
| bezpieczenstwie; umowy o tranzycie; decyzje Wspolnego Komitetu Wspotpracy Celnej
W sprawie wzajemnego uznawania programéw AEO/zaufanych handlowcéw); oraz

. niewigzace prawnie porozumienia lub projekty pilotazowe (np. przekazywanie
Rosji danych karnetu TIR; inteligentne i bezpieczne szlaki handlowe 2z Chinami).
Strategicznym celem inteligentnych i bezpiecznych szlakéw handlowych jest testowanie
srodkow bezpieczenstwa stosowanych w logistycznych lancuchach dostaw, ulatwianie
wymiany danych migdzy organami celnymi, okre$lanie wspolnych zasad dotyczacych
ryzyka oraz wzajemne uznawanie kontroli celnych iprograméw partnerstwa
handlowego.

2.7.2. Umowy preferencyjne

W celu dalszej poprawy miedzynarodowych ram handlowych UE Komisja wnosi wktad
W nowe i biezagce negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych cet w umowach
preferencyjnych, w szczegélnosci z Mercosurem, Meksykiem, Indonezjg, Chile,
Australiag i Nowa Zelandia.

Ponadto prowadzony jest szereg dziatan majacych na celu poprawe zarzadzania
ryzykiem w tancuchu dostaw poprzez wspotprace migdzynarodows.
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Do godnych uwagi sukcesow nalezy przeglad opracowanych przez Swiatowa
Organizacj¢ Celng Ram standardow dla zabezpieczenia i utatwienia handlu globalnego
(SAFE), atakze nowe normy miedzynarodowe, np. w zakresie danych tadunku
lotniczego przekazywanych przed zatadunkiem, oraz wzajemne uznawanie programow
AEOQ.

2.7.3. Inne inicjatywy — seminarium wysokiego szczebla

W dniach 7-8 czerwca 2018 r. prezydencja bulgarska zorganizowata seminarium
wysokiego szczebla poswiecone wymianie informacji celnych z panstwami trzecimi.
Podczas seminarium uczestnicy: (i) dokonali przegladu aktualnej sytuacji w dziedzinie
wymiany informacji celnych z panstwami trzecimi i potwierdzili rosngce znaczenie takiej
wymiany, jak réwniez potrzebe podjecia dziatan w odpowiednim czasie; (ii) okreslili
potrzeby w zakresie usprawnienia wymiany informacji celnych z panstwami trzecimi;
oraz (iii) omoéwili i okreslili potencjalny zakres, cele, korzys$ci, warunki, S$rodki
| ograniczenia dotyczace wzmocnionej wymiany informacji celnych. We wnioskach
z tego seminarium uzgodniono, ze konieczne jest strategiczne i spojne podejscie przy
dokonywaniu wyboru, z kim nalezy wymienia¢ informacje, jakie powinny by¢ konkretne
rodzaje informacji ijakie powinny by¢ konkretne cele wymiany, z uwzglgdnieniem
obecnego ryzyka finansowego iryzyka dla bezpieczefstwa, struktury handlu oraz
interesow politycznych.

3. SYSTEM MONITOROWANIA

Komisja zostala wezwana do opracowania — W S$cislej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi — ram wykonania i monitorowania pozwalajagcych na bardziej
systematyczne i zdecydowane monitorowanie wdrazania strategii w przysztosci.

Komisja rozpoczeta prace nad tym systemem oraz opracowata wskazniki 1 zrodta danych
dowodowych w celu skutecznego monitorowania strategii. Te najwazniejsze kwestie
zostaly szczegétowo omowione w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotaczonym do
niniejszego sprawozdania. Maja one shuzy¢ jako podstawa do dalszych rozwazan
z panstwami cztonkowskimi w ramach odpowiedniej grupy roboczej.

4. PODSUMOWANIE

Zarzadzanie ryzykiem to proces nieograniczony do konkretnych dzialan o wyraznie
okreslonym poczatku ikoncu. W obliczu nowych zagrozen iwyzwan organy celne
musza stale dziata¢ idostosowywacé sie, aby przyczynia¢ sie do bezpieczenstwa
I ochrony obywateli UE, unikajac jednocze$nie nadmiernego negatywnego wpltywu na
ptynno$¢ handlu migdzynarodowego. W zwigzku ztym szereg dziatan okreslonych
W strategii oznaczono jako ,,bedace w toku”, poniewaz dziatania te, z uwagi na swoja
specyfike, nie mogg mie¢ z gory ustalonych termindéw, gdyz stanowiag niezbedny i ciggly
proces towarzyszacy wszystkim wyzwaniom.

W niniejszym sprawozdaniu i towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono bezposredni obraz sytuacji w zakresie wdrazania strategii UE i planu
dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym poczawszy od potowy 2018 r.
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Pokazano w nich, ze od czasu opublikowania poprzedniego sprawozdania zar6wno
panstwa czlonkowskie, jak 1Komisja Europejska poczynily znaczne postepy we
wdrazaniu strategii i planu dzialania.

Sposrod 54 poddziatan okreslonych w strategii i planie dziatania tylko 2 jeszcze nie
zostaly rozpoczete, natomiast 41 jest w trakcie realizacji, a 11 zostato zakonczonych.

Dowodzi to znacznych postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje
w zakresie zacie$niania wspotpracy miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami
oraz w zakresie podejmowania nowych inicjatyw. Przykladem moze by¢ decyzja Komisji
w sprawie Kryteriow ryzyka finansowego oraz w sprawie udziatu organow administracji
celnej w dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem.

Pomimo tych postepow organy celne nadal muszg zmagaé si¢ z wyzwaniami, w tym
Z bezprecedensowym poziomem zagrozenia terroryzmem i Z innymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na stale rosnacy przywoz towaréw do UE organy te musza
polaczy¢ sily zorganami nadzoru rynku, aby zapobiec wprowadzaniu na rynek
produktow niebezpiecznych lub niezgodnych z przepisami. Organy celne stoja rowniez
przed wieloma innymi wyzwaniami, takimi jak pojawienie si¢ handlu elektronicznego
I zjawisko zanizania warto$ci towaréw, ktore moga uniemozliwi¢ im osiggnigcie petnego
potencjatu wydajnosci.

Ponadto wdrazanie systemoéw informatycznych niezbgdnych do gromadzenia i wymiany
danych jest w toku i przebiega sprawnie, chociaz ostateczny termin petnego wdrozenia
niektdrych systemow musiat zosta¢ przesuniety z 2020 r. na 2025 r.

Krotki opis sytuacji przedstawiony w niniejszym sprawozdaniu jest mozliwie
najdoktadniejszy, ale nie moze on w petni odzwierciedla¢ dziatalno$ci organdéw celnych
W dziedzinie zarzadzania ryzykiem. Organy celne muszg bowiem stale si¢ doskonalic,
aby stawia¢ czota nowym zagrozeniom, ktdre pojawiaja si¢ z dnia na dzien 1 ktore moga
mie¢ negatywne skutki finansowe zardéwno dla budzetu UE, jak i1 panstw cztonkowskich.
Zagrozenia te czesto zwigzane sg z dziatalno$cig siatek przestepczych, ktére z coraz
wigkszym powodzeniem wykorzystuja technologig.

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie i Komisja musza by¢ w stanie ocenia¢ postepy
w zakresie zwigkszenia ochrony, réwnowazac ja z utatwieniami w handlu poprzez
gromadzenie i analizowanie danych opartych na dowodach. Powyzsze obejmuje dane
ilosciowe dotyczace kontroli opartych na zarzadzaniu ryzykiem oraz wyniki kontroli na
réznych etapach tancucha dostaw. Dziatanie to jest wspierane i uzupelniane za pomoca
narzedzia skuteczno$ci unii celnej (CUP), ktore umozliwia dokonanie ogodlnej oceny
skuteczno$ci unii celnej. Jesli chodzi o monitorowanie, nalezy przyzna¢, ze dane
iloSciowe majg wprawdzie zasadnicze znaczenie, ale nigdy nie bedg w petni miarodajne,
poniewaz istniejg podstawowe roznice w procesach i wynikach.
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