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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Otrais progresa zinojums par ES muitas riska parvaldibas stratégijas un ricibas
plana istenoSanu

1. IEVADS

1.1.  Jaunas atbildes uz jauniem draudiem

Muitas savienibas pirmo 50 gadu laika pasaul€ ir notikuSas krasas izmainas, un krasi ir
mainijusies ar1 ES muitas dienestu nozime. Ka vadosa iestade, kas uzrauga precu
parvietoSanu pari ar§jam robezam, muita tagad ir pirmais aizsardzibas vairogs pret
bistamam un noziedzigam komerctirdzniecibas darbibam. Draudus rada neatbilstigas vai
bistamas preces, kultiiras priekSmetu, SaujamieroCu un narkotiku nelikumiga tirdznieciba,
savvalas dzivnieku un augu, ka arT citu lietu nelikumiga tirdznieciba, krapSana, terorisms
un organiz&ta noziedziba. Muitas uzraudziba attiecas uz visam precém, ko ieved ES,
izved no tas vai kas to Skérso (tostarp uz celotaju parvietotajam prec€m), un uz tam var
attiecinat muitas kontroli.

Muitai ir Joti svariga nozime sabiedribas droSuma un drosibas garantéSana, ka art ES un
tas dalibvalstu finanSu intereSu aizsardziba. Tadeél muitas dienestiem ir jarisina
ievérojami sarezgijumi, jo ir jaizstrada kontroles pasakumi vienotas riska parvaldibas
sist€mas ietvaros. Lai sasniegtu savu mérki, muitai ir jalidzsvaro sava nozime likumigas
tirdzniecibas sekmé&S$ana un misu ekonomikai vajadzigo piegades k&Zzu netraucétas
darbibas saglabasana, vienlaikus veicinot droSumu un droSibu.

1.2.  Atbilde uz Padomes aicinajumu

Komisija 2014. gada pienéma pazinojumu par ES muitas riska parvaldibas strat€giju un
ricibas planu’. Stratégija noteica vairakus pamatmerkus, kuru pamata ir vispargjs merkis
nodroSinat tadu augstas kvalitates vairaku Itmenu pieeju riska parvaldibai, kas butu
efektiva un racionala. Ricibas plana katram meérkim paredzeta virkne pasakumu. Padome
2014. gada decembr apstiprinaja ES muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu
un aicindja Komisiju 18 ménesu laika zinot Padomei par to stenoSanu un sasniegtajiem
rezultatiem®,

par ES muitas riska parvaldibas strat€gijas un ricibas plana istenoSanu’. Zinojums
paradija, ka 18 méneSu istenoSanas laika jau ir uzsakta lielaka dala ricibas plana noteikto
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darbibu. Tomer zinojuma konstateja, ka muitas riska parvaldibas reforma ir resursu zina
ietilpigs pasakums, kura ietvaros rezultatu gusanai ir vajadzigs laiks. Zinojuma noteica,
ka toreiz€ja istenoSanas posma vislielakos sarezgTljumus radija ar IT saistiti jautajumi gan
nepietickama finans€juma zina, lai buitu iesp&jams izstradat vajadzigas IT sist€mas, gan
saistiba ar datu pieejamibas un informacijas apmainas mehanismu problémam.

Padome 2016. gada decembri pienéma secindjumus par Komisijas progresa zinojumu®”.
Padomes secinajumos uzsveéra, ka riska parvaldibas procesiem ir biitiska nozime drosibas
un ES un tas dalibvalstu finanSu intereSu garantéSana, vienlaikus nodro$inot likumigas
tirdzniecibas atviegloSanu. Padome ari uzsvéra, ka ES muitas riska parvaldibas stratégija
un ricibas plans ir jaturpina istenot, un velgjas izcelt to nozimigo ieguldijumu atjaunotaja
ick$gjas drosibas strat€gija un tas TstenoSana, it seviski cina pret terorismu un parrobezu
organiz&to noziedzibu.

Padome aicindja Komisiju 18 méneSu laika iesniegt otro progresa zinojumu par ES
muitas riska parvaldibas stratégijas un ricibas plana istenoSanu un izstradat efektivu
zinoSanas mehanismu, lai noveértétu konkrétu darbibu tieSo rezultatu un koprezultatu
ietekmi.

Sis otrais progresa zinojums ir Komisijas atbilde uz mingto pieprasijumu. Tapat ka
ieprieks€jais zinojums, $is zinojums sniedz vispargju kvalitativu novert§jumu par
strat€gijas TstenoSanu, izskaidrojot panakto progresu katram no septiniem pamatmérkiem
kop$ pirma zinojuma public€Sanas. Jaatzim¢, ka Sis zinojums nav izvert€jums, nedz ar1
tas apluko strat€gijas nakotni péc pasreiz&jo pasakumu istenosanas. Turklat zinojuma nav
nekadu priekslikumu par izmainam pasreizgja stratégija.

Sim zinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta ir sniegta papildu
informacija par atseviSku darbibu un apakSdarbibu istenoSanas progresu.

2. PROGRESA ZINOJUMS
2.1. 1. mérkis. Uzlabot datu kvalitati un registréSanas kartibu

Ir sasniegts mérkis izstradat pilnigu tiesisko regulé§jumu ar prasibam attieciba uz “datu
registréSanu no dazadiem avotiem” un uzlabot datu kvalitati. Vel tikai §is regul&jums ir
o 5
jaisteno™.

Iznemot vajadzibu saskanot konkrétus tehniskos elementus ar datu prasibam, Komisija
vel nav atklajusi nekadas biitiskas piem&rosanas problémas.

Tomér gan Savienibas Muitas kodeksa (turpmak — Kodekss)® ieguvumi, gan ta ietekme
bis pilniba redzama tikai tad, kad saks darboties visas saistitas IT sisteémas.

414894/16.

® Kodeksa materialo tiesibu normas stajas speka 2016. gada 1. maija. Lai gan ir pienemts attiecigais
juridiskais pamats, vél nav uzsakta konkréta galvena IT risindjuma (importa kontroles sisteéma 2 (IKS 2))
izveide, kas nozimg, ka vélamie koprezultati un tieSie rezultati vél nav redzami.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013.



2.2. 2. merkis. NodroSinat piegades kédes datu pieejamibu un riska
parvaldibai nozimigas informacijas un kontroles rezultatu apmainu

Lai atrisinatu visus sarezgijumus, ar ko saskaras muitas savieniba, viens no Kodeksa
galvenajiem mérkiem ir pabeigt muitas vides pareju uz elektroniskam darbibam bez
papira formas dokumentu izmantoSanas un nodroSinat plasaku ES meéroga digitalo
integraciju.

Tade]l Komisija kopa ar dalibvalstim un uzp@émumiem turpina izstradat dazadas IT
sist€émas, kas ir Kodeksa istenoSanas pamata. Pilns IT sisttmu kopums modernizés un
saskanos importa, eksporta un tranzita procesus, ka arT ieviesis tadus jaunus jédzienus ka
centralizéta muitoSana.

Tomér Komisija un dalibvalstis nesp&s visu sistému izstradi pabeigt lidz 2020. gadam.
Tam par iemeslu ir saskana ar programmu “Muita 2020 pieejamais ierobezotais laiks un
finanSu resursi, ka ari daudzu dazado savstarp&ji savienojoso elementu sarezgitibas
pakape un vérienigums. Tade] Komisija ir pienémusi priekslikumu’, lai grozitu Kodeksa
278. pantu un pagarinatu tiesibu akta noteikto terminu (parejas periods) dazu IT lietotnu
izstrades pabeigSanai laika no 2020. lidz 2025. gadam.

2.2.1. Importa kontroles sistema (IKS 2)

Attieciba uz precém, ko ieved ES, turpinas ES iepriek$gjas informacijas par kravam
(IKS) reforma.

Dalibvalstis 2017. gada decembri apstiprinaja importa kontroles sist€mas parejas
strategiju un planu (IKS 2). Saskana ar $o planu IKS 2 programmu istenos tris darbibas
posmos. Proti: i) preces pasta sitijumos un ekspressiitijumos ar gaisa transportu
(pirmsiekrausanas ieveSanas kopsavilkuma deklaracijas (ENS) un datu minimuma
prasibas); ii) jaunas ENS prasibas visai gaisa satiksmei; un iii) reformas pabeigSana ar
juras transporta, autocelu un dzelzcela ENS prasibam.

2018. gada biis pieejami visi elementi, kas nepiecieSami TstenoSanas sakSanai, ka ar7 biis
panaktas vienoSanas ar dalibvalstim.

IKS 2 istenoSana peéc 2020. gada ir atkariga ar no ta, vai bis iesp&jams garantét [idzeklus
nakamas daudzgadu finanSu shé€mas ietvaros. Saja saistiba Komisija nesen iesniedza
priekslikumu jaunai muitas programmais.

2.2.2. Citi projekti un sistémas

Elektroniska muitas sist€ma, ko it seviski atbalsta e-muitas daudzgadu stratégiskais plans
(DSP), ES muitas savienibai ir milzigs solis. Sis iniciativas mérkis ir aizstat papira
formas muitas procediiras ar ES meéroga elektroniskam procediram, lai izveidotu
efektivaku un modernaku muitas vidi. DSP atjauninajuma izstradi pabeidza 2017. gada
beigas pec tam, kad Padome piekrita atlikt dazu IT sist€ému izstrades pabeigSanu.

" COM(2018) 085 final.

8 COM(2018) 442 final.



Lidz 2018. gada oktobrim ir jaisteno sistéma “Uzraudziba 3”9 Tomer dalibvalstim savas
valstu sistémas ir jaievie§S vajadzigas izmainas, lai uzraudzibas sistéma integrétu
attiecigos datu elementus. Saskana ar Kodeksu dalibvalstu riciba $a pienakuma
stenoSanai ir parejas periods Iidz 2020. gadam.

Joprojam norisinds digitalizéta transporta un logistikas forums (DTLF)Y, un ta
pilnvarojumu, visticamak, pagarinas par 2—3 gadiem.

Komisija 2016. gada sakuma saka istenot izmégindjuma projektu “eManifests™*?, kura
meérkis ir nodroSinat saskanotu elektronisku kravas datu kopu, kas ietver jiiras transporta
un muitas formalitatém vajadzigo informaciju bridi, kad kugi iebrauc Eiropas ostas vai
izbrauc no tam.

Razojumu atbilstibas un drosuma joma Komisija ir ierosinajusi sasaistit muitas un tirgus
uzraudzibu, lai atvieglotu ar risku saistitas informacijas apmainu starp kompetentajam

S 12
iestadéem .

2.3. 3. merkis. Attieciga gadijuma istenot kontroles un riska mazinaSanas
pasakumus (risku savlaiciga izvertéSana un vajadzibas gadijuma
kontrole)

Ka noradits 2016. gada zinojuma, uzlabojumus Saja joma galvenokart ir nodro§inajis
progress saistiba ar darbibam, kuras jau tika Tstenotas stratégijas pienemsanas laika
(ietverot progresu aizliegumu un ierobezojumu joma).

TreSa mérka ietvaros ir panakts papildu progress, it seviski saistiba ar turpmak
uzskaititajam darbibam.

2.3.1. Uz sistému balstita pieeja (SBA)

Uz sisteému balstita pieeja (SBA) ir kontroles metodika uzticamiem uznémeéjiem, un ta ir
veérsta uz iekS€jam sisttmam, lai kontrolétu uznémeéju darjjumdarbibu un mazinatu ar
muitas atbilstibu saistitos riskus. SBA tikla un attiecigas projekta grupas darbu pabeidza
un SBA galigo zinojumu muitas politikas grupai (CPG) iesniedza 2017. gada decembri.
Saja zinojuma SBA ir novértéta ka efektiva, lietderiga un stabila kontroles metodika un to
ir ieteikts turpmak izmantot plasak.

% IT sistemas “Uzraudziba 3” mérkis ir istenot tadas Savienibas Muitas kodeksa prasibas ka standarta
informacijas apmaina, izmantojot elektroniskas datu apstrades metodes, un atbilstigas funkcionalitates
izstrade, kas vajadziga visu no dalibvalstim sanemto uzraudzibas datu kopas apstradei un analizei.

10 83 foruma mérkis ir turpinat kravu parvadajumu un logistikas digitalizaciju. Taja ir kopa sanakusas
dalibvalstis un ieinteresétas personas no transporta un logistikas kopienam, lai apzinatu jomas, kuras ES
ir nepieciesama kopiga riciba. Eiropas Komisija izveidoja DTLF 2015.gada aprilt
(Lemums C(2015)2259 par ekspertu grupas digitalizeta transporta un logistikas jautajumos — digitaliz&ta
transporta un logistikas foruma izveidi).

11 8- . . . . . — 1. _ _ . _ .

Sa izméginajuma projekta visparigais mérkis ir testét procediiras, kuras vienkarSotu to datu elementu
iesniegSanu, ko dazadas iestades pieprasa kravu formalitasu TstenoSanai, lai atvieglotu un samazinatu
administrativo slogu kugu datu sniedzgjiem.

2 coM(2017) 795 final.



2.3.2. Ticamibas parbaudes

Ticamibas parbaudes ir automatizétas parbaudes, kas ieviestas importa muitoSanas
posma. Tie ir pasakumi, ar kuru palidzibu parbauda muitas deklaracijas ierakstu
atbilstibu trim parametriem: i) juridiskas parbaudes (ierakstu atbilstibas parbaude prec¢u
apraksta juridiskajiem parametriem); ii)ar svaru saistitas parbaudes (deklarétas
informacijas ticamibas parbaude (pieméram, neto svara uz vienibu vai neto svara uz pieg.
vienibu parbaude)); un iii) ar cenu saistitas parbaudes (deklargto cenu ticamibas parbaude
(vertibas uz vienibu parbaude)). Lidz S§im ar Eiropas Savienibas integréto muitas tarifu
(TARIC)™ ir ieviesti 428 sadi pasakumi.

2.3.3. Razojumu atbilstiba un drosums

Pirmaja 2016. gada progresa zinojuma tika min€tas razojumu atbilstibas un droSuma
pamatnostadnes un kontrolsaraksti. KopS minéta zinojuma ir izstradati dazi papildu
kontrolsaraksti raZojumiem, uz kuriem attiecas ES saskanoSanas tiesibu akti (turpmak —
saskanotie izstradajumi). Tie tiks izmantoti un regulari atjauninati.

Komisija 2017. gada decembri pienéma priekSlikumu regulai par atbilstibu ES
saskanoganas tiesibu aktiem par produktiem un to izpildi'*, kuras merkis ir strukturali
stiprinat tiesisko regul§jumu attieciba uz ES ievesto precu kontroli. Tapat tas
racionaliz€tu muitas un tirgus uzraudzibas iestazu sadarbibu, lai import€to razojumu
parbaudes padaritu efektivakas. PriekSlikums nodro§ina juridisku pamatu muitas un
tirgus uzraudzibas iestazu spécigakai sadarbibai, ko sekmé ES razojumu atbilstibas tikls
un vispusigas valstu tirgus uzraudzibas stratégijas, kuras ietver importa un digitalas
piegades kédes, informacijas un datu strukturalu apmainu starp muitas un tirgus
uzraudzibas iestadém, starptautisko sadarbibu un saskanoSanu ar tadiem Kodeksa
jédzieniem ka atzito uznéméju (AEO) shéma.

2.4. 4. merkis. Uzlabot resursus, lai nodroSinatu vienotas riska parvaldibas
sisttmas efektivu istenoSanu un palielinatu reagétspéju jauna veida
risku gadijuma

Ka noradits 2016. gada progresa zinojuma, progress 4. mérka sasniegSana sakotngji bija
meérens, jo bija jaisteno liels skaits darbibu, lai uzlabotu dalibvalstu un ES sp&ju Tstenot
vienoto riska parvaldibas sisttmu (CRMF). Kop§ minéta zinojuma vairakas jomas ir
norisinajusies jauni notikumi.

13 padomes 1987. gada 23. jiilija Regula (EEK) Nr. 2658/87.

14 CoOM(2017)795.



2.4.1. Papildu spéju pilnveidosana

Dalibvalstis ir apzinajusas papildu sp&jas, kas varetu but vajadzigas, lai atbalstitu
efektivaku un lietderigaku riska parvaldibu, un tas ietver reagétsp&ju jauna veida risku
gadijuma. Cilvekresursu un citu resursu standarta vajadzibu analiz€ kopuma secinaja, ka
val nu ir obligati vajadzigi papildu resursi, vai pasreiz€jie resursi bitu jauzlabo vai
jamodernizg, lai stiprinatu riska parvaldibas sp&ju. Ka noradits Eiropas Revizijas palatas
(ERP) 2017. gada decembra ipasaja zigojumélS, dalibvalstis tiks mudinatas veikt lielaku
skaitu un labakas muitas kontroles darbibas, vienoti piemérojot muitas jomas tiesibu
aktus.

Tapat nozimiga ir vajadziba iek$€ji vai argji koordinét darbibas ar citam valstu agentiram
un citu dalibvalstu muitas iestadém, ka arT izmantot jaunus instrumentus, datus vai
metodes praktiskajai riska analizei.

Daudzas dalibvalstis jau ir 1stenojusas pasakumus atbilstigi savas analizes rezultatiem un
pieversusas apzinatajam nepilnibam. Turklat ir reorganiz&tas dazas muitas organizacijas
un uzlabota ieksgja koordinacija.

2.4.2. Vienotas riska parvaldibas sistemas (CRMF) istenosana

Dalibvalstis ir noradijusas uz biitiskam noris€m savas valsts Iimena IT sistémas. Tomer
visbiezak apzinatais joprojam pastavosais Skerslis, kas kave CRMF efektivu istenoSanu
valsts ltmeni, Skiet, ir zema datu kvalitate, pieejamiba vai izmantojamiba. Papildu
sarezgTjumus rada ierobezota piekluve citu dalibvalstu datiem.

Visam dalibvalstim ir izstradats CRMF izvérteésanas cikla modelis. Komisija izveidoja
CRMF apaksgrupu, kas 2017. gada decembrT iesniedza izm&ginajuma izvértéjuma cikla
zinojumu, veicot CRMF izveértgjuma cikla salidzinoSu parbaudi attieciba pret muitas
savienibas darbibas rezultatiem (CUP), lai parliecinatos, ka tie cits citu atbalsta un ka tiek
izmantotas konsekventas pieejas. ApakSgrupas darbibas ari tika ripigi koordinétas, lai
uzlabotu un papildus pilnveidotu darbibas raditajus kontroles joma, attiecigos gadijumos
atkartoti izmantojot datus un izvairoties no dubultas datu vaksanas.

[zméginajuma CRMF izvértéjuma cikla zinojuma bija uzskaititi izskatamie jautajumi, kas
papildus jaapspriez ar dalibvalstim, nosakot prioritates, un kas ir atkarigi no
pieejamajiem resursiem. Zinojuma ierosindja papildu uzmanibu pieverst sadarbibas
organizatoriskajam sp€jam. Tapat zinojuma novért€ja lidzSingjo CRMF izvérSanas
progresu, atzistot, ka kops CRMF izveides ir giiti ievérojami kopigi panakumi. Proti:
1) ES méroga riska ekspertu tiklu izveide; ii) kopigu riska krit€riju TstenoSana; un iii) ES
vienotas riska parvaldibas sist€mas nepartraukta izversana, lai dalitos ar informaciju par
risku, atbalstitu prioritaras kontroles jomas un atvieglotu muitas darbibas, reaggjot uz
krizi.

1 Ipagais zinojums Nr. 19/2017, 2017. gada 5. decembris.



2.4.3. Tematiskas darba grupas

ES un daudzpusg€ja [iment pie svarigiem jautajumiem strada daudzas darba grupas, kuras
ir Eiropas Komisijas un dalibvalstu parstavji un kuru mérkis ir uzlabot muitas kontroles
un riska parvaldibas spgjas.

2.4.4. Finansu riska kriteriji

Lémuma par finansu riska krit€rijiem (FRC)* mérkis ir izstradat kopigu ES meéroga
pieeju noliika risinat ES pastavoSos finanSu riskus. Tas novérS dazas no nepilnibam,
kuras atklatas Eiropas Revizijas palatas 2017. gada decembra 1pasaja zil,lojumﬁ”.
Lémuma ir noteikti kopigi riska kritériji, kas ir jaizmanto, lai noverstu konkrétu veidu
finanSu riskus, proti, riskam paklauti uznémgji, riskam paklautas preces, parak zemas
vertibas noteikSana, antidempinga maksajumu neveikSana, klidaina klasific€Sana,
neatbilstigas kvotas, neatbilstiga preferenciala izcelsme, neatbilstiga apturé$ana, riskam
paklautas muitas procediras (pieméram, 42. MP) un muitas vienkarSojumi. Finansu riska
kriterijus izmantos ikdienas elektroniskaja riska parvaldibas procesa, lai saskanotu muitas
kontroles atlases procesu.

ST iniciativa laus dalibvalstim vienlidzigi novérst finansu riskus pie aréjam robezam,
neradot neatbilstigu slogu likumigai tirdzniecibai. Tapat ta laus noteikt piemérotako
kontroles laiku un vietu atkariba no riska tvéruma un biittbas un no datu un
dokumentacijas pieejamibas.

2.5. 5. merkis. Sekmét savstarpéju sadarbibu un informacijas apmainu starp
muitas dienestiem un citam iestadém dalibvalstu un ES Iimen1t

Visas dalibvalstis mingja plasu, labi funkciongjosu un — nereti — ikdienas sadarbibu ar
citam valsts iestadeém (it seviski citam tiesibaizsardzibas iestadém un nodoklu iestadém)
un agentiram.

Saja joma iz8kiroSa nozime ar precu parvietoSanu pari robezam saistitas organizétas
noziedzibas un terorisma atklaSana un noveérsana bija uz risku balstitas muitas kontroles
ieguldijumam.

Pastav ar1 iespgja papildus palielinat muitas iestazu sp€ju saistiba ar kravu riska
iepriek$€ju analizi, sadarbojoties ar citam tiesibaizsardzibas/droSibas iestadeém.

2.5.1. Sadarbiba ar Eiropolu

Prioritaraja Saujamierocu kontroles joma Komisija un dalibvalstis ir izskatijuSas jaunas
iesp€jas sadarbibai ar policiju. Tas 2017. gada ietvéra ipasu pasakumu kopa ar Eiropolu
attieciba uz gazes pistolém un atrajiem siitijumiem saistiba ar Saujamierocu nelikumigu
tirdzniecibu. Sis darbibas skaidri paradija pievienoto vértibu, ko nodro§ina muitas un
policijas iestazu sadarbiba, izmantojot jaunus sadarbibas veidus.

16 C(2018) 3293 final.



Eiropols turpina pilnveidot savu sadarbibu ar muitas dienestiem. Ta zinojuma par
“Strategiska parskata — Eiropols un muitas iestades” TistenoSanu tika apstiprinata
vajadziba papildus stiprinat muitas ierédnu klatbiitni Eiropola, ietverot vajadzibu
nodroSinat muitas piekluvi  Eiropola droSas informacijas apmainas tikla
lietojumprogrammai (SIENA).

Turklat ir vél vairak nostiprinata Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) un
Eiropola sadarbiba. OLAF ir viens no dienestiem, kas ir iesaistits Eiropola analizes
projekta “COPY”, kur§ risina organizétas noziedzibas un intelektuala 1pasuma tiesibu
(IIT) jautdgjumus. Saskana ar Eiropola Regulu (ES) 2016/794 OLAF var netiesi piekliit
informacijai, kas ir pieejama Eiropola datubazés. OLAF ar1 nesen parakstija saprasanas
memorandu ar Eiropolu par droSu sazinu un ir pievienots SIENA sistémai. Tam butu
jaatvieglo So abu struktiiru sazina.

2.5.2. Sadarbiba ar FEiropas Robezu un krasta apsardzes agentiru
(Frontex)

Eiropas Robezu un krasta apsardzes (EBCG) regulas pienemsana 2016. gada'® sniedz
iesp&ju uzlabot muitas sadarbibu un §is agentiiras darbu, balstoties uz dazado funkciju
strateégisku papildinamibu.

ST regula Frontex nodrofindja jaunu pilnvarojumu, to dzilak integréjot robeZu un
migracijas parvaldiba. Agentira tagad ir pilnvarota risinat potencialus apdraudéjumus uz
argjam robezam, tadgjadi palidzot noverst smagus noziegumus, kam ir parrobezu
dimensija, un tas Eiropas Savieniba nodrosina augstu ieksgjas drosibas [imeni.

2.5.3. Intelektuala ipasuma tiesibas (I1IT)

Komisija turpina dalibvalstim sniegt atbalstu IIT parkapumu apkaro3anai un ir noteikusi
Sadas galvenas prioritates: 1) IIT muitas piem@roSanas vienada istenoSana visa ES;
i) uzlabota riska parvaldiba IIT joma; un iii) labaka iestazu sadarbiba.

Pateicoties 11dzSingjai tiesibaizsardzibas iestazu ES limena sadarbibai un koordinacijai
IIT parkapumu joma, ir konfiscéti miljoniem viltotu un iesp&jami kaitigu raZojumu un
bijis iespéjams sagraut vairakus transnacionalus noziedzigos tiklus. IIT parkapumu
politikas joma ka darbibas pilnvarojums ir ieklauta Muitas sadarbibas jautajumu darba
grupas ricibas plana (2018. un 2019. gads)®.

Eiropas Komisija veicina apmainu ar informaciju par risku (Muitas riska parvaldibas
sisttma (CRMS)) un jaunu tendencu statistikas analizi. Kop&ja muitas IIT ekspertu/riska
analizes grupa, ko izveidos 2018. gada, novértes, vai riska analizei un IIT parkapumiem
pietiek ar esoSajiem instrumentiem vai ar1 vajadzigi papildu pasakumi.

2.5.4. FEiropas Drosibas programma

Ka strukturam, kas kontrolé precu plismu pari ES robezam, ES muitai ir iz8kiroSa
nozime ES un tas iedzivotaju aizsargasana, ka ar1 starptautisko piegades k&Zu
aizsargasana pret noziedzigiem nodarjjumiem un teroristu uzbrukumiem.

'8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. septembra Regula (ES) 2016/1624 un it seviski tas
52. panta 3. punkts.

9 Pilnvaru projektu piendma 2018. gada 31. janvari.



Istenojot ES muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu, Komisija palidz istenot
Eiropas Drosibas programmu, kas ir centrals elements vispargja merki izveidot
tiesiskuma un pamattiesibu telpu.

Pedejo 2 gadu laika Komisija ir pienémusi vairakus tiesibu aktu priekslikumus, kuru
merkis ir slégt teroristu finans€juma avotus. Biutiskakie ir priekslikumi par: i) naudas
nelikumiga parvietoSanu®®; ii) kultiras priek§metu nelikumigu tirdzniecibu®’; un
iii) lidostu drogibas parbauzu iekartu ES sertifikaciju’. Komisija arT turpina Tstenot $adus
ES ricibas planus: i) pret SaujamieroCu un spragstvielu nelikumigu tirdzniecibu un
izmanto3anu®; ii) par cinas pret teroristu finansé$anu stiprinasanu®®; un iii) pret savvalas
dzivnieku un augu nelikumigu tirdzniecibu®.

2.5.5. Ricibas plans kimiskas, biologiskas, radiologiskas un kodoldrosibas
stiprinasanai Eiropas Savieniba (turpmak — CBRN ricibas plans)

Lai stiprinatu noturigumu, t.i., novérSanu, gatavibu un reag€tsp&ju, pret CBRN
apdraud€jumiem, dalibvalstim ir javeic lieli ieguldijumi. Tade] ricibas plana ir ierosinata
cieSaka ES Iimena sadarbiba, lai savstarpgji macitos, apvienotu specializétas zinasanas un
aktivus, ka ari izmantotu sinergiju pari robezam. Viena no CBRN ricibas plana
galvenajam prioritateém ir robezu drosibas garant€Sana un atklasanas spgja, lai noverstu
CBRN materialu nelikumigu ieveSanu. Noltuka stiprinat uzraudzibu un starptautisko
piegades kézu uz risku balstitu kontroli ir svarigi pielagot kravu informacijas sist€mas, lai
ES netiktu nelikumigi ievesti CBRN materiali.

2.5.6. Muitas sadarbibas jautajumu darba grupas (CCWP) ricibas plans

ES 2017. gada maija pienéma jaunu 4 gadu planu cinai pret smagiem starptautiskiem
noziegumiem un organizéto noziedzibu. Sis plans tiek devéts par “ES politikas ciklu” un
nosaka galvenas noziedzibas apkaroSanas prioritates 2018.-2021. gadam. Laika gaita ir
palielinajusies muitas dienestu iesaiste politikas cikla TstenoSana (salidzinot ar
ieprieksg€jiem gadiem).

Tomer to daliba joprojam ir selektiva un attiecas tikai uz dazam noziedzibas apkaroSanas
prioritatém (galvenokart akcizes/“pazudusa tirgotaja” krapnieciskas darbibas Kopiena
(MTIC) un noziegumu pret vidi prioritates). Ir papildus nostiprinata sinergija starp
2018.-2021. gada ES politikas ciklu un 9. CCWP ricibas planu (2018.-2020. gads),
pateicoties to paSu dalibnieku vaditam papildinosam darbibam, kopigam politikas un
muitas operacijam utt.

Turklat CCWP ricibas plans ietver pasakumu “muitas labakai integréSanai ES smagas un
organizetas noziedzibas draudu novértgjuma (ES SOCTA)”, kas paredz muitas dalibu

% COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
22 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
24 COM(2016) 050 final.

% COM(2016) 87 final.



ES SOCTA, ka arT muitas un Eiropola plasaku sadarbibu. Uzmaniba tiek koncentréta uz
tadu jomu apzinasanu, kuras ir vajadzigs uzlabojums, un notiek labakas prakses apmaina,
informétibas vairoSana un apmaciba.

SOCTA 2017 ir vispusigakais pétijums par smagiem noziegumiem un organiz&to
noziedzibu, kads jebkad veikts Eiropas Savieniba.

2.5.7. Muitas iestazu un robezsardzes sadarbiba

Robezkontroles uzdevumu TstenoSana uz ES ar§jam robezam muitas iestades un
robezsardze ir stratégiski partneri. Pamatojoties uz 2015.-2017. gada veikto izvertéjumu,
2017. gada oktobr1 tika sagatavotas parskatitas pamatnostadnes par muitas un
robezsardzes sadarbibu. Tajas ir uzsverta stratégiskas sadarbibas nozime un galvenas abu
institiitu sadarbibas jomas.

2.6. 6. mérkis. Uzlabot sadarbibu ar tirdzniecibas parstavjiem

Muitas un tirdzniecibas parstavju sadarbibu galvenokart uzlabo, nostiprinot AEO
jédzienu.

2.6.1. Atzita uznemeja (AEO) programma

AEQO programmas pamata ir muitas un uzpémumu partneribas jédziens, ko ieviesa
Pasaules Muitas organizacija (PMO). Tas ir biitisks piegades kédes drosibas pasakums,
kas lauj atbilstigiem un uzticamiem tirgotajiem, kuri brivpratigi ieveéro lielu skaitu
kritériju, izmantot maksimalus vienkarSojumus un atvieglojumus. 2018. gads ir ES AEO
programmas 10. gadadienas gads.

Dalibvalstis ir izstradajusas stingras procediras AEO juridisko prasibu piem&roSanai, un
Sie kritériji nodroSina programmas kvalitativu, konsekventu un lietderigu parvaldibu

Ar AEO tiesibu aktiem saistitds galvenas izmainas Savienibas Muitas kodeksa un ta
delegéto un istenosanas aktu konteksta bija saistitas ar visparéjam politikas un struktiiras
izmainam saskana ar Kodeksu. Sis izmainas tika ieviestas atbilstigi pieredzei, kas giita no
ES AEO programmas praktiskas istenoSanas 10 gadu laika. 2016. gada tika atjauninatas
AEQ pamatnostadnes.

2.6.2. AEO jédziena ietekmes novertésana

Lai novértétu AEO jédziena ietekmi, muitas savienibas darbibas rezultatu (CUP)
zinojuma ir izmantoti vairaki raditaji. CUP nodroSina mehanismu muitas savienibas
darbibas rezultatu, tostarp AEO jédziena, izvertéSanai un noverteésanai attieciba pret ES
strategiskajiem merkiem. Atvieglojumu/konkurétsp&jas joma AEQO jédzienu analizg,
balstoties uz visparigiem aspektiem. Starp tiem ir atlauju un pieteikumu skaits ES limeni,
AEO iesaiste piegades keédeé un kontroles aspekti, kas saistiti ar AEO atvieglojumiem.

2.6.3. eAEO tiesa tirgotdja piekluve

Eiropas Komisija strada pie eAEO tiesas tirgotaja piekluves, kas no 2019. gada 1. oktobra
laus tirgotajiem elektroniski iesniegt savu AEO pieteikumu un sanemt AEO I€émumus.
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Izmantojot eAEO moduli, tirgotaji un muita Eiropas Savieniba varés vienlidzigi un
konsekventi savstarpé&ji sazinaties.

2.6.4. Pirmsiekrausanas iepriekséja elektroniska kravas informdcija
(PLACI) un tas saistiba ar IKS 2 istenoSanu, it seviski attieciba uz
pasta operatoru un kurjerpasta pakalpojumiem

Pec sekmigas grozijumu ievieSanas Pasaules Pasta savienibas (UPU) Konstitiicija, lai
noteiktu ieprieksgju elektronisku pasta datu sniegSanas pienakumu, Komisija ir ciesi
sadarbojusies ar pasta nozares parstavjiem, lai kopigi izstradatu efektivus un p&c iespejas
mazak traucgjosus globalus standartus $a pienakuma istenosanai. Komisija ir ar1 ciesi
sadarbojusies ar globaliem partneriem (pieméram, ASV, Australiju un Kanadu). Paslaik
pasta pakalpojumi joprojam ir atbrivoti no datu sniegSanas prasibas. Pasta plismas ir
seviSki neaizsargatas, tadel ieprieks€ju elektronisku pasta datu sanemsSana biis 1pasi
svariga, lai stiprinatu Eiropas Savieniba ienakoSo gaisa kravu plismu droSibu un
noveérstu ar §ada veida darjjumiem saistitos finansu riskus. Jaunas IKS 2 sist€émas pirmais
izlaidums ietvers pasta stitfjumus gaisa satiksmé un tadgjadi likvid@s pasreizgjo plaisu
lielakajai dalai pasta uznéméjdarbibas modela darfjumu.

2.7. 7. merkis. Izmantot muitas starptautiskas sadarbibas potencialu

Sadarbibai un ar muitu saistitds informacijas apmainai ar tre$am valstim ir svariga
nozime muitas savienibas un kop€jas tirdzniecibas politikas joma. Sadarbiba un
informacijas apmaina var uzlabot muitas riska parvaldibu un paatrinat likumigu
tirdzniecibu, samazinot ari tas izmaksas, jo muitas kontrole tiktu vérsta uz konkr&tiem
gadfjumiem un muitas procediras tiktu vienkarSotas. Kopa ar obligatam pirmsierasanas
deklaracijam tas palidz uzlabot droSibu un droSumu Eiropas Savieniba, nostiprinot
kontroles pasakumus, lai nepielautu bistamu precu, ierocu, spragstvielu un div€jada
lietojuma precu ieveSanu un lai novérstu IIT parkapumus, ka arT narkotisko vielu
prekursoru ieveSanu un nelikumigu tirdzniecibu.

Komisija parstav Eiropas Savienibu Pasaules Muitas organizacija (PMO), it seviski
aizstavot ES un tas dalibvalstu intereses saistiba ar nomenklatiiras un precu klasifikacijas
jautajumiem, bet ar1 ar tadiem transversaliem jautajumiem ka e-komercija, sadarbiba
nodoklu un muitas joma un droSiba un droSums.

2.1.1. Iniciativas muitas informdcijas apmainai ar tresam valstim

Ir veiktas dazadas iniciativas, lai konkrétas situacijas lautu ES un treSo valstu muitas
dienestiem apmainities ar konkrétu muitas informaciju, balstoties uz:

. starptautiskiem noligumiem un starptautiskos noligumos noteiktu struktiiru
piepemtiem l@mumiem (pieméram, atseviski muitas sadarbibas un savstarp&jas
administrativas palidzibas noligumi vai muitas un tirdzniecibas atviegloSanas nodalas
brivas tirdzniecibas noligumos; tirdzniecibas atviegloSanas un droSibas noligumi; tranzita
noligumi; apvienotas muitas sadarbibas komitejas [éemumu par AEO/uzticama tirgotaja
programmu savstarp&ju atzisanu); un

. juridiski nesaisto§iem nosacljumiem vai izm&ginajuma projektiem (pieméram,

TIR karnetes datu nosttiSsana uz Krieviju; viedas un drosas tirdzniecibas linijas (SSTL) ar
Kinu); SSTL stratégiskais mérkis ir testet logistikas piegades kédém piemérotos drosibas
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pasakumus, atvieglot datu apmainu starp muitas dienestiem, paredzét kopigus riska
noteikumus un savstarpgji atzit muitas kontroles un tirdzniecibas partneribas
programmas.

2.71.2. Preferencialas tirdzniecibas noligumi

Lai turpinatu uzlabot ES starptautiskas tirdzniecibas satvaru, Komisija piedalas jaunas un
nepartrauktas sarunas par muitas noteikumiem preferencialas tirdzniecibas noligumos, it
seviski ar Mercosur, Meksiku, Indonéziju, Cili, Australiju un Jaunz€landi.

Turklat tiek istenoti vairaki pasakumi, kuru meérkis ir uzlabot piegades kédes riska
parvaldibu ar starptautiskas sadarbibas palidzibu.

Pie ieverojamiem panakumiem var atzimé PMO standartu sisteémas tirdzniecibas
drosibai un atviegloSanai (SAFE) parskatiSanu, jaunos starptautiskos standartus,
piem@ram, par pirmsiekrauSanas informaciju par gaisa kravam, un AEO programmu
savstarpgjo atzisanu.

2.7.3. Citas iniciativas — augsta limena seminars

Bulgarijas prezidenttra 2018. gada 7. un 8. jinija organiz&ja augsta I[imena seminaru par
muitas informacijas apmainu ar treSam valstim. Seminara dalibnieki: 1) izvertgja
pasreizgjo situaciju muitas informacijas apmainas joma ar treSam valstim un apliecinaja,
ka picaug $adas apmainas un vajadzibas savlaicigi rikoties nozime; ii) apzinaja muitas
informacijas apmainas ar tre$am valstim vajadzibas; un iii) apsprieda un noteica
uzlabotas muitas informacijas apmainas iesp&amo tveérumu, meérkus, ieguvumus,
nosacijumus, lidzeklus un ierobezojumus. Sa seminara secinajumos dalibnieki vienojas,
ka ir vajadziga strat€giska un konsekventa pieeja, izvéloties, kam sniegt informaciju,
kadiem bitu jabit konkrétajiem informacijas veidiem un kadiem jabut apmainas
konkrétajiem mérkiem, nemot véra pasreiz€jos finansu un droSibas riskus, tirdzniecibas
pieejas un politiskas intereses.

3. UZRAUDZIBAS SISTEMA

Komisija ir aicinata cie$a sadarbiba ar dalibvalstim izstradat darbibas rezultatu un
parraudzibas sistému, lai nakotné sistematiskak un stingrak uzraudzitu stratégijas
istenoSanu.

Komisija ir sakusi darbu pie §is sist€mas un ir izstradajusi raditajus un pieradijumu
avotus, lai efektivi uzraudzitu strat€giju. Sie pirmie diskusijas jautagjumi ir detaliz&ti

izklastiti $im zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta. Tos paredzets izmantot,
turpinot apspriesanos ar dalibvalstim attiecigaja darba grupa.

4. SECINAJUMS
Riska parvaldiba ir process, kas neietver vien konkrétas darbibas ar noteiktu sakumu un

beigam. Saskaroties ar jauniem draudiem un sarezgTjumiem, muitai ir nemitigi jarikojas
un japielagojas, lai sekmétu ES iedzivotaju dro$ibu un droSumu, vienlaikus izvairoties no
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neatbilstigas negativas ietekmes uz starptautiskas tirdzniecibas netraucetu darbibu. Tadel
vairakas strat€gija noteiktas darbibas ir atzim&tas ar “notiek TstenoSana”, jo tam to biitibas
del nevar bt noteikta termina tieSi vajadziga un nepartraukta procesa dél, kas ir saistits
ar visiem sarezgijumiem.

Sis zinojums un tam pievienotais dienestu darba dokuments sniedz tilitgju prieksstatu
par ES muitas riska parvaldibas stratégijas un ricibas planas istenoSanas stavokli
2018. gada vidi.

Tie parada, ka stratégijas un ricibas plana istenoSsana kop$ iepriek$ja zinojuma
public€Sanas ir panakts ieveérojams progress gan no dalibvalstu, gan Eiropas Komisijas
puses.

No 54 stratégija un ricibas plana noteiktajam apakSdarbibam tikai 2 istenos$ana vél nav
uzsakta, savukart 41 joprojam tiek istenota un 11 ir pabeigtas.

Tas liecina, ka dalibvalstis un Komisija ir panakusas ievérojamu progresu saistiba ar visu
iesaistito dalibnieku sadarbibas nostiprinaSanu un jaunu iniciativu uzsakSanu. Ka
piem@rus var miné Komisijas l@mumu par finanSu riska krit€rijiem un muitas
administraciju dalibu ar dros$ibu saistitas darbibas.

Neraugoties uz S$o progresu, muita nemitigi saskaras ar sarezgljumiem, tostarp
nepieredzeti augstu terorisma un citu droSibas apdraud&jumu limeni. Pre¢u imports ES
nemitigi pieaug, un muitai ir jaapvieno spéki ar tirgus uzraudzibas iestadém, lai
nepielautu nedrosu vai neatbilstigu razojumu ienaksanu tirgli. Muitai ir jarisina arT daudzi
citi sarezgijumi, piem&ram, e-komercijas un preéu mazakas vértibas noteikSanas dél, kas
tam var liegt sasniegt pilnu savu darbibas rezultatu potencialu.

Turklat norisinas datu apkopoSanai un koplietoSanai vajadzigo IT sistému ievieSana, kas
uzrada labu progresu, lai gan dazu sistému pilnigas pabeigSanas galigais termin$ bija
japarcel no 2020. uz 2025. gadu.

Lai gan $aja zinojuma sniegtais priekSstats ir péc iesp€jas precizaks, tas nevar pilniba
atspogulot muitas darbibas riska parvaldibas joma. Patiesi, muitas dienestiem ir nemitigi
jaievie$ jaunas pieejas, jo tas ik dienu saskaras ar jauniem draudiem, un tam var bt
negativa finansidla ietekme gan uz ES, gan dalibvalstu budZetu. Sie draudi nereti ir
saistiti ar noziedzigu tiklu darbibam, kuri aizvien labak apgist tehnologijas.

Saja konteksta dalibvalstim un Komisijai, apkopojot un analizgjot uz pieradijumiem
balstitus datus, ir jasp€] novertét progresu lielakas aizsardzibas zina, Iidzsvarojot to ar
tirdzniecibas atvieglosanu. Tas ietver kvantitativus datus par kontroli, pamatojoties uz
riska parvaldibu, un par kontroles rezultatiem dazadas piegades kédes vietas. So
uzdevumu atbalsta un papildina muitas savienibas darbibas rezultatu sist€ma, kas noverte
muitas savienibas vispar&jos darbibas rezultatus. Attieciba uz parraudzibu ir jaatzist, ka,
lai gan kvantitativi dati ir butiski, tie nekad nevar but vienigais kritérijs ieguldijuma
novertésanai, jo procesi un rezultati atskiras.
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