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ANEXA |

Cele noua recomandari ale grupului operativ

Recomandarea nr. 1 a grupului operativ

Institutiile si organele Uniunii si parlamentele nationale si regionale ar trebui sa utilizeze o0 metoda
comuna (,,grila de evaluare”) in vederea evaludrii aspectelor legate de principiile subsidiaritatii
(inclusiv valoarea adaugata europeand) si proportionalitatii si de temeiul juridic al legislatiei noi si
existente.

Aceastd metoda de evaluare ar trebui sa reflecte criteriile incluse in Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii anexat initial la Tratatul de la Amsterdam, precum
si jurisprudenta relevanti a Curtii Europene de Justitie. Un model propus de grilid de evaluare
este anexat la prezentul raport.

Pe parcursul procesului legislativ, Parlamentul European si Consiliul ar trebui si analizeze in
mod sistematic subsidiaritatea si proportionalitatea proiectelor legislative si a modificarilor pe
care le aduc utilizind metoda comuni. Parlamentul European si Consiliul ar trebui si tini seama
pe deplin de evaluarea Comisiei prezentata in propunerile sale, precum si de avizele (motivate) ale
parlamentelor nationale si ale Comitetului European al Regiunilor.

Recomandarea nr. 2 a grupului operativ

Comisia ar trebui sa aplice in mod flexibil termenul-limita de 8 siptamani previzut de tratat
pentru transmiterea de citre parlamentele nationale a avizelor motivate.

Aceasta flexibilitate ar trebui si tind seama de perioadele comune de vacantad si de vacanta
parlamentara, permitind in acelasi timp Comisiei sa prezinte un raspuns, in misura in care este
posibil, in termen de 8 siptiméani de la primirea fiecarui aviz.

Comisia ar trebui sa preia in mod corespunzitor, in raportul siu anual privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, punctele de vedere exprimate in avizele motivate primite din partea
parlamentelor nationale, precum si feedbackul primit de la parlamentele regionale cu competente
legislative. De asemenea, aceasta ar trebui si puni la dispozitia colegiuitorilor, in mod cuprinzitor
si in timp util, informatii cu privire la propunerile in cazul cirora au fost exprimate preocupiri
semnificative in materie de subsidiaritate.

Recomandarea nr. 3 a grupului operativ

Protocolul nr. 2 la TUE/TFUE ar trebui si fie revizuit atunci cind se iveste ocazia, astfel incit sa li
se acorde parlamentelor nationale 12 siptimani pentru a-si pregiti si a-si prezenta avizele
motivate si pentru a-si exprima pe deplin punctele de vedere cu privire la subsidiaritate,
proportionalitate si la temeiul juridic (atribuirea competentelor) al legislatiei propuse.
Parlamentele nationale ar trebui sa consulte parlamentele regionale cu competente legislative in
cazul in care competentele lor in temeiul dreptului intern sunt vizate de propunerea de legislatie a
UE.

Recomandarea nr. 4 a grupului operativ

Impreuni cu parlamentele nationale si Comitetul European al Regiunilor, Comisia ar trebui sa
asigure sensibilizarea sporitd a autorititilor nationale, locale si regionale cu privire la
oportunitatile pe care le au acestea de a contribui dintr-un stadiu incipient la elaborarea
politicilor.

Comisia ar trebui sa implice pe deplin autoritatile locale si regionale in procesele sale de
consultare, tinind seama de rolul lor specific in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii. Comisia
ar trebui sd promoveze participarea autorititilor locale si regionale prin elaborarea de
chestionare adecvate si prin asigurarea unei mai mari vizibilititi a punctelor de vedere ale
autoritatilor locale si regionale si prin furnizarea unui feedback mai important la acestea in
cadrul evaluirilor sale ale impactului, precum si in cadrul propunerilor sale legislative si al
feedbackului transmis colegiuitorilor.

Statele membre ar trebui si respecte orientirile Comisiei Europene si sa colaboreze in mod
constructiv cu autorititile locale si regionale atunci cind isi elaboreaza programele nationale de
reforma si atunci cind isi concep si pun in aplicare reformele structurale in cadrul semestrului
european, pentru a imbunititi asumarea si punerea in aplicare a reformelor respective.

Recomandarea nr. 5 a grupului operativ

Comisia ar trebui sa se asigure ci evaludrile impactului si analizele sale iau in considerare in mod
sistematic impacturile teritoriale si ca le evalueaza atunci cind aceste impacturi sunt importante
pentru autorititile locale si regionale. Autorititile locale si regionale ar trebui sd contribuie la




identificarea unor astfel de impacturi potentiale in raspunsurile lor la consultare si in feedbackul
cu privire la foile de parcurs.

Comisia ar trebui si isi revizuiasca in consecinti orientirile si setul de instrumente pentru o mai
buna legiferare si sa abordeze aspectele legate de punerea in aplicare si de valoarea adaugata
europeani a legislatiei, precum si si asigure o mai mare vizibilitate a evaludrilor realizate de
Comisie cu privire la subsidiaritate, proportionalitate si impacturile teritoriale relevante in
propunerile sale si in expunerile de motive care le insotesc.

Recomandarea nr. 6 a grupului operativ

Parlamentul European si Consiliul ar trebui si utilizeze in mod consecvent grila privind
subsidiaritatea Tn cursul negocierilor lor, pentru a promova o culturd a unei mai bune
constientizari a aspectelor relevante pentru autoritatile locale si regionale.

Comisia ar trebui si atraga atentia colegiuitorilor asupra oriciaror puncte de vedere pe care le
primeste de la autorititile locale si regionale pe parcursul perioadei de control ulterioare
adoptarii propunerilor sale.

Guvernele statelor membre si parlamentele nationale ar trebui si solicite opiniile si expertiza
autoritatilor locale si regionale la inceputul procedurii legislative. Grupul operativ invita
colegiuitorii UE si aiba in vedere invitarea unor reprezentanti ai autoritatilor locale si regionale la
reuniunile lor sau organizarea de audieri si evenimente, dupa caz.

Recomandarea nr. 7 a grupului operativ

Parlamentele regionale si nationale ar trebui si caute modalititi de a-si conecta mai eficace
propriile platforme de schimb de informatii (REGPEX si IPEX) pentru a se asigura ci procedura
legislativa si mecanismul de control al subsidiarititii reflecta mai bine preocuparile lor.

Recomandarea nr. 8 a grupului operativ

Comisia ar trebui si dezvolte un mecanism pentru identificarea si evaluarea legislatiei din
perspectiva subsidiarititii, a proportionalitatii, a simplificarii, a densitatii legislative si a rolului
autorititilor locale si regionale. Acest mecanism s-ar putea baza pe programul si platforma
REFIT.

in general, experientele autorititilor locale si regionale si retelele acestora ar trebui luate pe
deplin in considerare atunci cind se monitorizeazi si se evalueazi legislatia UE. Comitetul
Regiunilor ar trebui sa instituie o noua retea-pilot de centre regionale pentru a sprijini revizuirea
punerii in aplicare a politicilor.

Recomandarea nr. 9 a grupului operativ

Viitoarea Comisie, impreuni cu Parlamentul European si Consiliul, ar trebui si aiba in vedere
reechilibrarea activititii sale in unele domenii de politica in vederea realizirii unei puneri in
aplicare mai eficace in loc sa initieze noi acte legislative in domeniile Tn care corpusul legislativ
existent este matur si/sau a fost recent revizuit in mod substantial.
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Model de grila pentru evaluarea subsidiaritatii si a proportionalitatii pe parcursul
ciclului de elaborare a politicilor (preluat din Raportul Grupului operativ privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”)

Institutia*

Titlul propunerii sau initiativei

Referinta institutionald/Referinte
institutionale

Scopul si explicatii privind aceastd grila de evaluare

Aceasta grila are scopul de a oferi o abordare comuna si coerentd pentru a evalua conformitatea
unei anumite propuneri sau initiative cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii inscrise in
tratat. Grila este destinata a fi utilizata de Comisia Europeand atunci cdnd Isi initiaza
propunerile, de parlamentele nationale atunci cdnd isi elaboreaza avizele motivate in temeiul
Protocolului nr. 2 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si de
Parlamentul European si de Consiliu in calitate de legiuitori ai UE. Grila este destinatd, de
asemenea, sa fie utilizata pentru initiative ale unui grup de state membre, pentru cereri ale
Curtii de Justitie, pentru recomandari ale Bancii Centrale Europene si pentru cereri ale Bancii
Europene de Investitii privind adoptarea de acte legislative (articolul 3 din Protocolul nr. 2)

Principiul subsidiaritatii contribuie la a stabili daca se justifica sau nu actiunea Uniunii in
cadrul competentelor sale partajate sau de sprijinire care i-au fost acordate in temeiul tratatelor
sau dacd este mai oportun ca statele membre sa actioneze la nivelul national, regional sau local
adecvat. Ar trebui indeplinite ambele aspecte cumulative, necesitatea interventiei UE si valoarea
addugatd europeand, daca se doreste ca testul de subsidiaritate sa fie indeplinit. Aceste aspecte
sunt explicate in detaliu mai jos.

Principiul proportionalitatii contribuie la asigurarea faptului ca intensitatea obligatiilor
legislative sau a abordarii politice corespunde obiectivelor preconizate ale politicii sau ale
legislatiei. Aceasta inseamnd cd forma si continutul actiunii intreprinse de Uniune nu trebuie sd
depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor vizate.

Evaluarile impactului realizate de Comisia Europeand in sprijinul propunerilor sale vor include
o evaluare a subsidiarittii si a proportionalitatii. In plus, fiecare propunere a Comisiei va fi
insotitd de o expunere de motive care prezintd, de asemenea, evaluarea Comisiei cu privire la
subsidiaritate si proportionalitate, dat fiind ca aceasta este o cerinta prevazutda de Protocolul
nr. 2 la TFUE, alaturi de cerintele de a desfasura ample consultari inainte de a propune un act
legislativ si de a tine seama de dimensiunea locala si regionald a unei actiuni preconizate.

Desi prezenta grila de evaluare se refera numai la subsidiaritate si proportionalitate, fiecare
institutie care o utilizeaza are libertatea sa adauge elemente care sunt utile pentru propriile
procese si prioritati interne. De exemplu, grila ar putea fi adaptata astfel incdt sa includa o
evaluare a utilizarii de catre Comisie a instrumentelor pentru o mai bund legiferare sau aspecte
politice ale propunerilor Comisiei.

* Nu toate intrebarile din acest model de grila de evaluare sunt relevante pentru toate institutiile.




1. Poate Uniunea sd actioneze? Care este temeiul juridic al actiunii UE si in baza carei
competente intentioneaza Uniunea sd actioneze?

1.1 Care articol(e) din tratat este (sunt) utilizat(e) ca temei juridic al propunerii legislative
sau al initiativei de politica?

1.2 Competenta Uniunii reprezentata de acest articol din tratat este exclusiva, partajata sau
de sprijinire?

Principiul subsidiaritatii nu se aplica in cazul domeniilor de politica in care Uniunea are
competentd exclusivd, astfel cum este definitd la articolul 3 din TFUE. Acesta este temeiul juridic
specific care determind daca propunerea face sau nu obiectul mecanismului de control al
subsidiaritatii. Articolul 4 din TFUE prezinta domeniile in care competenta este partajata intre
Uniune si statele membre, iar articolul 6 din TFUE prezinta domeniile in care Uniunea are doar
competentd de sprijinire a actiunilor statelor membre.

2. Principiul subsidiaritatii: motivele pentru o actiune a UE

2.1 indeplineste propunerea cerintele procedurale din Protocolul nr. 2?
— A existat o consultare ampla Tnainte de a propune actul?

— Exista o fisa detaliatad cu indicatori calitativi si, acolo unde este posibil, indicatori cantitativi
care sd permita sa se evalueze dacd actiunea poate sau nu sa fie realizatd cel mai bine la
nivelul Uniunii?

2.2 Contine expunerea de motive (si orice evaluare a impactului) care insoteste
propunerea Comisiei o justificare adecvatd in ceea ce priveste conformitatea cu
principiul subsidiaritatii?

2.3. Pe baza raspunsurilor la intrebarile de mai jos, pot obiectivele actiunii propuse
sa fie realizate in mod satisfacator prin actiunea individuala a statelor membre
(necesitatea unei actiuni din partea UE)?

Exista aspecte transnationale/transfrontaliere importante/considerabile care trebuie avute
n vedere in contextul problemelor abordate? Au fost acestea cuantificate?

(@)

Ar fi actiunea la nivel national sau lipsa actiunii la nivelul UE contrara obiectivelor
fundamentale ale tratatului sau ar prejudicia aceasta in mod semnificativ interesele altor
(b) | state membre?

© In ce masura au statele membre capacitatea sau posibilitatea de a adopta masuri
adecvate?




Ce diferente sunt in felul in care problema si cauzele sale (de exemplu, externalitati
negative, efecte de propagare) se manifesta la nivelul national, regional si local al UE?

(d)

Problema afecteaza intreaga UE sau este limitatd la cateva state membre?

(€)

Sunt statele membre suprasolicitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor masurii
planificate?

(f)

Ce diferente sunt intre opiniile/directiile de actiune preferate ale autoritatilor nationale,
regionale si locale in cadrul UE?

@)

2.4 Pe baza raspunsurilor la intrebarile de mai jos, pot obiectivele actiunii propuse sa fie
realizate mai bine la nivelul Uniunii, avind in vedere amploarea sau efectele actiunii
respective (valoarea adaugata europeana)?

Exista beneficii clare in urma actiunii la nivelul UE?

(a)

Exista economii de scard? Pot obiectivele sa fie realizate mai eficient la nivelul UE
(beneficii mai mari per cost unitar)? Va fi imbunatatita functionarea pietei interne?

(b)

Care sunt avantajele in cazul Inlocuirii diferitelor politici si norme nationale cu o
abordare politicd mai omogena?

(©)

Contrabalanseaza avantajele unei actiuni la nivelul UE pierderea competentei statelor
membre si a autoritatilor locale si regionale (dincolo de costurile si avantajele unei
(d) actiuni la nivel national, local si regional)?

Va exista o claritate juridicad imbunatatita pentru cei care trebuie sd puna in aplicare
legislatia?

(€)




3. Proportionalitatea: cum ar trebui UE sa actioneze

3.1. Contine expunerea de motive (si oricare evaluare a impactului) care insoteste
propunerea Comisiei o justificare adecvata cu privire la proportionalitatea propunerii si o
fisa care sa permita evaluarea conformitatii propunerii cu principiul proportionalitatii?

3.2 Pe baza raspunsurilor la intrebdrile de mai jos si a informatiilor furnizate de orice
evaluare a impactului, expunerea de motive sau din alte surse, este actiunea propusa o
modalitate corespunzitoare de realizare a obiectivelor preconizate?

(@)

Este initiativa limitata la acele aspecte pe care statele membre nu le pot realiza in mod
satisfacator printr-o actiune individuald si cu privire la care Uniunea poate obtine
rezultate mai bune?

(b)

Este forma actiunii Uniunii (alegerea instrumentului) justificatd, cat mai simpla cu
putinta si coerentd cu realizarea satisfacatoare a obiectivelor urmarite si cu asigurarea
respectarii  acestora [de exemplu, alegerea intre regulament, directiva(-cadru),
recomandare sau alte metode de reglementare, cum ar fi co-reglementarea etc.]?

(©

Lasd actiunea Uniunii o marja de decizie cat mai mare la nivel national, permitand
totodata ca obiectivele stabilite sa fie realizate in mod satisfacator? (De exemplu, este
posibil sa se limiteze actiunea la nivel european la impunerea unor standarde minime sau
sd se utilizeze un instrument de politicd sau o abordare mai putin stricte?).

(d)

Creeaza initiativa costuri financiare sau administrative pentru Uniune, guvernele
nationale, autoritdtile regionale sau locale, operatorii economici sau cetateni? Sunt
proportionale aceste costuri cu obiectivul urmarit?

(€)

Respectandu-se dreptul Uniunii, au fost luate in considerare circumstantele speciale din
statele membre individuale?




