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ZALACZNIK |

Dziewig¢ zalecen grupy zadaniowej

Zalecenie grupy zadaniowej nr 1

Instytucje iorgany unijne oraz parlamenty narodowe i regionalne powinny stosowaé¢ wspélna
metode (,,tabele oceny”) do oceny kwestii zwigzanych z zasadami pomocniczo$ci (w tym
europejskiej wartosci dodanej), proporcjonalnosci i podstawy prawnej nowego i istniejacego
prawodawstwa.

Ta metoda oceny powinna obejmowaé kryteria zawarte w protokole w sprawie pomocniczosci
i proporcjonalnosci poczatkowo dolagczonym do traktatu z Amsterdamu i odpowiednie
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci. Proponowana wzorcowa tabele oceny zalaczono do
niniejszego sprawozdania.

Podczas procesu legislacyjnego Parlament Europejski iRada powinny dokonywaé
systematycznego przegladu pomocniczo$ci i proporcjonalnosci projektow przepisow izmian
wprowadzanych przy uzyciu tej wspolnej metody. Parlament i Rada powinny w pelni uwzgledni¢
ocen¢ Komisji przedstawiona w jej wnioskach, jak rowniez (uzasadnione) opinie parlamentéow
narodowych i Europejskiego Komitetu Regionéw

Zalecenie grupy zadaniowej nr 2

Komisja powinna stosowaé¢ o$miotygodniowy okres okreslony w Traktacie, ktdry parlamenty
narodowe maja na zlozZenie swoich uzasadnionych opinii, z odpowiednia doza swobody.

W zwiazku z ta swobodg nalezy uwzgledni¢ wspélne okresy $wiateczne i okresy przerw w pracy,
jednoczesnie pozwalajac Komisji na udzielanie odpowiedzi w miar¢ mozliwoS$ci w ciagu 8 tygodni
od otrzymania danej opinii.

W swoich rocznych sprawozdaniach w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci Komisja
powinna w odpowiedni sposéb odzwierciedli¢ uzasadnione opinie przekazywane przez parlamenty
narodowe oraz informacje zwrotne przekazywane przez parlamenty regionalne posiadajace
kompetencje ustawodawcze. Komisja powinna takze w kompleksowy iterminowy sposob
udostepni¢ wspolprawodawcom informacje o wnioskach, w ktérych zgloszono istotne obawy
W odniesieniu do pomocniczoSci.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 3

Przy nadazajacej si¢ okazji protokél nr2 do TUE/TFUE nalezy poddaé¢ przegladowi, aby
przewidzie¢ 12 tygodni dla parlamentéw narodowych na opracowanie i przedstawienie
uzasadnionych opinii oraz na pelne wyrazenie swoich pogladow na temat zgodnoSci
proponowanych przepisébw z zasada pomocniczosci, proporcjonalnosci i podstawy prawnej
(przyznania kompetencji). Parlamenty narodowe powinny konsultowaé sie z parlamentami
regionalnymi posiadajacymi kompetencje ustawodawcze w przypadkach, gdy wniosek dotyczacy
przepiséw unijnych dotyczy ich kompetencji wynikajacych z prawa krajowego.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 4

Komisja, wraz z parlamentami narodowymi i Europejskim Komitetem Regionéw, powinna
zwigksza¢ Swiadomos$¢ wladz krajowych, lokalnych i regionalnych w zakresie ich mozliwosci
wnoszenia wkladu w ksztaltowanie polityki na wezesnym etapie.

Komisja powinna w pelni zaangazowaé wladze lokalne iregionalne w proces konsultacji,
uwzgledniajac ich szczegélng role we wdrazaniu przepiséw Unii. Powinna ona promowaé udzial
wladz lokalnych i regionalnych poprzez odpowiednie opracowanie kwestionariuszy oraz
zapewnienie lepszej informacji zwrotnej i widocznosci opinii wladz lokalnych i regionalnych
w ocenach skutkow, wnioskach i informacjach zwrotnych przekazywanych wspolprawodawcom.

Panstwa czlonkowskie powinny postepowaé zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
i zaangazowaé si¢ w rzeczywista wspolprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi podczas
przygotowywania krajowych programéw reform oraz opracowywania iwdrazania reform
strukturalnych w ramach europejskiego semestru w celu zwi¢kszenia odpowiedzialnosci za te
reformy i zwigkszenia skutecznosci ich wdrozenia.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 5

Komisja powinna zapewnié¢, aby w jej ocenach skutkdéw iewaluacjach systematycznie
uwzgledniano oddzialywania terytorialne i oceniano je, jezeli sa one istotne dla wladz lokalnych
i regionalnych. Wladze lokalne i regionalne powinny pomoc w okresleniu takich potencjalnych
skutkéw w swoich odpowiedziach w ramach konsultacji iinformacjach zwrotnych na temat




planow dzialania.

Komisja powinna odpowiednio zmieni¢ swoje wytyczne dotyczgce lepszego stanowienia prawa
oraz swolj zestaw narzedzi zwiazanych z lepszym stanowieniem prawa, zajaé si¢ kwestiami
zwiazanymi z wdrazaniem przepiséw iich unijna warto$cia dodana, a takze zapewni¢ wigksza
widoczno$é przeprowadzanych przez Komisje ocen pomocniczos$ci, proporcjonalnos$ci i odno$nego
oddzialywania terytorialnego w swoich wnioskach i towarzyszacych im uzasadnieniach.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 6

Parlament Europejski i Rada powinny w spéjny sposéb stosowac tabele oceny zgodnosci z zasadg
pomocniczosci podczas swoich negocjacji, aby promowaé kulture lepszej $wiadomosci kwestii
istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

Komisja powinna zwraca¢ uwage wspolprawodawcow na wszelkie opinie, ktére otrzymuje od
wladz lokalnych iregionalnych podczas okresu kontrolnego nastepujacego po przyjeciu jej
whioskow.

Rzady panstw czlonkowskich iparlamenty narodowe powinny Kkorzysta¢ z opinii iwiedzy
fachowej wladz lokalnych iregionalnych od poczatku procedury ustawodawczej. Grupa
zadaniowa zwraca si¢ do unijnych wspoélprawodawcow o rozwazenie zapraszania na swoje
posiedzenia przedstawicieli wladz lokalnych iregionalnych lub organizowania przestuchan
i wydarzen w stosownych przypadkach.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 7

Parlamenty regionalne i narodowe powinny zbadaé, w jaki sposob moga skuteczniej polaczyé
swoje platformy wymiany informacji (REGPEX oraz IPEX) w celu zapewnienia wiekszego
uwzglednienia ich zastrzezen w procedurze ustawodawczej i mechanizmie Kkontroli zasady
pomocniczosci.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 8

Komisja powinna opracowa¢ mechanizm identyfikacji ioceny przepisow pod katem
pomocniczos$ci, proporcjonalnosci, upraszczania, gestosci legislacyjnej oraz roli wladz lokalnych
i regionalnych. Mozna by go oprze¢ na programie i platformie REFIT.

Ogolnie rzecz biorac, podczas monitorowania ioceniania przepisow unijnych nalezy w pelni
uwzgledni¢ doswiadczenia wladz lokalnych i regionalnych oraz ich sieci. Komitet Regionéw
powinien wdrozy¢ nowa, pilotazows sie¢ osrodkéw regionalnych, aby pomoéc w przeprowadzaniu
przegladéw wdrazania polityki.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 9

Kolejna Komisja, wraz z Parlamentem Europejskim i Radg, powinna zastanowi¢ si¢ nad zmiana
punktu ciezko$ci swoich prac w niektorych obszarach polityki: powinna si¢ w wiekszym stopniu
skupié¢ na zapewnieniu skuteczniejszego wdrazania przepiséw, niz na inicjowaniu nowych aktow
prawnych w obszarach, w ktérych istniejacy zbiér przepisow jest dopracowany lub zostal
niedawno poddany gruntownym przegladom.




ZALACZNIK 11

Wzorcowa tabela stuzaca do oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci w calym
cyklu polityki (zaczerpnigta ze sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad
pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”)

Instytucja*

Tytul wniosku lub inicjatywy

Instytucjonalne numery
referencyjne

Cel i objasnienie tabeli oceny

Tabela ma zapewnié¢ wspdlng i spdjng metode oceniania zgodnosci danego wniosku lub danej
inicjatywy z zapisanymi w Traktatach zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komisja
Europejska ma z niej korzystaé podczas przygotowywania wnioskow, parlamenty narodowe
podczas przygotowywania swoich uzasadnionych opinii zgodnie z protokotem nr 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a Parlament Europejski iRada w ramach
wypetnienia roli prawodawcow UE. Tabela ma by¢ rowniez wykorzystywana podczas
przygotowywania inicjatyw, ktore pochodzq od grupy panstw cztonkowskich, wnioskow
Trybunatu  Sprawiedliwosci,  zalecenn  Europejskiego  Banku  Centralnego i wnioskow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ktorych celem jest przyjecie aktow ustawodawczych
(art. 3 protokotu nr 2).

Zasada pomocniczosci pomaga w ustaleniu, czy w danej sytuacji uzasadnione jest, aby Unia
podjeta dziatania w ramach kompetencji dzielonych lub uzupetniajqgcych, ktore jej przekazano na
mocy Traktatow, lub czy bardziej odpowiednie jest, aby panstwa cztonkowskie podjely dziatania
na odpowiednich szczeblach krajowych, regionalnych lub lokalnych. Jezeli wynik kontroli
zgodnosci z zasadg pomocniczosci ma by¢ pomysiny, nalezy speini¢ oba igczne kryteria, .
unijnej koniecznosci i unijnej wartosci dodanej. OmoOWiono je ponizej.

Dzigki zasadzie proporcjonalnosci mozna zapewnic¢, aby obowigzki prawodawcze lub podejscia
polityczne byt dopasowane do zaktadanych celow polityki lub przepisow. Oznacza to, zZe zakres
i forma dziatania Unii nie mogg wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiggniecia zaktadanych
celow.

Oceny skutkéw, za pomocq ktorych Komisja Europejska uzasadnia swoje wnioski, bedg
obejmowac ocene pomocniczosci i proporcjonalnosci. Kazdemu wnioskowi Komisji bedzie
ponadto towarzyszy¢ uzasadnienie, w Ktorym réwniez zawarta bedzie ocena Komisji w kwestii
pomocniczosci i proporcjonalnosci, poniewaz tego wymaga protokét nr 2 TFUE, ktory zawiera
takze wymogi prowadzenia szerokich konsultacji przed zgloszeniem wniosku dotyczqcego aktu
ustawodawczego i uwzglednienia wymiaru regionalnego i lokalnego przewidywanych dziatan.

Chociaz w przedmiotowej tabeli oceny uwzgledniono jedynie kwestie pomocniczosci
i proporcjonalnosci, wszystkie instytucje, ktore z niej korzystajg, mogq dodawaé elementy
pomocne w odniesieniu do ich wlasnych wewngtrznych procesow i priorytetow. Na przykiad
tabele mozna dostosowaé w taki sposob, aby uwzgledniata ocene wykorzystania przez Komisje
instrumentow w zakresie lepszego stanowienia prawa lub ocene politycznych aspektéw wnioskow
Komisji.

* Nie wszystkie pytania zawarte w omawianej wzorcowej tabeli oceny sq istotne dla wszystkich
instytucji.




1. Czy Unia moze podjgé dziatania? Jaka jest podstawa prawna i uprawnienia, na
ktorych oparte sq planowane dziatania Unii?

1.1 Na ktory artykul lub artykuly Traktatu mozna si¢ powolaé¢ w celu uzasadnienia wniosku
ustawodawczego lub inicjatywy politycznej?

1.2 Czy okreSlone w tym artykule Traktatu kompetencje Unii maja charakter wylaczny,
dzielony czy uzupehiajacy?

Zasada pomocniczosci nie ma zastosowania w obszarach polityki, w ktérych Unia ma wylgczne
kompetencje zgodnie z art. 3 TFUE. Stanowi to szczegdlng podstawe prawng, dzieki ktorej
okresla sie, czy wniosek podlega mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci. W art. 4 TFUE
okreslono dziedziny, w ktorych Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi, a w art. 6
TFUE okreslono dziedziny, w ktorych Unia ma kompetencje jedynie do prowadzenia dziatan
majgcych na celu wspieranie dziatan panstw cztonkowskich.

2. Zasada pomocniczosci: dlaczego UE powinna podjqé dziatania?

2.1 Czy wniosek spelnia wymogi proceduralne zawarte w protokole nr 2:

— Czy przed ztozeniem wniosku w sprawie danego aktu przeprowadzono szerokie konsultacje?

— Czy sporzadzono szczegdlowe stwierdzenie zawierajace jakosciowe — a W miare mozliwosci
ilosciowe — wskazniki, ktore pozwalaja ocenié, czy dane dzialanie mozna wykonaé najlepiej
na szczeblu unijnym?

2.2 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz jakakolwiek ocena
skutkdéw) zawiera wystarczajace uzasadnienie dotyczace zgodnoSci z zasada
pomocniczosci?

2.3 Opierajac si¢ na odpowiedziach na ponizsze pytania, czy cele zamierzonego
dzialania mozna w wystarczajacym stopniu osiagna¢ za pomoca samodzielnych
dzialan panstw czlonkowskich (koniecznos¢ dzialan unijnych)?

Czy przedmiotowe problemy posiadajg jakiekolwiek znaczne/istotne aspekty
transnarodowe/transgraniczne? Czy okreslono te aspekty iloSciowo?

Czy dziatania na szczeblu krajowym lub brak dziatan na szczeblu UE stoja
W sprzecznosci z podstawowymi celami Traktatu lub w znacznym stopniu naruszaja
b) interes innych panstw cztonkowskich?

0) W jakim stopniu panstwa cztonkowskie majg mozliwosci lub zdolnosci do przyjecia
odpowiednich srodkow?




d)

W jaki sposob dany problem i jego przyczyny (np. negatywne efekty zewnetrzne, efekty
rozlania) sg zr6znicowane w UE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym?

Czy dany problem dotyczy znacznej cze$ci UE, czy tylko kilku panstw cztonkowskich?

f)

Czy dazac do osiagnigcia celow planowanego srodka, panstwa czlonkowskie
przekroczyty swoje mozliwosci?

9)

W jaki sposob wiadze krajowe, regionalne i lokalne w UE r6znig si¢ pod wzgledem
pogladow lub preferowanych kierunkéw dziatania?

2.4 Opierajac sie¢ na odpowiedziach na ponizsze pytania, czy cele zamierzonego dzialania
mozna lepiej osiagnaé na szczeblu Unii dzieki skali lub skutkom tego dzialania (unijna
warto$¢ dodana)?

Czy z dziatania na szczeblu UE wynikajg wyrazne korzysci?

Czy zachodza korzysci skali? Czy cele mozna efektywniej osiggna¢ na szczeblu UE
(wigksze korzysci wzgledem kosztu jednostkowego)? Czy dziatanie poprawi

b) funkcjonowanie rynku wewnetrznego?
Jakie korzy$ci wynikng z zastgpienia zr6znicowanej polityki krajowej i przepisow
) krajowych bardziej jednolitym podej$ciem politycznym?
C
Czy korzysci wynikajace z dziatan na szczeblu UE przewazaja nad skutkami utraty
kompetencji przez panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne (poza
d) kosztami i korzysciami dziatania na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym)?

Czy dziatanie spowoduje, ze podmioty wdrazajace przepisy beda miaty wigkszg jasnos¢
prawa?




3. Proporcjonalnosé: W jaki sposob UE powinna dzialaé

3.1 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz jakakolwiek ocena skutkow)
zawiera wystarczajace uzasadnienie dotyczace proporcjonalnosci wniosku oraz stwierdzenie
umozliwiajace ocene¢ zgodnosci wniosku z zasada proporcjonalnosci?

3.2 Opierajac si¢ na odpowiedziach na ponizsze pytania oraz na informacjach zawartych
W ocenie skutkow, uzasadnieniu lub innych zrodlach, czy zamierzone dzialanie stanowi
odpowiedni sposob osiagniecia zakladanych celéw?

Czy inicjatywa ogranicza si¢ do tych aspektow, ktorych panstwa cztonkowskie nie sg
W stanie samodzielnie zrealizowa¢ w zadowalajacym stopniu, a ktéore Unia moze
zrealizowac skuteczniej?

b)

Czy forma danego dziatania unijnego (dobor instrumentu) jest uzasadniona i prosta, jak
to tylko mozliwe, oraz czy sprzyja zadowalajacemu osiagnieciu pozadanych celow
i zapewnia zgodno$¢ ztymi celami (np. wybdr miedzy rozporzadzeniem, dyrektywsa
(ramowg), zaleceniem lub innymi metodami regulacyjnymi, takimi jak wspotregulacja
itp.)?

Czy dane dziatanie Unii pozostawia mozliwie szeroka swobod¢ decyzji na szczeblu
krajowym, jednoczes$nie przyczyniajgc si¢ do zadowalajgcego osiagnigcia zalozonych
celow? (np. czy istnieje mozliwos$¢ ograniczenia dziatania na szczeblu europejskim do
standardéw minimalnych lub zastosowania mniej rygorystycznego instrumentu
politycznego lub podejscia?).

d)

Czy dana inicjatywa generuje koszty finansowe lub administracyjne dla Unii, rzadow
narodowych, wiadz lokalnych lub regionalnych, podmiotow gospodarczych lub
obywateli? Czy koszty te sg proporcjonalne do zamierzonego celu?

Czy uwzgledniono, przy poszanowaniu prawa Unii, szczegdlne okoliczno$ci majace
zastosowanie w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich?




