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ANNESS |

Id-disa’ rakkomandazzjonijiet tat-Task Force

Rakkomandazzjoni 1 tat-Task Force

Ghandu jintuza metodu komuni (“grilja ta’ valutazzjoni”) mill-istituzzjonijiet u mill-korpi tal-
Unjoni u mill-parlamenti regjonali u nazzjonali sabiex jivvalutaw il-kwistjonijiet marbuta mal-
prin¢ipji tas-sussidjarjeta (inkluz il-valur mizjud tal-UE), il-proporzjonalita u I-bazi guridika tal-
legizlazzjoni gdida u ezistenti.

Dan il-metodu ta’ valutazzjoni ghandu jinkorpora l-kriterji li jinsabu fil-Protokoll dwar is-
sussidjarjeta u I|-proporzjonalita originarjament mehmuz mat-Trattat ta’ Amsterdam u I-
gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja. Qed jigi anness ma’ dan ir-rapport
mudell propost ta’ grilja ta’ valutazzjoni.

Matul il-process legizlattiv, il-Parlament Ewropew u I|-Kunsill ghandhom jezaminaw
sistematikament is-sussidjarjetd u l-proporzjonalita tal-abbozz ta’ legizlazzjoni u l-emendi li
jaghmlu bl-uzu tal-metodu komuni. Huma ghandhom iqisu bis-shih il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni pprezentata fil-proposti taghha, kif ukoll 1-opinjonijiet (motivati) tal-Parlamenti
nazzjonali u tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.

Rakkomandazzjoni 2 tat-Task Force

II-Kummissjoni ghandha tapplika b’mod flessibbli l-iskadenza ta’ 8 gimghat ibbazata fuq it-
Trattat li matulhom il-Parlamenti nazzjonali jistghu jressqu l-opinjonijiet motivati taghhom.

Din il-flessibbilta ghandha tqis il-perjodi ta’ btala komuni u l-perjodi tal-vaganzi, filwaqt li
tippermetti lill-Kummissjoni twiegeb kemm jista’ jkun fi Zzmien 8 gimghat minn meta tircievi kull
opinjoni.

II-Kummissjoni ghandha tirrifletti b’mod xieraq fuq l-opinjonijiet motivati li tircievi mill-
Parlamenti nazzjonali u fuq ir-rispons li tircievi mill-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi
fir-rapport annwali taghha dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita. Hija ghandha taghmel ukoll
disponibbli ghall-kolegizlaturi, b>’mod komprensiv u f’'waqtu, informazzjoni dwar proposti fejn
ikun tqajjem thassib sinifikanti dwar is-sussidjarjeta.

Rakkomandazzjoni 3 tat-Task Force

II-Protokoll Nru.?2 tat-TUE/TFUE ghandu jigi rivedut meta tinqala’ l-opportunita biex il-
Parlamenti nazzjonali jinghataw 12-il gimgha sabiex ihejju u jissottomettu l-opinjonijiet motivati
taghhom u jesprimu b’mod shih il-fehmiet taghhom dwar is-sussidjarjetd, il-proporzjonalita u |-
bazi guridika (konferiment) tal-legizlazzjoni proposta. Il-Parlamenti Nazzjonali ghandhom
jikkonsultaw mal-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi fejn il-kompetenzi taghhom skont il-
ligi nazzjonali huma kkonéernati mill-proposta ghal-legizlazzjoni tal-UE.

Rakkomandazzjoni 4 tat-Task Force

Flimkien mal-Parlamenti nazzjonali u I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, il-Kummissjoni ghandha
77id is-sensibilizzazzjoni tal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali dwar l-opportunitajiet li
ghandhom sabiex jikkontribwixxu ghat-tfassil tal-politika fi stadju bikri.

II-Kummissjoni ghandha tinvolvi bis-shih lill-awtoritajiet lokali u regjonali fil-processi ta’
konsultazzjoni taghha, filwaqt li tqis ir-rwol specifiku taghhom fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni. Hija ghandha tippromwovi l-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u
regjonali permezz ta’ tfassil xieraq tal-kwestjonarji u tipprovdi rispons u vizibbilta akbar ghall-
fehmiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-valutazzjonijiet tal-impatt, il-proposti u r-rispons
taghha mibghuta lill-kolegizlaturi.

L-Istati Membri ghandhom isegwu l-gwida tal-Kummissjoni Ewropea u jimpenjaw ruhhom
b’mod sinifikanti mal-awtoritajiet lokali u regjonali meta jhejju l-programmi ta’ riforma
nazzjonali taghhom u jfasslu u jimplimentaw riformi strutturali bhala parti mis-Semestru
Ewropew ghat-titjib tas-sjieda u l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi.

Rakkomandazzjoni 5 tat-Task Force

II-Kummissjoni ghandha tizgura li l-valutazzjonijiet tal-impatt u I|-evalwazzjonijiet taghha
Jikkunsidraw sistematikament l-impatti territorjali u jivvalutawhom meta jkunu sinifikanti ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jghinu sabiex
jidentifikaw tali impatti potenzjali fir-reazzjonijiet taghhom ghall-konsultazzjoni u fir-rispons
dwar il-pjanijiet direzzjonali.

II-Kummissjoni ghandha tirrevedi Kkif xieraq is-Sett ta’ Ghodod uw I-Linji Gwida dwar




Regolamentazzjoni Ahjar taghha u tindirizza 1-kwistjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni u I-
valur mizjud tal-UE f’dak li ghandu x’jaqsam mal-legizlazzjoni, kif ukoll tizgura vizibbilta akbar
tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni f’dak li ghandu x’jagsam mas-sussidjarjeta, il-
proporzjonalita u l-impatti territorjali rilevanti fil-proposti taghha u l-memoranda ta’
spjegazzjoni li jakkumpanjawhom.

Rakkomandazzjoni 6 tat-Task Force

II-Parlament Ewropew u I-Kunsill ghandhom juzaw b’mod Kkonsistenti 1-grilja tas-sussidjarjeta
matul in-negozjati taghhom sabiex jippromwovu kultura ta’ gharfien ahjar tal-kwistjonijiet
rilevanti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali.

II-Kummissjoni ghandha tenfasizza lill-kolegizlaturi kwalunkwe fehma li tir¢ievi minghand 1-
awtoritajiet lokali u regjonali fil-perjodu ta’ skrutinju wara l-adozzjoni tal-proposti taghha.

Il-gvernijiet tal-Istati Membri u |-Parlamenti nazzjonali ghandhom jitolbu I-fehmiet u I-gharfien
espert tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-bidu tal-proc¢edura legizlattiva. It-Task Force tistieden
lill-kolegizlaturi tal-UE sabiex jikkunsidraw li jistiednu rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali u
regjonali ghal-lagghat taghhom jew li jospitaw seduti ta’ smigh u avvenimenti, fejn ikun xierag.

Rakkomandazzjoni 7 tat-Task Force

II-Parlamenti regjonali u nazzjonali ghandhom jesploraw kif jghaqgqdu b’mod aktar effettiv il-
pjattaformi rispettivi taghhom ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni (REGPEX u IPEX) sabiex
jizguraw li l-procedura legizlattiva u l-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta jirriflettu
ahjar it-thassib taghhom.

Rakkomandazzjoni 8 tat-Task Force

II-Kummissjoni ghandha tizviluppa mekkanizmu sabiex tidentifika u tevalwa l-legizlazzjoni mill-
perspettiva tas-sussidjarjeta, il-proporzjonalita, is-simplifikazzjoni, id-densita legizlattiva u r-rwol
tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Dan jista’ jibni fuq il-Programm u I-Pjattaforma REFIT.

B’mod generali, 1-esperjenzi tal-awtoritajiet lokali u regjonali u n-netwerks taghhom ghandhom
jitgiesu bis-shih meta tigi mmonitorjata u evalwata l-legizlazzjoni tal-UE. Il-Kumitat tar-Regjuni
ghandu jimplimenta netwerk pilota gdid ta’ centri regjonali sabiex jappoggja r-riezamijiet tal-
implimentazzjoni tal-politika.

Rakkomandazzjoni 9 tat-Task Force

II-Kummissjoni li jmiss, flimkien mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, ghandha tirrifletti fuq
I-ibbilan¢jar mill-gdid tal-hidma taghha f’xi ogsma ta’ politika lejn it-twettiq ta’ implimentazzjoni
aktar effettiva, minflok tinbeda legizlazzjoni gdida f’oqsma fejn il-korp tal-legizlazzjoni ezistenti
huwa matur u/jew ghadu kif gie sostanzjalment rivedut.




ANNESS 11

Grilja mudell ghall-valutazzjoni tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita matul i¢-¢iklu
kollu tal-process (mehud mir-rapport tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-
Proporzjonalita u “Naghmlu Inqas b’mod Aktar Effi¢jenti”)

Istituzzjoni*

Titolu tal-proposta jew tal-
inizjattiva

Referenza/i Istituzzjonali

L-iskop u spjegazzjoni ta’ din il-grilja ta' valutazzjoni

Din il-grilja ghandha [-ghan li tipprovdi approc¢ komuni u konsistenti ghall-valutazzjoni tal-
konformita ta’ proposta jew inizjattiva partikolari mal-principji, ibbazati fuq it-Trattat, tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Hija mahsuba sabiex tintuza mill-Kummissjoni Ewropea meta
tibda I-proposti taghha, mill-Parlamenti nazzjonali meta jkunu ged ihejju [-opinjonijiet motivati
taghhom skont il-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
kif ukoll mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill bhala I-legizlaturi tal-UE. ll-grilja hija
mahsuba wkoll sabiex tintuza ghal inizjattivi minn grupp ta’ Stati Membri, talbiet mill-Qorti tal-
Gustizzja, rakkomandazzjonijiet mill-Bank Centrali Ewropew u talbiet mill-Bank Ewropew tal-
Investiment ghall-adozzjoni ta’ atti legizlattivi (I-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 2)

-principju tas-sussidjarjeta jghin sabiex jigi ddeterminat jekk huwiex gustifikat li [-Unjoni
tagixxi fil-kompetenzi kondivizi jew ta’ sostenn li nghatat skont it-Trattati jew jekk huwiex aktar
xieraq li |-Istati Membri jagixxu fil-livelli lokali, regjonali jew nazzjonali. IZ-Zewg aspetti
kumulattivi tan-necessita tal-UE u |-valur mizjud tal-UE ghandhom jigu ssodisfati biex jigi
ssodisfat it-test tas-sussidjarjeta. Dawn huma spjegati aktar 'l isfel.

ll-principju tal-proporzjonalita jghin sabiex jigi Zgurat li I-intensita tal-obbligi legizlattivi jew [-
approcé ta’ politika jkunu jagblu mal-objettivi mahsuba tal-politika jew tal-legizlazzjoni. Dan
ifisser li I-kontenut u I-forma ta’ azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu [-objettivi mahsuba.

Il-valutazzjonijiet tal-impatt imhejjija mill-Kummissjoni Ewropea sabiex jappoggjaw il-proposti
taghha se jinkludu valutazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Barra minn hekk, kull
proposta tal-Kummissjoni se thun akkumpanjata minn memorandum ta’ spjegazzjoni li
Jipprezenta wkoll il-valutazzjoni mill-Kummissjoni tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita,
minhabba [i dan huwa rekwizit tal-Protokoll Nru. 2 tat-TFUE flimkien mar-rekwiziti Ii ssir
konsultazzjoni wiesgha qabel jigi propost att legizlattiv u sabiex titgies id-dimensjoni lokali u
regjonali tal-azzjoni prevista.

Filwaqgt li din il-grilja ta’ valutazzjoni tindirizza biss is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, kull
istituzzjoni li tuzaha hija libera li Zzid elementi i huma utli ghall-processi u ghall-prijoritajiet
interni taghhom stess. Perezempju, il-grilja tista’ tigi adattata sabiex tinkludi valutazzjoni tal-uzu
mill-Kummissjoni ta’ strumenti ghal regolamentazzjoni ahjar jew tal-aspetti politici tal-proposti
tal-Kummissjoni.

* Mhux il-mistogsijiet kollha f’dan il-mudell tal-grilja ta’ valutazzjoni huma rilevanti ghall-
istituzzjonijiet kollha.




1. L-Unjoni tista’ tagixxi? X’inhuma I-bazi guridika u I-kompetenza tal-azzjoni mahsuba
tal-Unjoni?

1.1 Liema artikoli tat-Trattat jintuzaw sabiex jappoggjaw il-proposta legizlattiva jew I-
inizjattiva tal-politika?

1.2 ll-kompetenza tal-Unjoni rrapprezentata minn dan l-artikolu tat-Trattat hija
esklussiva, kondiviza jew ta’ sostenn fin-natura taghha?

Is-sussidjarjeta ma tapplikax ghal ogsma ta’ politika fejn [-Unjoni ghandha kompetenza
esklussiva kif definit fl-Artikolu 3 tat-TFUE. Hija |-bazi guridika specifika li tiddetermina jekk il-
proposta taqax taht il-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta. L-Artikolu 4 tat-TFUE
jistabbilixxi l-ogsma fejn il-kompetenza hija kondiviza bejn [-Unjoni u l-Istati Membri u I-
Artikolu 6 tat-TFUE jistabbilixxi 1-ogsma i ghalihom [-Unjoni ghandha [-kompetenza biss i
tappoggja l-azzjonijiet tal-Istati Membri.

2. W-Princéipju tas-Sussidjarjeta: Ghaliex ghandha tiehu azzjoni I-UE?

2.1 ll-proposta tissodisfa r-rekwiziti proc¢edurali tal-Protokoll Nru 2:
— - Saret konsultazzjoni wiesgha qabel gie propost I-att?

— - Hemm xi dikjarazzjoni ddettaljata b’indikaturi kwalitattivi u, fejn possibbli, kwantitattivi li
jippermettu li ssir valutazzjoni ta’ jekk 1-azzjoni tistax tinkiseb bl-ahjar mod fil-livell tal-
Unjoni?

2.2 ll-memorandum ta’ spjegazzjoni (u kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt) li
jakkumpanjaw il-proposta tal-Kummissjoni fihom gustifikazzjoni adegwata rigward
il-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta?

2.3. Abbazi tat-twegibiet ghall-mistoqgsijiet ta’ hawn taht, l-objettivi tal-azzjoni
proposta jistghu jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri wehidhom (il-htiega
ghal azzjoni tal-UE)?

Hemm aspetti transnazzjonali/transfruntiera sinifikanti/apprezzabbli ghall-problemi
indirizzati? Dawn gew ikkwantifikati?

(@)

L-azzjoni nazzjonali jew in-nuqqas ta’ azzjoni fil-livell tal-UE huma f’kunflitt mal-
objettivi ewlenin tat-Trattat jew jaghmlu hsara sinifikanti lill-interessi ta’ Stati Membri
(b) ohrajn?

Sa liema punt I-Istati Membri ghandhom il-kapacita jew il-possibbilta li jippromulgaw
mizuri xierga?

(©)




Kif ivarjaw il-problema u I-kawzi taghha (perez. esternalitajiet negattivi, effetti
konsegwenzjali) bejn il-livelli lokali, regjonali u nazzjonali tal-UE?

(d)

Il-problema hija mifruxa madwar I-UE jew limitata ghal ftit Stati Membri biss?
(e)

Huwa mistenni wisq mill-Istati Membri biex jilhqu 1-objettivi tal-mizura ppjanata?
()

Kif ivarjaw il-fehmiet/l-azzjonijiet ippreferuti tal-awtoritajiet lokali, regjonali u
B nazzjonali madwar I-UE?
g

2.4 Abbazi tat-twegibiet ghall-mistoqsijiet ta> hawn taht, 1-objettivi tal-azzjoni proposta
jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni minhabba l-iskala jew l-effetti ta’ dik 1-azzjoni
(valur mizjud tal-UE)?

Hemm xi benefi¢¢ji ¢ari mill-azzjoni fil-livell tal-UE?

(a)
Hemm ekonomiji ta’ skala? L-objettivi jistghu jintlahqu b’mod aktar effi¢jenti fil-livell
tal-UE (beneficcji akbar ghal kull kost ta’ unita)? I1-funzjonament tas-suq intern se
(b) jitjieb?
X’inhuma l-benefi¢cji tas-sostituzzjoni tar-regoli u I-politiki nazzjonali differenti
© b’approce ta’ politika aktar omogenju?
c
Il-beneficeji tal-azzjoni fil-livell tal-UE jissuperaw it-telf ta’ kompetenza tal-Istati
Membri u tal-awtoritajiet lokali u regjonali (lil hinn mill-kostijiet u I-benefic¢ji tal-
(d) azzjoni fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali)?
Ser ikun hemm c¢arezza legali mtejba ghal dawk li jkollhom jimplimentaw il-
legizlazzjoni?
(€)




3. Proporzjonalita: Kif ghandha tagixxi I-UE

3.1

II-memorandum ta’ spjegazzjoni (u kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt) li

jakkumpanjaw il-proposta tal-Kummissjoni fihom gustifikazzjoni adegwata rigward il-
proporzjonalita tal-proposta u dikjarazzjoni li tippermetti li ssir il-valutazzjoni tal-
konformita tal-proposta mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita?

3.2 Abbazi tat-twegibiet ghall-mistoqsijiet ta’ hawn taht u 1-informazzjoni disponibbli minn
kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt, il-memorandum ta’ spjegazzjoni jew sorsi ohrajn, 1-
azzjoni proposta hija mod xieraq sabiex jintlahqu l-objettivi mahsuba?

(@)

L-inizjattiva hija limitata ghal dawk l-aspetti li |-Istati Membri ma jistghux jilhqu b’mod
sodisfacenti wehidhom u fejn 1-Unjoni tista’ taghmel ahjar?

(b)

Il-forma ta’ azzjoni tal-Unjoni (ghazla tal-istrument) hija gustifikata, sempli¢i kemm
jista’ jkun u koerenti mal-kisba sodisfacenti u l-izgurar tal-konformitd mal-objettivi
segwiti (perez. ghazla bejn regolament, direttiva (qafas), rakkomandazzjoni, jew metodi
regolatorji alternattivi bhal koregolament, ecc.)?

(©

L-azzjoni tal-Unjoni thalli kemm jista’ jkun ambitu ghal dec¢izjoni nazzjonali, filwaqt li
tilhaqg b’mod sodisfacenti l-objettivi stabbiliti? (perez. huwa possibbli li 1-azzjoni
Ewropea tigi limitata ghal standards minimi jew li jintuza appro¢¢ jew strument ta’
politika ingas strett?).

(d)

L-inizjattiva tohloq kost finanzjarju jew amministrattiv ghall-Unjoni, il-gvernijiet
nazzjonali, l-awtoritajiet lokali jew regjonali, 1-operaturi ekonomic¢i jew ic-Cittadini?
Dawn il-kostijiet huma proporzjonati mal-objettiv li ghandu jintlahaq?

(€)

Filwaqt 1i jigi rrispettat id-dritt tal-Unjoni, ittiehdu f’kunsiderazzjoni ¢-cirkostanzi
spe¢jali li japplikaw fi Stati Membri individwali?




