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PRILOHA |

Devét doporuceni pracovni skupiny

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 1

Organy a instituce Unie a vnitrostatni a regionalni parlamenty by p¥#i posuzovani zaleZitosti
souvisejicich se zasadami subsidiarity (vfetné pfidané hodnoty EU), proporcionality a pravniho
zakladu novych a stavajicich pravnich predpisi mély pouZivat spoleénou metodu (,,tabulkovy
posuzovaci dotaznik®).

Tato metoda hodnoceni by méla zachycovat kritéria stanovena v protokolu o pouZivani
subsidiarity a proporcionality, ktery byl pivodné pripojen k Amsterodamské smlouvé,
a prislusnou judikaturu Evropského soudniho dvora. Navrhovany tabulkovy posuzovaci dotaznik
je pripojen k této zpravé.

Béhem legislativniho procesu by Evropsky parlament a Rada mély u navrha pravnich predpisu a
zmén, které provadéji, systematicky posuzovat subsidiaritu a proporcionalitu pomoci spole¢né
metody. Mély by plné prihlizet k posouzeni Komise uvedenému v jejich navrzich, jakoZ i
k (odiivodnénym) stanoviskiim vnitrostatnich parlamenti a Evropského vyboru region.

Doporucéeni pracovni skupiny ¢. 2

Komise by méla osmitydenni lhiitu stanovenou ve Smlouvé, kterou maji vnitrostatni parlamenty k
dispozici na piedloZeni odiivodnénych stanovisek, uplatiiovat flexibilné.

Tato flexibilita by méla zohlediiovat obvykla obdobi dovolenych a parlamentnich prazdnin a
soucasné by méla Komisi umoznit, aby reagovala pokud moZno do osmi tydni od obdrZeni
kazdého stanoviska.

Komise by méla odiivodnéna stanoviska, ktera obdrzZi od vnitrostatnich parlamenti, a zpétnou
vazbu od regionalnich parlamentii, které maji normotvornou pravomoc, vzit nalezité v ivahu ve
své vyro¢ni zpravé o subsidiarité a proporcionalité. Rovnéz by méla spolunormotviirciim véas a v
uplnosti zpFistupnit informace o navrzich, u nichz byly s ohledem na subsidiaritu vysloveny vazné
obavy.

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 3

Protokol ¢.2 k SEU/SFEU by mél byt revidovan, jakmile se naskytne prileZitost, aby mély
vnitrostatni parlamenty dvanactitydenni lhitu na pfipravu a predloZeni svych odivodnénych
stanovisek a na to, aby u navrhovanych pravnich predpisi plné vyslovily své nazory na
subsidiaritu, proporcionalitu a pravni zaklad (svéfeni pravomoci). Vnitrostatni parlamenty by
mély konzultovat regionalni parlamenty, které maji normotvornou pravomoc, pokud se navrh
pravnich piedpisi EU dotyka jejich pravomoci podle vnitrostatniho prava.

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 4

Spolu s vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym vyborem regionti by Komise méla zvySovat
informovanost vnitrostatnich, mistnich a regionalnich organi ohledné toho, jak mohou jiz v
pocatecni fazi prispét k tvorbé politiky.

Komise by méla mistni a regionalni organy plné zapojit do svych konzultacnich procesi, pricemz
by méla zohlednit jejich zvlaitni ilohu p¥i provadéni pravnich piedpisi Unie. U¢ast mistnich a
regionalnich organi by méla podporovat vhodnym navrhem dotazniki a tim, Ze v posouzenich
dopadii, navrzich a zpétné vazbé prediavanych spolunormeotvircim vice zviditelni nazory
mistnich a regionalnich organii a poskytne k nim podrobnéjsi zpétnou vazbu.

Clenské staty by se mély Fidit pokyny Komise a smysluplné spolupracovat s mistnimi
aregionalnimi organy pri pFipravé svych narodnich programii reforem a p¥#i navrhovani a
provadéni strukturalnich reforem v ramci evropského semestru, aby zvysily vlastni odpovédnost
za tyto reformy a zlepsily jejich provadéni.

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 5

Komise by méla zajistit, aby jeji posouzeni dopadi a hodnoceni systematicky zvazovala izemni
dopady a tyto dopady vyhodnocovala, jsou-li pro mistni a regionalni organy dileZité. Mistni a
regionalni organy by mély pomoci uréit tyto potenciilni dopady ve svych reakcich na konzultace a
ve zpétné vazbé ohledné plani.

Komise by méla naleZité revidovat své pokyny ke zlepSovani pravni ipravy a soubor nastroji a
zabyvat se otazkami, které souviseji s provadénim pravnich piedpisi a s pfidanou hodnotou EU,
kterou tyto predpisy prinasi, a ve svych navrzich a pripojenych divodovych zpravach by méla
vice zviditelnit své posouzeni subsidiarity, proporcionality a prisluSnych azemnich dopadu.




Doporuceni pracovni skupiny ¢. 6

Evropsky parlament a Rada by mély p¥i jednanich konzistentné pouzivat tabulkovy dotaznik pro
posuzovani subsidiarity s cilem prosazovat kulturu lepsi informovanosti o zaleZitostech, které jsou
dilezité pro mistni a regionalni organy.

Komise by méla spolunormotviircim piedloZit veskeré nazory, které od mistnich a regionalnich
organtu obdrZi v kontrolnim obdobi po p¥ijeti navrhi.

Vlady a vnitrostatni parlamenty clenskych statia by si na zacatku legislativniho postupu mély
vyZadat nazory a odborné znalosti mistnich a regionalnich organii. Pracovni skupina spolutviirce
pravnich piedpisi EU vyzyva, aby uvazili pozvani zastupcii mistnich a regionalnich organi na sva
zasedani nebo poradani slySeni a akei, je-li to vhodné.

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 7

Regiondlni a vnitrostatni parlamenty by mély prezkoumat moZnosti icinnéjSiho propojeni svych
prislu$nych platforem pro sdileni informaci (REGPEX a IPEX) s cilem zajistit, aby legislativni
postup a mechanismus kontroly subsidiarity 1épe zohlediiovaly jejich obavy.

Doporuceni pracovni skupiny ¢. 8

Komise by méla vyvinout mechanismus pro urcovani a hodnoceni pravnich piedpisi z hlediska
subsidiarity, proporcionality, zjednoduseni, legislativni intenzity a ilohy mistnich a regionalnich
organu. To by mohlo navazovat na program a platformu REFIT.

Pii monitorovani a hodnoceni pravnich predpisi EU by mély byt obecné zohlednény zkuSenosti
mistnich a regionalnich organi a jejich siti. Vybor regioni by mél ziidit novou pilotni sit’
regionalnich center na podporu prezkumi provadéni politik.

Doporucéeni pracovni skupiny ¢. 9
Piisti Komise by spolu s Evropskym parlamentem a Radou méla uvazit piehodnoceni své ¢innosti
v nékterych oblastech politiky s cilem zajistit uc¢innéj$i provadéni pravnich piedpisi misto
iniciovani novych predpisi v oblastech, v nichZ je stavajici soubor pravnich predpisi plné
vyvinuty a/nebo byl nedavno podstatné revidovan.




PRILOHA 11

Modelovy tabulkovy dotaznik pro posouzeni subsidiarity a proporcionality
v prubéhu celého politického cyklu (prevzato ze zpravy pracovni skupiny pro
subsidiaritu, proporcionalitu a scénar ,,Méné, zato efektivnéji*)

Orgén*

Nazev navrhu nebo iniciativy

Institucionalni ref. ¢islo (Cisla)

Uéel a vysvétleni tohoto dotazniku

Ucelem tohoto dotazniku je stanovit spolecny a jednotny pristup k posuzovani souladu daného
navrhu nebo iniciativy se zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi ve Smlouve.
Dotaznik je urcen k tomu, aby jej Evropska komise pouzivala p¥i iniciovani svych ndvrhii,
vnitrostdtni parlamenty pri pripravé svych odivodnénych stanovisek podle protokolu ¢.2 ke
Smlouve o fungovani Evropské unie (SFEU) a Evropsky parlamente a Rada jakozZto spolutviirci
pravnich predpisit EU. Dotaznik je rovnez zamyslen pro iniciativy predlozené skupinou clenskych
statii, zadosti Soudniho dvora, doporuceni Evropské centrdlni banky a Zadosti Evropské
investicni banky o prijeti legislativnich akti (¢lanek 3 protokolu ¢. 2).

Zasada subsidiarity pomdha urcit, zda je oditvodnéné, aby Unie jednala v ramci sdilené nebo
podpiirné pravomoci, kterou ji sveruji Smlouvy, nebo zda je vhodnéjsi, aby jednaly clenské staty
na prislusné vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni. Ma-li byt splnén test subsidiarity, mély
by byt spinény dva kumulativni aspekty tykajici se nezbytnosti opatieni EU a pridané hodnoty
EU. Ty jsou objasnény nize.

Zasada proporcionality pomaha zajistit, aby intenzita legislativnich povinnosti nebo politicky
pristup odpovidaly zamyslenym cilium politiky nebo pravnich predpisi. To znamend, Ze obsah a
forma opatieni Unie nesmi jit nad ramec toho, co je nezbytné k dosazeni zamyslenych cili.

Posouzeni dopadii, ktera Evropskd komise vyhotovuje na podporu svych navrhi, obsahuji
posouzeni subsidiarity a proporcionality. Ke kazdému ndvrhu Komise je mimoto pripojena
ditvodova zprava, kterd rovnéz predstavuje hodnoceni Komise tykajici se subsidiarity
a proporcionality, jelikoZz se jedna o pozadavek stanoveny v protokolu ¢. 2 k SFEU spolu s
pozadavky na rozsahlé konzultace pred navrzenim legislativniho aktu a na zohlednéni mistniho a
regionalniho rozmeru planovaného opatren.

Ackoliv se tento tabulkovy dotaznik zabyva pouze subsidiaritou a proporcionalitou, kazdy organ,
ktery jej bude pouzivat, mize pripojit libovolné prvky, jez jsou uzZitecné pro jeho vlastni interni
postupy a priority. Tabulkovy dotaznik Ize napriklad upravit tak, aby zahrnoval posouzeni toho,
Jjak Komise vyuzivad nastroje zlepsovani pravni upravy, nebo politickych aspektii navrhii Komise.

* Ne vSechny otazky uvedené v tomto tabulkovém posuzovacim dotazniku jsou diileZité pro
v§echny orgdny.




1. MiZe Unie jednat? Jaké jsou u zamysleného opati‘eni Unie pravni zdaklad a pravomoc?

1.1 Ktery ¢lanek nebo ¢lanky Smlouvy jsou pouZity na podporu legislativniho navrhu nebo
politické iniciativy?

1.2 Je pravomoc Unie podle tohoto ¢lanku Smlouvy vylu¢na, sdilena, nebo podpiirna?

Subsidiarita se nevztahuje na oblasti politiky, v nichz ma Unie vwlucnou pravomoc, jak jsou
vymezeny v ¢lanku 3 SFEU. To, zda se na navrh vztahuje mechanismus kontroly subsidiarity,
uréuje konkrétni pravni zdaklad. Clinek 4 SFEU stanovi oblasti, v nichz Unie sdili pravomoc s
Clenskymi staty, a clanek 6 SFEU stanovi oblasti, v nichz ma Unie pravomoc provadet pouze
¢innosti na podporu c¢innosti clenskych statii.

2. Zasada subsidiarity: pro¢ by EU méla jednat?

2.1 Spliiuje navrh procesni pozadavky stanovené v protokolu €. 2:
— Uskutecnily se pied ptedlozenim aktu rozsahlé konzultace?

— Je k dispozici podrobny vykaz s kvalitativnimi a pokud mozno kvantitativnimi ukazateli,
které umoziiuji posoudit, zda lze cilii opatfeni dosdhnout nejlépe na tirovni Unie?

2.2 Obsahuje diivodova zprava (a pripadné posouzeni dopadii) pripojena k navrhu
Komise nalezité zdivodnéni souladu se zasadou subsidiarity?

2.3 Lze na zakladé odpovédi na nize uvedené otazky cild navrhovaného opatieni
dosahnout uspokojivé na trovni ¢lenskych stati jednajicich samostatné (nezbytnost
opatieni EU)?

Existuji vyznamné/patrné nadnarodni/pteshrani¢ni aspekty problému, které se fesi? Byly
tyto aspekty vycisleny?

a)
Byly by vnitrostatni opatfeni nebo neexistence opatieni na trovni EU v rozporu se

b) zakladnimi cili Smlouvy nebo poskodily by vyznamné zajmy ostatnich ¢lenskych stata?
Do jaké miry maji ¢lenské staty schopnost nebo moZznost ptijmout vhodna opatieni?

c)

d) Jak se problém a jeho pfiCiny (napf. negativni externality, vedlejsi ucinky) 1isi na
vnitrostatni, regionalni a mistni drovni EU?




vy

Je problém rozsifen v celé EU, nebo je omezen na nékolik malo ¢lenskych statt?

Jsou ¢lenské staty pii dosahovani cili planovaného opatteni pietizeny?

9)

Jak se nazory / uprednostiiovany postup vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organd
v ramci EU 1i8i?

2.4 Lze na zakladé odpovédi na niZe uvedené otazky cilii navrhovaného opatieni dosahnout
Iépe na urovni Unie z divodu rozsahu nebo ucinku tohoto opati‘eni (pridana hodnota EU)?

Ma opatieni na urovni EU jednozna¢né ptinosy?

b)

Existuji uspory z rozsahu? Lze cilt dosahnout efektivnéji na urovni EU (vEtsi piinosy na
jednotkové naklady)? Zlepsi se fungovani vnitiniho trhu?

Jake jsou ptinosy nahrazeni riznych vnitrostatnich politik a pravidel jednotnéj$im
politickym pfistupem?

d)

Prevazi pfinosy opatfeni na urovni EU nad ztratou pravomoci ¢lenskych statl a mistnich
a regionalnich organi (nad ramec nakladii a pfinost opatfeni na vnitrostatni, mistni a
regionalni urovni)?

Zlepsi se pravni jasnost pro subjekty, které musi pravni pfedpisy uplatiiovat?




3. Proporcionalita: jak by méla EU jednat

3.1 Obsahuje diivodova zprava (a pripadné posouzeni dopadi) pfipojena k navrhu Komise
nalezité zdivodnéni proporcionality navrhu a vykaz umeoziiujici posoudit soulad navrhu se
zasadou proporcionality?

3.2 Piedstavuje na zakladé odpovédi na niZe uvedené otazky a informaci, které jsou
dostupné v posouzeni dopadi, divodové zpravé ¢i jinych zdrojich, navrhované opatieni
vhodny zpiisob dosaZeni zamySlenych cili?

Je iniciativa omezena na aspekty, jichz nemohou clenské staty dosdhnout uspokojive
samy a jimiz se mtze lépe zabyvat Unie?

b)

Vv

Je forma opatfeni Unie (volba nastroje) odivodnénd, co nejjednodussi a soudrzna
S uspokojivym dosazenim sledovanych cilti a zajisténim souladu s témito cili (napf.
volba mezi nafizenim, (ramcovou) smérnici, doporuc¢enim nebo jinymi zpusoby Upravy,
jako je spolec¢na regulace)?

Ponechavé opatieni Unie co nejvetsi prostor pro rozhodovani na vnitrostatni trovni pfi
souCasném uspokojivém dosazeni stanovenych cild? (Je naptiklad mozné omezit
evropské opatfeni na minimalni pravidla nebo vyuzit mirn&jsi politicky nastroj ci
pristup?)

d)

Vytvaii iniciativa finanéni nebo spravni naklady pro Unii, vlady c¢lenskych statd,
regionalni nebo mistni organy, hospodarské subjekty ¢i obCany? Jsou tyto naklady
umeérné cilim, jichz ma byt dosazeno?

Byla — pfi respektovani prava Unie — vzata v Gvahu zvlastni situace v jednotlivych
clenskych statech?




