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BEVEZETES

2019-ben az eurdpai gazdasag folyamatosan béviil, rekordszami ember szimara
teremtve munkahelyet és millickat emelve ki a szegénységbol és a tarsadalmi
kirekesztettségbol. A tagallamok Aaltal végrehajtott strukturalis reformok, beruhdzéasok és
felelosségteljes fiskalis politikak, valamint az eurdpai szintli hatarozott fellépés — tébbek
kozott az eurdpai beruhazasi terv — hozzajarultak ahhoz, hogy ma élvezheté az europai
gazdasagban helyreallt stabilitas és jolét. A foglalkoztatds rekordszintre emelkedett, a
munkavégzok szama elérte a 239 milliot, a munkanélkiiliség pedig visszaesett a valsag eldtti
szintre, ami az elmdlt években tobb mint 10 milli6 embernek nyujtott segitséget a
szegénységbdl vagy a tarsadalmi kirekesztettségb6l valé kiemelkedésben®.

Eurdpa gazdasaga a folyamatos névekedés immar hatodik évébe 1ép. A ndvekedeési ratak
eurGdvezeten bellli szordsa a legkisebb a gazdasagi és monetaris uni6 torténetében. A
realkonvergencia helyredllt, az alacsonyabb szintli egy fore jut6 GDP-vel rendelkezd
tagallamokban magasabb szintii novekedési rata volt tapasztalhat6. A stabil novekedés €s az
alacsony kamatldbak tdmogattdk a nemzeti kdltségvetési hianyok folyamatos csokkenését,
amelyek a legtobb esetben visszatértek a valsag eldtti szintre. A valsag altal eldidézett
beruhdzasi szakadék ma mar majdnem teljesen bezarult. Sok nehéz évet kovetden
Gorogorszag sikeresen lezarta pénzigyi tamogatasi programjat, biztositva helyét az
eurdovezet és az Eurdpai Unio szivében.

A gazdasag novekedése azonban nem egyforman biztosit elonyoket minden polgar és
orszag szamara, és tovabbra is ki van téve a globalis instabilitasnak és kdzép- és hosszu
tava kihivasoknak. Eur6paban megvannak a fenntarthaté ndvekedés alapjai. Mindazonaltal a
gazdasagi novekedés varhatoan mérseékelt lesz és jelentds lefelé mutatdé kockézatokkal
szembestl. A finanszirozési feltételek tovabbra is tdmogatdéak, de a ndvekedés
folytatodasaval, az inflaci6 fokozatos emelkedésével és a monetéris politika fokozatos
normalizadlédasaval néhany szigoritds varhat6. A magas adossaggal rendelkezd orszagok
allamhaztartasanak fenntarthatésagaval kapcsolatos aggalyok a gazdasag egészében — tébbek
kozott a bankszektorban — megndvekedett finanszirozasi koltségekhez vezethetnek. Néhany
tagallamban még mindig magas a munkanélkiliségi rata és a haztartasok jovedelme a véalsag
el6tti szint alatt van. Masokra az alulfoglalkoztatottsdg vagy a szakemberhidny jellemzd. A
termelékenység novekedése visszafogott, a digitalis technologiak elterjedése pedig lasst. A
hosszu tavu kihivasok — igy a népesseg eléregedése, a digitalizalas és annak a foglalkoztatasra
gyakorolt hatasai, az éghajlatvaltozas és a természeti er6forrasok fenntarthatatlan hasznalata —
tovabbra is siirgetbek. Tovabbi kockazati tényezék kozé tartozik az Egyesiilt Allamok
monetaris politikajanak gyorsabb szigoritdsa és annak a feltorekvd piacok pénziigyi
stabilitasara gyakorolt hatasa; a globalis kereskedelmet érint6 folyamatos geopolitikai
fesziiltségek, valamint az Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli kapcsolatok koriili
bizonytalansagok.

! Az éves ndvekedési jelentést kisérd kozos foglalkoztatasi jelentés 2019. évi tervezete teljes attekintést nyijt a
foglalkoztatas és a tarsadalom kdzelmultbeli alakulasarol az EU-ban.



A felmeriilo kihivasok és a globalis bizonytalansag arra emlékeztetnek minket, hogy a
jelenlegi gazdasagi lendiilet olyan lehetéséget kinal, amit nem lehet elszalasztani. A
megujult reformtorekvések, a jol célzott beruhazasok és az adossagszint csokkentése — a
kdzos eurdpai koltségvetési szabalyokkal dsszhangban — dont6 fontossaguak ahhoz, hogy az
Unio és tagallamai er6sebbé, inkluzivabba és ellendllébba valjanak. A gazdaségi és fiskalis
politikanak a foglalkoztatasi és szocialis hatdsok enyhitése érdekében meg kell Oriznie a
makrogazdasagi stabilitast, kezelnie kell a magas adossagszintet és tartalékokat kell képeznie
a kiils6 vagy belsd sokkhatasokkal szemben. A beruhdzasoknak és a strukturalis reformoknak
még inkabb a potencialis ndvekedés fellenditésére kell 6sszpontositaniuk.

Az ellenalloképes és inkluziv gazdasag lehetové teszi az Unié szamara, hogy erdsségeit
globalis szinten érvényesitse, és megvédje a multilateralizmus és a gazdasagi integracid
elényeit. Az euro a stabilitas egyik tényezdje, és védelmet jelent a vilaggazdasagi kilatasokra
hatast gyakorold ndvekvd kockdzatokkal szemben. A szerkezetét azonban tovabb kell
erdsiteni. A teljes mértékben integralt és jol miikodo egységes piac szintén segit megvédeni
Europat a jovobeli sokkhatasoktol és valsagoktodl, mikdzben egy valodi tokepiaci uni6 tovabbi
forrasokat szabadit majd fel Eur6pa ndvekedése szamara. Az Unid hosszu tavd, az innovacio,
a gazdasagi kornyezet és a geopolitikai helyzet gyors fejlodését tiikrozd koltségvetéssel vald
felvértezése szintén elengedhetetlen a strukturalis valtozasok tdmogatasahoz, és ahhoz, hogy
Eurdpa erésebbé ¢s Osszetartobba valjon a novekvé — bel- és kilfoldi — bizonytalansaggal
szemben. Az Unid szocidlis vonatkozasanak megerdsitése ¢és a jobb élet- €s
munkakoriilmények iranyaba mutato, felfelé iranyuld konvergencia eldmozditasa érdekében a
szocialis jogok eurdpai pillérében kihirdetett elveket eurdpai és nemzeti szinten egyarant
konkrét intézkedésekre kell valtani.

1. NEGY EV ELTELTEVEL: A MEGVALOSITOTT NOVEKEDES, FOGLALKOZTATAS ES

BERUHAZAS

Eurdpa 2014-ben éppen

Az EU gazdasagi teljesitménye kilabalt a generacidok Ota
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egyensulyhianyok veszélyeztették a torékeny fellendulést. A valsag tarsadalmi
kovetkezményei az egész Unidban mélyen érezhetdk voltak: a magas munkanélkiiliség,
kiilondsen a fiatalok korében, a ndvekvd szegénység és tarsadalmi egyenlétlenségek.

1. dbra — GDP-névekedés szordsa az eurdbvezetben
(2000-2018). Forrds: Eurdpai Bizottsdg
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* Szamitasok 2015 6ta irorszag nélkiil.

A mikrogazdasagi teljesitmény is javult az elmalt

években. Az Egyesiilt Allamokkal fennall6 termelékenységi szakadék stabilizalodott, és az
unids gyartas jelentés mértékben nott. Az eurdpai feldolgozdipari termékek és szolgaltatasok
tovabbra is vonzdak maradtak a vildgpiacon, annak ellenére, hogy a feltérekvd piacok
részérdl csokkend kereslet mutatkozik €s a olajarak magasabbak lettek. A tagallamok digitalis
konnektivitasa 2014 6ta tobb mint 40%-kal boviilt.

2 Lasd még az Eurépai Kozponti Bank 2017. évi éves jelentését (2018. 4prilis), amely azt is kiemeli, hogy 2017-
ben —a brutté hozzaadott értékszdérasaban mért — ndvekedési ratak kdzotti kiilonbség 1998 6ta a legalacsonyabb
volt (1998: 1.47c kontra 2017: 0.750).



Juncker elnék hivatalba lépésekor 2014 ota...
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Az europai beruhazasi terv jelentos mértékben segitett a 2014-ben tett igéreteket
bevaltani®. Mostanra mér 0,6 %-kal novelte az EU GDP-jét, és 2020-ig varhatéan tovébbi
0,7 %-kal jarul majd hozza ahhoz. Megkonnyitette az allami és maganberuhazasok
becsatornazasat a hosszu tavld ndvekedést biztositd projektekbe. A finanszirozashoz vald
hozzaférés javitasat célzd nemzeti intézkedések kiegészitéseként az eurdpai beruhazasi terv
Osztonozte és diverzifikalta a pénzugyi eszkdzok rendelkezésre allasat a fellendilés soran.
Becslések szerint miiveletei mar tobb mint 750 000 munkahely létrehozéasat tdimogattak, és ez
a szam 2020-ig 1,4 millidra fog emelkedni.

A szilard koltségvetesi politikak és a strukturalis reformok biztositasa terén tett
elorelépések elengedhetetlenek voltak az addéssagszint csokkentéséhez és a tobb és jobb
munkahely létrehozasanak osztonzéséhez. Az eurOpai szemeszter keretében a strukturalis
reformok tamogattak az inkluziv ndvekedést és a foglalkoztatast, mik6zben megkdénnyitették
a makrogazdasagi egyensulyhiany csokkentését. Az eurdpai szemeszter keretében a szocialis
jogok eurdpai pillérének érvényesitése 2018 ota tovabb tamogatta ezt a folyamatot. A
koltségvetesi  fegyelem szdmos tagéllamban garantdlta a pénzigyi stabilitast. Az
allamhaztartas most stabilabb alapokra épiil, bar a magas adossaggal rendelkez6 orszagokban
a koltségvetési tartalékokat még szilardabban kell ujjaépiteni. A kdzkiaddsok mindsége javult,
koszonhetden a beruhdzasok fellendiilésének is. A vallalkozasok szamara nyujtott jobb
feltételek — tobbek kozott az adminisztrativ terhek konnyitésére vagy az addrendszerek
hatékonyabbé tételére irdnyuld intézkedések — szintén elengedhetetlenek voltak a megfeleld

® A tagallamok foglalkoztataspolitikéira vonatkoz6 iranymutatasokrél sz616, 2018. jalius 16-i (EU) 2018/1215
tanacsi hatarozatban és a tagallamok és az Eurdpai Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogé iranymutatasokrol
sz019, 2015. julius 14-i (EU) 2015/1184 tanacsi ajanlasban foglaltaknak megfelelGen.

* A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Kézponti Banknak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazési Banknak: Eurdpai
beruhazasi terv: helyzetfelmérés és a kovetkez0 1épések, COM/2018/771 végleges.



szabalyozasi kornyezet megteremtéséhez, valamint a vallalkoz6i készség és a
munkahelyteremtés eldmozditasahoz. A szolgaltatasok, az infrastruktara, a széles savl
rendszer, az energia, a kozlekedés, a korforgasos gazdasag, a munkaerdpiaci reformok, az
egészséglgy, az oktatds, a kutatas, a képzés és az innovacio teriletén nemzeti és unids szinten
elért eredmények Uj munkahelyeket teremtettek és ndvekedést eredményeztek.

E fejlemények mindegyike eldosegitette az inkluziv novekedést és hozzajarult a
munkaerdpiaci és szocialis feltételek jelentés javulasahoz. A 20-64 év kozottiek
foglalkoztatasi ratadja 2018. masodik negyedéveben 73,2 %-ra nétt, amely az eddigi
legmagasabb az EU-ban (lasd a 2. grafikont). E jelenlegi tendencia alapjan az EU j6 Gton
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2. A JOVO KULCSFONTOSSAGU KIHIVASAI

Az elért eredmények ellenére novekednek a kiilsé kockazatok és kihivasok, ami erésebb
és egységes eurdpai reagalast tesz sziikségesse. Az EU-nak szembe kell néznie a
bizonytalan és gyorsan valtoz6 globalis kdrnyezet jelentette kihivasokkal, mint példaul Kina
globalis érteklanchan valé felemelkedése, vagy az, hogy az USA a novekvod kereskedelmi
protekcionizmus révén zavarja meg a masodik vilaghaboru utani gazdasagi rendet.

A viragzo jovo Eurdpa azon képességétol fiigg, hogy legyen kezelni tudja a tartésan
fennallo sebezhetéségeket, valaszt adjon a hosszabb tava kihivasokra és ellenalljon a
novekvo globalis kockazatoknak. A globalizacio timogatta a gazdasagi novekedést, de nem
teremtett ugyanolyan eldnydket mindenki szdmara. Egyes régiok és agazatok szamara
nehézséget okoz a piaci integracid és a technoldgiai innovacio kiaknazasa. A jovedelmi
egyenldtlenségek magas szintje a tdmogatd gazdasagi korlilmények ellenére tovabbra is
fennall.

A gazdasag novekedési potenciadljat szamos tagallamban hatranyosan érinti a lassu
reformlendiilet, az alacsony termelékenységndvekedés és a magas addssagszint. A
népesség eldéregedése, a digitalizalas és az éghajlatvaltozas egyre nagyobb nyomaést gyakorol



a munkaerdre, a szocialis joléti rendszerekre és az iparra, arra kényszeritve minket, hogy a
magas életszinvonal fenntartasa érdekében Gjitasokat és reformokat hajtsunk végre.

Keret: Fobb kockazatok és kihivasok

v Tovabbra is gyenge pontok: Alacsony termelékenység-ndvekedés; tartds jovedelmi
egyenlOtlenség és a szegénység lassu csokkenése; regionalis ¢€s teriileti egyenlotlenségek;
magas allam- és maganszektor-addssag, valamint az egyéb megmaradt makrogazdasagi
egyensulytalansagok, kiléndsen az eur6ovezeten bell.

v ROovid tavu kihivasok: A kereskedelmi kapcsolatokat érintd, novekvd protekcionizmus és
geopolitikai fesziiltségek; a feltorekvd piacok instabilitasa; a készségkereslet és -kinalat
kozotti eltérés €s a munkaerd egyes orszagokban és agazatokban tapasztalhatd hianya;
migracio; az uj digitalis technoldgiak lassu elterjedése; a kozponti bankok 0sztonzdinek
fokozatos visszavonasa; a reformok megtorpanasa/a reformok visszafordulasanak és a
monetaris egyensulyhiany sulyosbodasanak kockazata.

v’ Kdzép- és hosszu tavu kihivasok: A digitalizalas névekedési potencialjanak kiaknazasa; a
technoldgiai atalakulasnak a munkavallalokra és az egyes agazatokra gyakorolt hatésai; a
demografiai valtozasok hatasai és a migracio szerepe; az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése
¢s a hozzéjuk val6 alkalmazkodas; a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata.

A makroszintli pénziigyi stabilitas és a rendezett allamhaztartas tovabbra is a
fenntarthato novekedés elofeltétele. A strukturalis reformok végrehajtasa és a koltsegvetési
mozgéstér Gjrateremtése kolcsondsen erdsitik egymast e tekintetben: a ndvekedést 6sztonzo
reformok alacsonyabb adodssagszintekhez vezetnek, mikdzben az addssédg csokkenése teret
adhat a beruhazasnak és novekedésnek. Mig a beruhdzast gatld sziik keresztmetszetek
felszdmolasa az 0sszes tagallamban kivanatos, a nagy folydfizetésimérleg-tdbblettel
rendelkezd eurddvezeti tagallamok beruhazasra 6sztonzése eld fogja mozditani az egyensuly
helyreallitasat.

A lehetséges jovobeli sokkhatasok kezeléséhez régota esedékes elérelépésre van sziikség
a gazdasagi és monetaris unié elmélyitése terén. A hangsulyt arra kell helyezni, hogy
stirgdsen kiépiiljon a bankuni6 — beleértve az Egységes Szandlasi Alap véddhaldjanak
létrehozésat —, és 1étrej6jjon egy ésszerli kozponti stabilizacids funkcid a nagy aszimmetrikus
sokkhatasokkal valé megbirk6zas érdekében, ugyanakkor tovébbra is erds Osztonzdket tartva
fenn a nemzeti szintti strukturalis reformok szamara. A Bizottsag szamos konkrét javaslatot
tett e cél elérése érdekeben, amelyek legtdbbjének a Parlament és a Tanacs altali elfogadasa
még varat magara. A globalis gazdasagi bizonytalansdgok kihatnak a vallalkozasok és a
fogyasztok bizalméra, valamint a gazdasagi kilatdsokra is. Ez noveli a késedelmes
intézkedések koltségét, és megerdsiti az eurd nemzetkdzi szerepe megszilarditdsanak
szlikségességét. Az er6s gazdasag lehetové teszi az EU szamara, hogy erdsségeit a globalis
szintéren érvényesitse, eldmozditva a multilateralizmust.



A protekcionizmus és a kereskedelmi feszlltségek vilagszerte tapasztalhatdo névekedése
szintén ravilagitott a jél miikodé egységes piac fontossagara®. E veszélyek enyhitése
érdekében elengedhetetlen a téke- és energiapiacok, valamint a digitadlis gazdasag
folyamatban 1évé reformjainak gyors végrehajtasa, hiteles végrehajtasi intézkedések
meghozatala, valamint a termék- és szolgaltataspiaci reformok nemzeti szinti folytatdsa. A
munkaerd mobilitdsdnak a vildgos ¢és tisztességes szabalyok meghatirozasaval torténd
er8sitését célzé javasolt unids intézkedések® elfogadasa kulcsfontosséagl annak biztositasahoz,
hogy a belsd piac szélesebb korben legyen eldnyds a polgarok szamdra. A konszolidalt
tarsasagiadd-alapra vonatkoz6 harmonizalt szabalyokrol sz6l6 megéllapodas megsziintetné a
hatarokon atnyalo addzasi akadalyokat és a vallalkozasok javat szolgalna az egyseges piacon.

3. dbra — Forrds: Eurdpai Bizottsdg Az elmult két évtizedben az eurddvezetbeli
teljes tényezdtermelékenység elmaradt a
jelentosebb globalis versenytarsak mogott
3 (lasd a 3. grafikont). A termelékenység ndvelése
: alapvetd fontossdgii a gazdasagi novekedés
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tényezGtermelékenység meghatdrozza a munkatermelékenységet.
értéklancokban.

Jelentds kiillonbségek vannak az unios cégek, régiok és agazatok termelékenységi
teljesitményében. A legtobb szolgaltatasi agazatban a termelékenység ndvekedése kilondsen
nem tart 1épést a gyartassal és a nemzetkozi versennyel. Ez jelentésen befolyasolja az EU
versenyképességét, mivel 10 ujonnan létrehozott munkahely kozil 9 a szolgéltatasi agazatban
volt. A legtobb tagallamban a legtermelékenyebb véllalatok névelték termelékenységiiket,
mig a legkevésbé termelékeny cégek stagnalnak. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
technologia lassabban terjed a leginnovativabb vallalkozasoktdl a gazdasag tébbi részébe. Az
allokacios hatékonysag javitdsa hozzajarulna ahhoz, hogy a téke ¢és a munkaeré a kevésbé
termelékeny vallalatoktol a termelékenyebb vallalatok felé mozduljon el, 6sszességében
csokkentve a szétszorodast és novelve a termelékenységet. Mivel a termelékenység a bérek
novekedésének motorja, ez szintén felfelé hat6 hatassal lenne a bérekre.

A sikeresség érdekében az egyre inkabb digitalizalt és globalizalt gazdasagoknak
nagyobb és intelligensebb beruhazasokra van sziiksége a készségek és az oktatas terén.

® A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. Egységes piac a valtozé vilagban. Paratlan eszkdz,
amelyhez megujitott politikai elkételezettség szilkséges, COM/2018/772 final.

® Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Munkaiigyi Hat6sag létrehozasérdl
COM/2018/0131 final.



A digitalizalas jelentds elonyokkel jar, de a munkavallalok és a munkaltatok szamara kihivast
is jelent. A folyamatban 1év6 technologiai valtozas még a hagyomanyos ipardgakban is gyors
szerkezetatalakitdshoz vezet, ami jobban képzett munkaerdt és készségfejlesztést igényel.
Még ma is jelent6s a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés, hiszen az uniés munkaltatok
40 %-a szdmol be arrol, hogy nehezen talal megfeleld készségekkel rendelkez6 embereket. Az
EU-ban az alacsonyan képzett munkavallalok foglalkoztatasi rataja atlagosan kozel
30 szazalékponttal alacsonyabb a magasan kepzett munkavallalokénal. Tobb mint 60 millid
feln6tt nem rendelkezik a sziikséges iras-olvasasi, szamolasi és digitalis készségekkel.

A széles kori regionalis és teriileti kiilonbségek tovabbra is aggodalomra adnak okot. Az
EU egyediilallo konvergenciaeszkdz, amely a kibodvitett Unidban hozzajarul a tagallamokon
belili és a tagallamok kozotti nagyobb kohézié biztositdsdhoz. Szamos uniés orszagban
azonban egyes régiok lemaradasban vannak. Mig a legszegényebb régiok 2010 Ota
viragzobbakka valtak, a gazdagabb régioktdl valdo gazdasagi lemaradas tovabb ndtt. A
technoldgiai valtozds és az energetikai atallas ndvelheti ezt a hidnyossagot, hacsak nem
sziiletnek megfeleld intézkedések a regiondlis versenyképesség fokozasara (pl. 6sztonzok
létrehozasa 11j technologidk bevezetésére és a munkaerd atképzésére, a demografiai csokkenés
kezelésére). E tekintetben a potencialis névekedés, az inkluzivitas és a jo kormanyzas
fellenditését célzo nemzeti reformok mellett az uniés kohézios politika révén megvaldsitott
beruhazasok is jelentds szerepet jatszanak. Az 1j tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
bizottsagi javaslatok meger6sitik a kapcsolatot az eurdpai szemeszter keretében azonositott
strukturalis reformigények és a tagallamokban megvaldsulé eurdpai beruhazasok kozott azzal
a céllal, hogy eldsegitsék a versenyképességet és a kohéziot.

Noha a jovedelmi egyenlétlenség alacsonyabb az EU-n belil, mint méas fejlett
gazdasagokban, még mindig meghaladja a valsag elétti szintet. A szocialis jogok eurdpai
pillérének célja a jobb munka- és életkoriilmények felé torténd konvergencia biztositasa. E
tekintetben elengedhetetlenek a reformok, beleértve az inkluziv és novekedésbarat szociélis
védelmi rendszerek, a méltdnyosabb addkedvezmény-rendszerek és a munkaeré-piaci
intézmények fejlesztését, amelyek hatékonyan kombinaljak a rugalmassagot és a biztonsagot.
Mivel a munka Uj formai jelennek meg, ideértve a platformon torténé munkavégzést és a sajat
kivitelezésli munkat, a hagyomanyosan teljes munkaidds, hatarozatlan idejli szerzédéssel
rendelkezd munkavallalokra kiterjedé szocialis védelmet korszerlsiteni kell és ki kell
igazitani. Globalizalt vilagunkban egyre korlatozottabbd valik egyetlen kormany azon
képessége, hogy megadoztassa a jovedelem- és vagyontulajdonosok felsé rétegét. Az
inkluzivabb novekedés eldfeltétele, hogy a javasolt unids intézkedésekkel Osszhangban
biztositsak a méltanyosabb adoztatast, beleértve a digitalis gazdasag adoztatasat is.

Europa idésodé népessége kihivast jelent a nyugdij-, az egészségugyi es a tartos apolasi-
gondozasi rendszerek szamara. Az eldrejelzések szerint a 65 év feletti és a 15-64 év kozotti
személyek szama a 2015. évi 28,8 %-r6l 2025-ben 35,1 %-ra, 2050-ben pedig 50 % folé
emelkedik. Ez jelentds kovetkezményekkel jar a jovobeli gazdasagi novekedésre és a forrasok
elosztasara nézve: kiegészitd intézkedéseket igényel a koltségvetési fenntarthatosdg eés a
megfeleld lefedettség biztositdsa érdekében. A fiatalok helyzete kiilondsen aggasztod, mivel
kettds teher nehezedik rajuk: magasabb tarsadalombiztositasi jarulékot kell fizetniiik, mig



dolgoznak, és alacsonyabb nyugdijat kapnak a nyugdijba vonulas utan. A dinamikusabb és
befogadobb munkaerdpiac és a megreformalt szocialis joléti rendszerek enyhithetik a
népesség eloregedésével kapcsolatos szocidlis és dllamhéztartasi kockéazatokat.

3. A MEGFELELO PRIORITASOK MEGHATAROZASA A VIRAGZO JOVO ERDEKEBEN

Eurdpanak hosszu tavra kell terveznie, és ndvelnie kell tarsadalmi-gazdasagi ellenallo
képességét annak érdekében, hogy jobban tudja kezelni a sokkhatasokat és meg tudja
ragadni az Gj lehetéségeket. A ma tapasztalt folyamatos europai novekedés megfeleld
kornyezetet biztosit az elbttiink allo kihivasok lekiizdéséhez sziikséges, fliggében 1év6 és
stirgds reformokhoz.

A jobb és méltanyosabb novekedés, a jobb munkahelyek, valamint a globélis gazdasagi
ciklusok hatasanak zokkenémentesebbé tétele érdekében a megfelelé szakpolitikai
dontések ma kulcsfontossaglak. A nemzeti reformtervek iranyitisdhoz és az unids szintii
eréfeszitések kiegészitéséhez elengedhetetlen egy kovetkezetes prioritdsrendszer. A virdgzo
jové kulcsa tovabbra is 1) a magas szinvonali beruhazasok megvalésitasa; 2) a
termelékenység novekedését, a befogadast és az intézményi mindséget noveld reformokra
vald Osszpontositds; és 3) a makroszintii pénziigyi stabilitds és a rendezett allamhdaztartas
biztositasanak folytatasa.

Magas szinvonall beruhazasok megvaldsitasa

A beruhazéas a ndvekedés és a munkahelyteremtés motorja. A tagallamoknak tovabbra is
olyan kornyezetet kell eldsegiteniiik, amely kedvez a novekedést 6szténzd beruhdzasoknak. A
jol célzott allami és maganberuhdzasnak egyutt kell jarnia a jol megtervezett strukturalis
reformokkal. Stratégiai infrastrukturat kell kiépitenie vagy korszeriisitenie, erdsitenie kell a
human t6két a jovébeli versenyképesség érdekében, és javitania kell a munka- és
életkorilményeket. Segitenie kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatast és korforgasos
gazdasagra valo atallasra irdnyuld unids célkitlizések megvalositdsait a hosszi tava
fenntarthat6sdg tamogatasa érdekében. A kornyezeti fenntarthatdsagot javitd beruhazasok a
nagyobb er6forras-hatékonysagnak és az alacsonyabb raforditasi koltségeknek koszonhetden
valamennyi gazdasagi agazatban valoban lehetOséget kindlnak a termelékenység
fellenditésére.

A Kkutatas és innovacié terén jelentés beruhazasi hiany mutatkozik, ideértve a digitélis
infrastrukturat és az immaterialis javakat is. A digitalis technoldgidk térnyerese
alapvetéen megvaltoztatja az innovacié dinamikéjat. Novekszik a halozati hatasok és az
innovacios folyamat Osszetettsége. Az innovacids elénydk néhany vezetd vallalat kezében
Osszpontosulnak, amelyek erdteljes termelékenységi ndvekedési aranyt értek el. A szélesebb
korli innovaciovezérelt termelékenység novekedésének biztositdsa érdekében Unid-szerte
szlikség van az innovacid szélesebb korii terjesztésére és hasznositdsdra. A beruhdzasoknak
tdmogatniuk kell a tudomany eés a véallalkozasok kozotti erésebb kapcsolatokat, nagyobb

" A jelenlegi 2,03 %-kal az EU nem éri el azt az altalanos célt, hogy a GDP 3 %-at kutatasra és fejlesztésre
forditsa, és tovabbra is jelentdsen lemarad mas fejlett gazdasagok — példaul az Egyesiilt Allamok (2,79 %), Japan
(3,29 %) és Dél-Korea (4,23 %) — mogott.



hangsulyt fektetve az innovacid terjesztésére és Uj piacok létrehozasara, a digitalis
infrastruktara (példaul a széles savu rendszer és a kis- és kozépvallalkozasok digitalizacioja),
valamint a megfeleld készségkinalat kialakitasara.

A gyors véltozasok és a digitalizalas kozepette az oktatdsba, a képzésbe és a
készségfejlesztésbe torténo beruhazas elengedhetetlen a termelékenység noveléséhez és a
munkahelyek fenntartasdhoz. A tagallamoknak olyan készsegekkel kell felvértezniik a
fiatalokat, amelyek megfelelnek a munkaeré-piaci igényeknek, mikdzben lehetdvé teszik és
Osztonzik az egész életen 4t tartd tanuldst. Kiilonods figyelmet kell forditaniuk a munkaerd
alkalmazkoddképességére, kulondsen az alacsony képzettségiieck tekintetében, hogy
biztositsék a technologiai fejlodés optimalis kihasznalasat. Kiilonos figyelmet kell forditani a
mindségi oktatdshoz és képzéshez valod hozzaférés terén fennalld egyenldtlenségek kezelésére
is, amelyek a legtdbb tagallamban tovabbra is fennallnak.

Keret: A jovobeli novekedéséhez sziikséges készségek és ismeretek

Az oktatasra és képzésre forditott magas szinvonalu allami beruhazasok kulcsfontossaguak a
tudasintenziv, fenntarthaté és inkluziv novekedés elémozditasihoz. A gyenge oktatasi
eredmények jelentds hatassal vannak a jovobeli foglalkoztatasi ratara, a szegénység szintjére és a
versenyképességre. Az innovacio disztruptiv munkahelyi hatasai még fontosabba teszik a mindségi
oktatast és képzést. A legtobb tagallamban ez tobb befektetést, és az oktatasi és képzési rendszerek
reformjat teszi szikségessé. Tovabb lehetne javitani az iskolai végzettség megszerzését célzo
beruhazasok hatékonysagat ¢s munkaeré-piaci relevancidjat.

Létfontossagii a mindéségi oktatashoz valé egyenlé hozzaférésnek és a magasabb oktatasi
mutatok elérésének biztositasa. Mindez megfelelé beruhazast igényel. Kulcsfontossagh egy
atfogd stratégiai megkozelités, amelynek gyakran a mindségi kisgyermekkori neveléshez és
gondozéshoz valé hozzéférés biztositasabol kell kiindulnia, mivel ez az elsé 1épés az oktatasban
elért sikerekhez és késébbiekben a foglalkoztatottsaghoz. Ezen felill az alapkészségek
megszilarditasat prioritasként kell kezelni, az iskolarendszerti oktatas megerdsitésével, valamint a
tanarok és oktatok folyamatos szakmai fejlédésével egyiitt. A tagallamoknak meg kell
szilarditaniuk a szakoktatasi és -képzési rendszereiket, és azokat elsddleges valasztasként azaltal
kell vonzdbba tennitk, hogy novelik a szakoktatas és -képzés rugalmassagat és a munkaerdpiaci
igényekkel vald Osszhangjat, valamint tobb lehetdséget biztositanak a munkaalapu tanulasra és
tanuloszerzodéses gyakorlati képzésre. A felsdoktatds modernizacioja érdekében is eréfeszitésekre
van szikség-

Alapveté fontossagi az egész életen at tarté készségfejlesztés stratégiai megkdzelitésének
kialakitasa. @~ Az  emberek ellenall6  képességének és a  valtozasokhoz  vald
alkalmazkodoképességének novelése érdekében a szakpolitikai intézkedéseknek tdmogatniuk kell
valamennyi feln6tt aktiv részvételét az atképzésben vagy a tovabbképzésben. Stabil
munkaerépiacnak és a készségekkel kapcsolatos informaciogylijtésnek kell alatdmasztania a
kiadasokra vonatkoz6 dontéseket, és eld kell segitenie az esetleges szerkezetatalakitasi igények
elorejelzését. Az egész ¢leten at tartd készségfejlesztésre iranyulo stratégiak sikere nagyban fugg a
tanicsadd és tamogatd szolgélatoktdl a tanulds valamennyi szakaszaban. Fokozni kell az
alacsonyan képzett felnbttek tovabbképzésére iranyuld intézkedéseket (beleértve a transzverzalis és
digitalis készségeket), segitve Oket abban, hogy munkaerdpiaci szempontbol megfeleld
képesitéseket szerezzenek. Mindez tamogatja majd a migransok integrécidjat, valamint készségeik
és képesitéseik jobb kiaknazasat is.

A jelenlegi gazdasagi novekedésnek az eurdpai ipar, kozlekedés és energiarendszerek
modernizaciojara és dekarbonizacidjara iranyulé beruhazasok elébbre iitemezését kell
eredményeznie. Az e teriiletekre iranyulé infrastrukturalis beruhazasoknak meg kell felelnilik
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a jovObeli igényeknek, és el6 kell segitenitik, hogy az unios cégek az egységes piacon belil és
azon tul is bekeriiljenek a nemzetkozi értéklancokba. Az energia és az erdforrasok
felhasznalasanak a gazdasagi ndvekedéstdl vald folyamatos fliggetlenitésére van sziikség az
EU 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai és energiatigyi célkitlizéseinek eléréséhez, a Parizsi
Megéllapodasban véllalt kotelezettségekkel —6sszhangban. Az alacsony  szén-dioxid-
kibocsatasu, korforgasos gazdasagba vald — tobbek kozott az innovacion keresztiil torténd —
beruhazés az egyik kulcsa annak, hogy Eurdpa vilagszinten versenyképes maradjon és az
életszinvonal veszélyeztetése nélkul ndvelje a termelékenységet. Szamos tagallamban
tovabbra is kihivast jelent a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, ideértve az intelligens,
fenntarthaté és biztonsagos, valamint kibocsatdsmentes mobilitast. A lak6ingatlan-épitésbe
vald célzott beruhazasokra és mellettiik egyszerlsitett nemzeti szabalyozasra van sziikség
ahhoz, hogy megfizethetobbé lehessen tenni a lakhatast, és vissza lehessen szoritani az
energiafogyasztast.

A jol miikodo és integralt tékepiacokrol sziarmazo maganberuhazasokat teljes
meértékben ki kell aknazni. Azzal parhuzamosan, hogy az EU befejezi a tOkepiaci unio
megteremtésére iranyuld cselekvési tervének® végrehajtasét, a véllalkozéasok finanszirozasa,
valamint a dekarbonizacio6 és a fenntarthatébb gazdasagra valé atallas érdekében tovabb kell
fejleszteni az eurdpai tOkepiacoknak a globalis csomopontoktdl a regiondlisan integralt
halozatokig és helyi kezdeményezésekig terjedo teljes skalajat.

Az EU kovetkezé tobbéves pénziigyi keretére vonatkozd bizottsagi javaslatok teljes
mértékben tamogatjak a nemzeti hatdésagok és a maganszektor nagyobb és jobb
beruhazésainak megvaldsitasat. Amint azt korabban emlitettik, a Bizottsag hatékonyabb
kapcsolatokat kivan biztositani az eurOpai szemeszter és a 2021-2027 kozotti unids
finanszirozas kozott (lasd az alabbi bekeretezett részt). Ezen tulmenden az 0j InvestEU
program® egy helyen fogja 6ssze a beruhazasok tdmogatasara rendelkezésre all6 uniés
pénziigyi eszk6z0k sokasagat. Ez egyszerlibbé, hatékonyabbé és rugalmasabba fogja tenni az
europai stratégiai beruhazasi projektek unios finanszirozasat. A kovetkezo tobbéves pénziigyi
keretben a meglévo gyakorlatok megerdsitésével az unios programokat egységesen hasznaljak
majd fel az unios finanszirozas hozzaadott értékének maximalizalasa és az eurdpai szemeszter
keretében zajlo tagallami szintli reformok tdmogatdsa érdekében, azzal a végso céllal, hogy az
EU szakpolitikai prioritasai eredményesen valdsuljanak meg.

8 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Cselekvési terv a tékepiaci unié megteremtésére, COM(2015) 0468
final.

® Javaslat eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre az InvestEU program létrehozasarél, COM/2018/439 final
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Keret: Az europai szemeszter és az uniés kohéziés finanszirozas nagyobb dsszehangolasa

Az eurbpai szemeszter keretében azonositott kihivasok kezelése kulcsfontossagu a beruhdzésok
fellenditésének és a nagyobb unids szintli tarsadalmi-gazdasagi és teriileti kohézio elérésének
hatékonyabbd tétele szempontjab6l. Ugyanakkor egyes esetekben az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasanak tdmogatasadhoz beruhazasok szilkségesek. Az eurdpai szemeszter keretében mar
létezik hivatalos kapcsolat az unios kohézios finanszirozas és a gazdasagpolitikdk 6sszehangoléasa
kozott. Még nagyobb szinergidk és az egymast kiegészit6 jelleg megteremtése mindkét folyamat
hasznara vélhat.

Ennek elérése érdekében a 2019. évi eurdpai szemeszter nagyobb hangsulyt fog helyezni a 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozd programozasi dontéseket iranyité beruhdzasi igények
értékelésére. A 2019. évi orszagjelentések megvizsgaljak az egyes orszagok beruhdzasi igényeit,
ideértve — adott esetben — az &gazati és a regionalis dimenzidkat is. Ezen elemzés alapjan az
orszagjelentés Gj melléklete azonositja majd azokat a beruhézasi igényeket, amelyek relevansak az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz és a Kohézids Alap szamaéra
a 20212027 kozotti idészakban. Ez szilard elemzési adatokat biztosit a tagallamokkal folytatott
programozasi parbeszédhez.

Az orszagjelentések alapjan a Bizottsag a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozé
javaslatainak részeként azonositani kivanja az allami és maganberuhazasok kiemelt tertleteit, hogy
tovabb kdnnyitse a ndvekedést 6sztonzod reformok végrehajtasat.

Osszpontositas a termelékenység novekedésére, az inkluzivitdsra és az intézményi
mindségre iranyulo reformtorekvésekre

A magas szinvonalu beruhazasoknak egyiitt kell jarniuk a megfeleld strukturalis
reformokkal. A novekedés eléretekintd megkozelitése sziikségessé teszi, hogy a nemzeti
reformtorekvések a kovetkezd harom 6 teriiletre Osszpontositsanak:
termelékenységnovekedés, inkluzivitas €s intézményi mindség.

A nagyobb termelékenységnovekedés a nemzeti reformok egyik kozponti célkitiizése
kell, hogy legyen. A termelékenységnoveld technologiak szélesebb korii és gyorsabb
elterjedése célzott intézkedéseket (példaul addkedvezményeket) tesz sziikségessé a relevans
beruhdzasok, a készségfejlesztés, valamint az oktatadsi és képzési rendszerek és a
vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolatok elémozditasa érdekében. Az olyan fejlett
digitalis technoldgidk, mint a nagy teljesitményili szdmitastechnika, a kiberbiztonsag ¢és a
mesterséges intelligencia, mar elég kiforrottak ahhoz, hogy hasznaljdk és bdvitsék Oket. Ez
lehetdséget nyajt uj bevételi forrdsok és munkahelyek létrehozasara, amennyiben megfeleld
0sztonzok allnak a vallalkozasok rendelkezésére.

A tagallamoknak mind kollektiv, mind egyéni felelosséget kell vallalniuk az egységes
piacon, hogy felszabaditsak a benne rejlé kihasznalatlan lehetdségeket. Az innovacio és a
technologia terjesztése mellett a jol miikodé termék- €s szolgéltatasi piacok a termelékenység
novekedésének egyik f6 hajtoerejét jelentik, mivel lehetévé teszik az er6forrasok hatékonyabb
elosztasat. Mig egyes tagallamokban kedvez6 az iizleti kdrnyezet, masoknak mélyrehatobb
reformokra van sziikségiik ahhoz, hogy megkonnyitsek az aruk és szolgaltatdsok piacan a be-
és kilépést. Kilondsen az energia, a tavkozlés, a kozlekedés, az lzleti szolgaltatasok és a
kiskereskedelmi piacok reformjara van szikseég. Tovabbra is fennallnak olyan vedett
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jaradékvadasz magatartasok, amelyek késleltetik az innovaciok és az 0 Uzleti modellek —
koztik az egylttmikodé és korforgasos gazdasag — bevezetését. Sok esetben a
fizetésképtelenségi keretek nem elég hatékonyak ahhoz, hogy eréforrasokat mozgositsanak az
Uj véllalkozdsok szamara.

Tovabbi reformokra van sziikség ahhoz, hogy megfeleldo egyensily jojjon létre a
munkaerdpiac rugalmassaga és biztonsaga kozott. A munkalgyi jogszabalyoknak és
szocidlis rendszereknek biztonsagot kell nydjtaniuk a munkavallalok valamennyi tipusa
szdmara, meg kell konnyitenilk a munkahelyek és a statuszok kozotti &tmenetet,
0sztonoznilk kell a mobilitast és a rugalmassagot, ugyanakkor jobban kell kezelniik a
munkaeré-piaci szegmentaciot és a dolgozoi szegenységet. E tekintetben kulcsfontossagu
szerepet toltenek be a hatékonyabb aktiv munkaerd-piaci szakpolitikdk és az allami
foglalkoztatasi szolgédlatok. Egyes tagédllamokban a ndk munkaerdpiaci részvételének
Kiszélesitésére iranyuld adozasi és politikai 0sztonzék szintén fontos lehetGségeket
teremthetnek a termelékenység ndvelésere.

Az inkluzivitdsnak a reformtdrekvések kozéppontjaban is kell allnia, gondoskodva
arrél, hogy a termelékenység javuldsa minden polgar javat szolgalja. Ehhez nagyobb
hangsulyt kell helyezni a mindségi oktatasra, a képzésre és a felndttoktatasra, kiillondsen az
alacsony képzettségiieck tekintetében (lasd a témaval foglalkoz6 keretes részt); az
adokedvezmény-rendszerek megfelelé ¢és innovativ kialakitasara, valamint a mindségi
egészségugyi ellatdshoz, a gyermekgondozasi s a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz
val6 folyamatos vagy jobb hozzaférésre.

A novekvo termelékenységbol eredd bérnovekedés csokkentheti az egyenlotlenségeket és
tdmogathatja a felfelé iranyuld konvergenciat az életszinvonal terén. A realbérek
alakuldsa — hosszabb tavu tendenciat kdvetve — 2017-ben altaldban tovabbra is lemaradt a
termelékenység mogott. A kollektiv - targyalasok altali lefedettség csokkenésével
Osszefliggéshen a szocialis partnerek intézményi kapacitasat erdsitd politikak eldnydsek
lehetnek azokban az orszagokban, ahol gyenge a szocidlis parbeszéd, vagy azt negativan
befolyésolta a valsag.

A szegénység és az egyenlétlenségek kezeléséhez inkluziv és hatékony adokedvezmény-
rendszerek sziikségesek. Az adokedvezmény-rendszerek nemzeti reformjanak az elényok és
a lefedettség megfeleléségére, valamint a munkaeré-piaci reszvétel 0sztonzesenek
optimalizélasara kell ésszpontositania. Szamos tagallamban az addcsalés, az adokijatszas és
az adokikeriilés elleni kiizdelem tovabbra is alapvetd fontossagi az adofizetfk kozotti
méltanyos tehermegosztas biztositasa €s a magas szinvonall kozszolgaltatdsokba valo
beruhazasokhoz sziikséges addbevételek biztositasa érdekében. A tarsasagi add kikerulése
Unid-szerte évente 50—70 milliard EUR-ra becsult.

......

politikakat, valamint a megfizethet6 és mindségi gondozasi szolgaltatisokhoz valo
altalanos hozzaférést. Kilonosen fontosak a szakpolitikai intézkedések a hagyomanyostdl
eltér6 munkavallalok és az 0nalld vallalkozok szocidlis biztonsagi rendszerekben valo
részvételének eldmozditasahoz. A magas szinvonali gondozasi szolgaltatasokhoz (példaul
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gyermekgondozads vagy tartds apolas-gondozas) vald szélesebb korli hozzaférés tobb
lehetdséget biztositana a nék szamdra ahhoz, hogy belépjenek a munkaerdpiacra, vagy ott
maradjanak, valamint csokkentené a szegényseg és a tarsadalmi kirekesztettség kockézatat a
iranyulo eredményesebb szakpolitikdk tdmogatndk a szélesebb korti tarsadalmi
integracidjukat. A koltségvetési fenntarthatésag biztositdsa és a mindségi egészségiigyi
ellatashoz valé altalanos hozzaférés fenntartasa érdekeben a tagallamoknak névelniik kell a
koltséghatékonysagot az innovacioba vald befektetés, az egészségligyi ellatas integralasanak
az els6dleges, a specialis jarobeteg-ellatas és a korhazi ellatas szintjén torténd javitasa,
valamint a szocidlis ellatdssal vald kapcsolatok erdsitése révén az id6sodd népesség
sziikségleteinek kielégitése érdekében. Ezen erdfeszitések aldtdmasztasa érdekében nagyobb
hangsulyt kell helyezni a megeldzésre is.

A jol teljesito allami intézmények hozzajarulnak a nagyobb novekedéshez, és elofeltételei
mas reformok sikeres végrehajtasanak. Empirikus elemzések azt mutatjak, hogy a jobb
intézményi mindség altaldban magasabb termelékenységhez kapcsoldédik. Ez magaban
foglalja a kdzigazgatas hatékonysagaval, a kdzszolgaltatasok digitalizalasanak mértékével, a
szabalyozasi kornyezet mindségével €s stabilitdsdval, a korrupcio elleni kiizdelemmel és a
jogéllamisag tiszteletben tartdsdval kapcsolatos elemeket. Mindezek a tényezOk hatéssal
lehetnek a beruhazasi dontésekre, és javithatok az unids bevalt gyakorlatok szélesebb kori
megosztadsa €és vegrehajtasa révén. A tagallamoknak tovabba maddszeresebben Kkell
Osszpontositaniuk a kormanyzas mindségére €s aktivan kezelniiik kell a hianyossagokat.

A jogéllamisag, a hatékony igazsagugyi rendszer és a szilard antikorrupcios
szabéalyozasi keretek elengedhetetlenek a vallalkozasok vonzasahoz és a gazdasagi
novekedés elosegitéséhez. Mindez elsGsorban a birosagi rendszerek fiiggetlenségéhez és
hatékonysadgdhoz, valamint a korrupcié elleni kizdelem &tfogé megkdzelitéséhez
kapcsolodik, amely egyesiti magaban a megeldzést, a hatékony biiniildozést és a szankciokat.
Ennek péarosulnia kell az atlathatdsaggal és a kozszféra feddhetetlenségével, a visszaélést
bejelentd személyek hatékony jogi védelmeével, a fliggetlen meédia jelenlétével és a civil
tarsadalom nagyobb szerepvallalasaval. Egyes tagallamokban az erdsebb biiniildozést
hatékony megel6zd politikakkal és az arnyékgazdasag lekiizdésére szolgald elektronikus
fizetési rendszerek vagy digitalis megoldasok alkalmazasara iranyuld Osztonzokkel kell
kiegésziteni.

A jelenlegi kedvez6 gazdasagi novekedés optimalis feltételeket teremt a reformok sikeres
végrehajtasahoz, azonban egyes tagallamokban a reformtérekvések lenduletiiket
vesztették. A nemzeti szintii reformtorekvések folyamatos végrehajtasanak tamogatasa és
sztonzése érdekében a Bizottsag javaslatot tett a reformtamogatd program™® Iétrehozasara. A
2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 1j unids koltségvetési eszkoz célja, hogy biztositsa a
reformok pénziigyi 0sztonzdit és a fokozott technikai segitségnyujtast, épitve a jelenlegi
strukturalisreform-tamogat6 program sikerére és az iranta mutatkoz6 nagy mértékii igényre.

19 Javaslat: az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a reformtamogatd program létrehozasarol,
COM/2018/391 final.
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A makrogazdasagi stabilitas és a rendezett allamhaztartas biztositasa

Az EU-ban csokkent a makrogazdasagi egyensulyhiany, de a sebezhetoség tovabbra is
fennéll. A nemzetkdzi pénzlgyi piacokon a kockazatok globalis Gjraértékelése arra
Osztondzheti a befektetoket, hogy ujraértékeljék a fennmaradé kockazatokat, példaul a magas
adossagszintet, a bankszektoron belili fennmaradé hidnyossdgokat és a korlatozott
koltségvetési politikai mozgasteret egyes tagallamokban. Az éallomdnyi mutatokat érintd
egyensulyhiany tovabbi korrekcidja ezért a magéan- és az allami szektor addssadgéallomanya
magas szintjének tovabbi csokkentését, valamint a pénziigyi szektor tovabbi megerdsitését
igényli. Ez hozza fog jarulni a szikseges koltsegvetési mozgastér megteremtéséhez a hosszu
tava fenntarthatosag biztositasa, a jovObeli valsagok kezelésére szolgald kapacitasok
kiépitése, valamint a jovébeli beruhdzasokhoz sziikséges forrasok felszabaditasa érdekében.

Az elfogadott koltségvetési célok elérése érdekében elengedhetetlenek a kdzds europai
szabalyokkal 6sszhangban allo, hiteles fellépések. Sok orszagban tovabbra is magas az
allamadodssag, ami csokkenti a teret a negativ bevétellel jar6 sokkhatas elnyelésére. A
gazdasag novekedésének folytatodasaval megérett az idO arra, hogy a tagallamok kiépitsék a
kovetkezé visszaesés kezeléséhez és a potencidlis foglalkoztatasi és szocialis hatasok
enyhitéséhez szlkseges koltségvetési tartalékokat. Szdmos tagédllam csokkentette az
allamaddssagot és elérte vagy meghaladta a kozéptava koltsegvetési céljat, megteremtve a
potencidlis novekedés tdmogatasat célzé magasabb szintii allami beruhazasok lehetéségét.
Mindazonaltal tobb tagallamban még mindig magas az dllamadodssag, ami visszaveti a jovébe
val6 beruhazasra vonatkozo6 képességet. Ezek az orszagok az elmult években az allamaddssag
csokkentése terén is kisebb eldrehaladast értek el. Nekik fel kell hasznélniuk a jelenlegi
gazdasagi novekedést, hogy tartalékokat ¢épitsenek ki; tovabb kell erdsiteniiik
allamhaztartasukat, kuloéndsen strukturdlis értelemben; és kiemelten kell kezelniik a
rezilienciat és a novekedeési potenciélt elésegit6 tételekre forditott kiadasokat. A Stabilitasi és
Novekedési Paktum egyértelmii szabalyokat tartalmaz a felelds koltségvetési politikak
biztositasara.

Az allamhaztartas mindségének és osszetételének javitasa fontos a makrogazdasagi
stabilitas biztositdsa szempontjabdl, és egyuttal a tagallamok koltségvetési politikajanak
alapveto elemét jelenti. A bevételi oldalon, a beruhdzdsokat és a novekedést 0sztonzd
hatékony adoérendszereket kell 1étrehozni. Erdfeszitéseket kell tenni a kiadasi oldalon is, a
kiadasok feliilvizsgalata és a hosszu tava novekedést €s a sajat tokét eldomozditdé kiadasok
elétérbe helyezése révén.

Kulcsfontossagu az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatésaganak biztositasa is. Ma
az emberek egészséges életéveinek szama nd, azonban a demogréfiai valtozasok egyre
nagyobb nyomast gyakorolnak a joléti rendszerekre. A munkaval toltott életszakasz és a
nyugdijba vonulas kozotti egyensuly kiigazitasat és a kiegészitd nyugdij-megtakaritasok
tdmogatasat celzo nyugdijreformok tovabbra is elengedhetetlenek. Az ilyen reformok
végrehajtasa gyakran politikai szempontbdl nehéz, és el kell kerilni az ilyen reformok
visszafordulasat, mivel ez veszélyeztetheti a koltségvetési fenntarthatdsagot, csokkentheti a
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novekedesi potencialt és a generaciok kozotti méltanyossagot. A kdzbeszerzés jobb iranyitasa
szdmos tagallamban nagyban hozzéjérulhat a kozkiaddsok hatékonysaganak novelésehez.

A pénziigyi szektor reziliencidja javult, de folytatni kell a nemteljesité hitelek
csokkentésére és a fellgyeleti keretek megerdésitésére iranyulé eréfeszitéseket. Mig egyes
tagallamok jelentds eldrelépést tettek a nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentése terén,
mas tagallamokban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, tobbek kozott a fizetésképtelenség
tekintetében. A Bizottsag altal 2018 marciusaban eldterjesztett, az eurépai nemteljesité hitelek
kezelésére vonatkoz6 cselekvési tervnek™ megfeleld intézkedések™ elfogadasa tamogatni
fogja ezeket a fejleményeket. A technologiai fejlodés altal kinalt lehetdségeket és a teljes
mértékben integralt, a teljes kori bankunion beliili piacot még jobban ki kell aknazni. A
makroprudencialis kereteket hozza kell igazitani a talmelegedéssel jar6 kockazatok
kezeléséhez és az 0 egyensulyhidnyok kialakuldsdnak megel6zéséhez. A pénzmosés elleni
uniés szabalyok maradéktalan végrehajtdsanak, valamint a bankok altal végzett megfeleld
kockazatmegel6zés ¢és -kezelés biztositasa érdekében javitani kell a nemzeti felligyeleti
kereteket és azok koordinacidjat.

KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

Az EU-nak és tagallamainak — kiilonosen a novekvo globalis bizonytalansag fényében —
hatarozott és 0sszehangolt szakpolitikai intézkedésre van sziiksége a jovobeli inkluziv és
fenntarthatd novekedésre tett igéret teljesitéséhez. Eurdpanak bdvitenie kell novekedési
potencialjat, gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességét, ezéltal erdsitve meg képességét
arra, hogy a sokkhatdsokat kezelje és a hosszl tavua kihivasokat lehetdségekké formalja.

A tagallamoknak a Bizottsag altal az idei éves novekedési jelentésben azonositott
prioritasokat be kell épiteniik nemzeti szakpolitikdikba, illetve stratégidikba -
mindenekel6tt nemzeti reformprogramjuk kidolgozasakor. Mindezt (gy kell megtenniuk,
hogy  mindekozben  felgyorsitjdk az  orszagspecifikus  ajanlasokban  kiemelt
reformmenetrendjeik és kulcsfontossagu reformjaik végrehajtasat. Teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a rendelkezésiikre all6 unids szintli szakpolitikai €s finanszirozasi eszkdzoket a
novekedést 0sztonzd beruhazasok eldsegitése érdekében. Kiilondsen fontos lesz a még
nagyobb szinergidk biztositasa a gazdasagi €s szocidlis politikak unids szintli 6sszehangolasa
altal megallapitott prioritdsok és az unids koltségvetésbdl szarmazd finanszirozas kozott, a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslatokkal 6sszhangban.

A Bizottsag folytatja az eurdpai szemeszter keretében a tagallamokkal kialakitott
parbeszedet. Célja, hogy kozos allaspontot alakitson ki a kovetkezd orszagjelentésekben
szerepld legsiirgetobb kihivasokrdl, és meghatarozza a kiemelt intézkedések teruleteit az
orszagspecifikus ajanlasok kovetkezd forduldjadban. A nemzeti versenyképességi testiiletek
létrehozasa j6 mindségli és fliggetlen elemzések biztositdsaval, valamint a reformokkal

! Az Eurépai Uni6 Tanécsa, A Tanacs kévetkeztetései — Az europai nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozo
cselekvési terv, 2017. jalius 11.

12 A csomag tartalmazza a hitelalloméany-kezelSkrél, a hitelallomany-vésarlokrol és a biztositékok
érvényesitésérol szolo iranyelvjavaslatot, a tékekovetelmény-rendelet modositasardl sz616 rendeletjavaslatot,
valamint a nemzeti eszkdzkezeld tarsasagok felallitasarol szolo tervezetet.
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kapcsolatos nemzeti felelésségvallalas erdsitésével hozzajarulhat a nemzeti vitdkhoz arrol,
hogy miként lehetne ndvelni a termelékenységet’®. A tagéallamoknak biztositaniuk kell a
szocialis partnerek és a nemzeti parlamentek teljes kori bevondsat a reformfolyamatba.
Részvétellk — a civil tarsadalommal valo szélesebb korli egytittmiikodéssel egyiitt — alapvetd
fontossagu a reformok iranti felel0ség €s a reformok legitimitasédnak javitasa, valamint a jobb
tarsadalmi-gazdasagi eredmények elérése szempontjabol.

3 Ez idéig tizenharom tagallam nevezett ki nemzeti versenyképességi testiiletet: Ciprus, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Portugalia és Szlovénia. Harom
eurddvezeten kivili tagallam nevezett ki nemzeti versenyképességi testliletet: Dania, Magyarorszag és Romania.
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