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JOHDANTO

Vuonna 2019 Euroopan talouden odotetaan jatkavan kasvuaan. Tamén ansiosta
ennatysmaaralla ihmisia on tydtd ja miljoonat paasevat eroon koyhyydestd ja
sosiaalisesta syrjaytymisesta. Jasenvaltioiden toteuttamat rakenneuudistukset, investoinnit ja
vastuullinen finanssipolitiikka yhdistettynd Euroopan tason maarétietoisiin toimiin, kuten
Euroopan investointiohjelmaan, ovat osaltaan palauttaneet vakauden Euroopan talouteen ja
lisdnneet eurooppalaisten vaurautta. Tyollisid on ennatykselliset 239 miljoonaa ihmista, ja
tyottdmyys on pienentynyt finanssikriisia edeltédneelle tasolle. Taman myota yli kymmenen
miljoonaa ihmistd on viime vuosien aikana padssyt eroon koyhyydestd tai sosiaalisesta
syrjaytymisesta.’

Euroopan taloudella on nyt edessddn kuudes jatkuvan kasvun vuosi. Kasvulukujen
hajonta euroalueen maiden valilla on pienin talous- ja rahaliiton historiassa. Todellinen
ldhentyminen on pé&ssyt uudestaan kayntiin, silla maissa, joissa BKT asukasta kohti on
pienempi, on suuremmat kasvuluvut. Vahva kasvu ja alhaiset korot ovat tukeneet
julkistalouden alijd&mien supistumista, ja alijagmat ovatkin useimmissa tapauksissa palanneet
finanssikriisia edeltdaneelle tasolle. Kriisin aiheuttama investointivaje on nyt lahes havinnyt.
Monien vaikeiden vuosien jalkeen Kreikka on saanut menestyksekkaasti paatokseen
rahoitustukiohjelmansa ja turvannut asemansa euroalueen ja Euroopan unionin ytimessa.

Talouskasvu ei kuitenkaan hyodyta kaikkia kansalaisia ja maita samalla tavalla, ja se on
edelleen haavoittuva maailmanlaajuisen epavakauden ja keskipitkan ja pitkan aikavalin
haasteiden edessa. Euroopalla on hallussaan kestavan kasvun perustekijat. Talouskasvun
ennustetaan kuitenkin hidastuvan, ja talouskehityksen heikkenemisriskit ovat merkittavia.
Rahoitusolot ovat edelleen suotuisat, mutta kun kasvu jatkuu, inflaatio kiihtyy ja
rahapolitiikka véhitellen normalisoituu, rahoitusolojen jonkinasteinen Kkiristyminen on
odotettavissa. Huoli julkistalouden kestédvyydesta maissa, joissa velan maara on suuri, saattaa
lisatd rahoituskustannuksia koko taloudessa, myods pankkialalla. Joissakin j&senvaltioissa
tyottdmyysaste on edelleen korkea ja kotitalouksien tulot ovat pienemmat kuin ennen Kriisia.
Toiset jasenvaltiot kérsivat vajaatyollisyydesta tai ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta.
Tuottavuuden kasvu on vaimeaa, ja digitaaliteknologia leviaa hitaasti. Eraat pitkén aikavalin
haasteet ovat edelleen vailla ratkaisua, esimerkiksi véeston ik&&ntyminen, digitalisaatio ja sen
vaikutukset tyohon, ilmastonmuutos sekd luonnonvarojen kestdamaton kayttd. Muita
riskitekijoitd ovat esimerkiksi rahapolitiikan nopeampi tiukentaminen Yhdysvalloissa ja sen
mahdolliset vaikutukset rahoitusvakauteen kehittyvilla markkinoilla, jatkuvat geopoliittiset
jannitteet, jotka vaikuttavat maailmankauppaan, sekd pitkittynyt epavarmuus, joka liittyy
unionin tuleviin suhteisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

Kasvavat haasteet ja maailmanlaajuinen epavarmuus muistuttavat meita siitd, etta
nykyinen talouskehitys tarjoaa tilaisuuden, jota ei saa hukata. Jotta unionista ja sen
jasenvaltioista tulisi vahvempia, osallistavampia ja hairionsietokykyisid, on olennaisen
tarkedd jatkaa uudistuksia, kohdentaa investoinnit tarkasti ja alentaa velkatasoja yhteisten

1Vuoden 2019 yhteisen tydllisyysraportin luonnoksessa, joka annetaan yhdessé vuotuisen kasvuselvityksen
kanssa, selostetaan perusteellisesti tyollisyyden ja sosiaalisten olojen viimeaikaista kehitystad EU:ssa.



eurooppalaisten finanssipoliittisten s&antdjen mukaisesti. Talous- ja finanssipolitiikassa on
pidettdvda huoli makrotalouden vakaudesta, puututtava suuriin velkamé&ariin ja luotava
puskureita ulkoisia tai kotimaisia héirioitd vastaan. N&in lievennetédén téllaisten héirididen
sosiaalisia ja tyollisyysvaikutuksia. Investoinneissa ja rakenneuudistuksissa on entistakin
enemman keskityttava potentiaalisen kasvun edistamiseen.

Hairionsietokykyinen ja osallistava talous antaa unionille mahdollisuuden hyédyntaa
vahvuuksiaan maailmanlaajuisesti ja puolustaa monenvalisyyden ja taloudellisen
yhdentymisen etuja. Euro tuottaa vakautta ja antaa suojaa kasvavilta riskeiltd, joita
maailmantalouden nakymiin kohdistuu. Euron rakennetta on kuitenkin vield vahvistettava.
Myos taysin yhdentyneet ja hyvin toimivat sisémarkkinat auttavat suojaamaan Eurooppaa
tulevilta hairioilta ja kriiseiltd samalla kun aidon padomamarkkinaunionin myoéta vapautuu
lisdrahoitusta, jota Euroopan kasvu tarvitsee. On tarkedd saada unionin kayttéon nopeasti
pitkan aikavalin talousarvio, jossa otetaan huomioon innovaatioiden, taloudellisen ympériston
ja geopolitilkan nopea kehitys. N&in tuetaan rakennemuutosta ja tehdddn Euroopasta
vahvempi ja yhtendisempi tilanteessa, jossa epavarmuudet lisdantyvét niin kotona kuin
ulkomaillakin. Jotta unionin sosiaalinen ulottuvuus vahvistuisi ja elin- ja tydolot paranisivat
lahentymallda ylospain, on tarpeen muuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
julistetut periaatteet teoiksi seka Euroopan tasolla etta kansallisella tasolla.

1. NELJA KASVUN, TYOPAIKKOJEN JA INVESTOINTIEN VUOTTA

Vuonna 2014 Eurooppa oli juuri
EU:n taloustilanteen kehitys toipumassa pahimmasta finanssi- ja
(Lahde: Euroopan komissio, EU:n keskiarvo prosenttia) o n - - -n .
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julkistalous on kohentunut ja tyopaikkoja on koko ajan syntynyt lisad, vaikka tilanne onkin
parantunut eri tahtiin eri maissa. Euroalueen maiden kasvuprosenttien hajonta on pienempi
kuin koskaan sitten rahaliiton perustamisen (ks. kuvio 1).2

My6s mikrotaloudelliset tulokset ovat parantuneet viime vuosina. Tuottavuuskuilu
Yhdysvaltoihin ndhden ei kasva, ja EU:n tehdasteollisuuden tuotanto on lisdantynyt
huomattavasti. Euroopan teollisuustuotteille ja palveluille on ollut jatkuvasti kysyntaa
maailmanmarkkinoilla, vaikka kehittyvien talouksien markkinoilta tuleva kysynta onkin
supistunut ja 6ljyn hinta noussut. Jasenvaltioiden digitaalinen liitettdvyys on liséantynyt yli
40 prosenttia vuodesta 2014.

PUheenJOht_aJa o Jean-Claude Vuodesta 2014 lahtien...

Juncker esitteli virkaan astuessaan

kunnianhimoisen  ohjelmansa - Tyopakkoja luotu 12400000
tyollisyyden, kasvun, ivestoinnit Lisaantyivét 6 prosenttia
oikeudenmukaisuuden ja e
demokraattisen muutoksen

ohjelman. Tyopaikat, kasvu ja renettelyess olevat maat 1 wonma 2014 mt1 [[]y
investoinnit olivat selvasti etusijalla :

niiden  kymmenen  painopisteen Tyottomyysaste Pienentynyt 10 prosentista

6,8 prosenttiin

joukossa, jotka ohjelmassa esitettiin.
Siitd lahtien EU:n talous- ja _
Julkinen velka e
sosiaalipolitiikan  kolme tarkeinta _ yksikk0 sunteessa BKT:hen
pilaria ovat olleet investointien
koordinoitu kasvattaminen, jatkuva Teollisuustuotanto
sitoutuminen rakenneuudistuksiin ja
vastuullinen finanssipolitiikka. Digitaalinen litettavyys
Yhdennettyjen suuntaviivojen O
mukaisesti  ndma  tekijat  ovat
muodostaneet positiivisen kierteen, joka on vahvistanut talouden elpymistd ja tukenut
talouskasvua.

Pienentynyt 7,1 prosentti-

Kasvanut 42 prosenttia

Lahde: Euroopan komissio *v. 2018 tiedot ovat ennusteita

Euroopan investointiohjelma on auttanut merkittdvasti vuonna 2014 annettujen
lupausten tayttamisessa.* Ohjelma on jo tdhdn mennessd kasvattanut EU:n BKT:t4
0,6 prosenttia, ja sen odotetaan tuottavan viela 0,7 prosentin lisdkasvun BKT:hen vuoteen
2020 mennessa. Se on helpottanut julkisten ja yksityisten investointien ohjaamista
hankkeisiin, joilla varmistetaan pitk&n aikavalin kasvu. Euroopan investointiohjelma eli

2 Ks. my6s Euroopan keskuspankin vuosikertomus 2017 (huhtikuu 2018), jossa siinakin painotetaan, etta vuonna
2017 erot euroalueen kasvuvauhdissa, mitattuna bruttoarvonlisayksen keskihajontojen perusteella, olivat
pienimmat sitten vuoden 1998 (vuonna 1998 keskihajonta oli 1,470, kun vuonna 2017 se oli 0,750).

® Sellaisina kuin ne esitetaan jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista 16 paivana heinakuuta 2018
annetussa neuvoston paatoksessa (EU) 2018/1215 sekd jasenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista 14 pdivané heindkuuta 2015 annetussa neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184.

* Euroopan investointiohjelman tdman hetkisté tilannetta ja jatkotoimia koskeva komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma: tilannekatsaus ja jatkotoimet (COM/2018/771
final).



Junckerin suunnitelma on tdydentdnyt kansallisia toimia, joilla on pyritty parantamaan
rahoituksen saatavuutta, ja se on lisdnnyt ja monipuolistanut rahoitusvalineiden saatavuutta
elpymisvaiheen aikana. On arvioitu, ettd ohjelman toimien avulla on jo nyt luotu yli 750 000
tyopaikkaa, ja tdamén luvun odotetaan kasvavan 1,4 miljoonaan vuoteen 2020 mennessa.

Se, ettd on edetty kohti vakaata finanssipolitiikkaa ja toteutettu rakenneuudistuksia, on
vaikuttanut olennaisesti siihen, ettda velkamaarat ovat pienentyneet ja on luotu uusia ja
parempia tyopaikkoja. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd toteutettujen
rakenneuudistusten avulla on tuettu osallistavaa kasvua ja tyollisyyttd ja samalla véhennetty
makrotalouden epétasapainoja. Tatd kehitystd on edelleen tukenut se, ettd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari on vuodesta 2018 lahtien otettu huomioon Kkaikissa
talouspolitiikan EU-ohjausjakson toimissa. Julkistalouden kurinalaisuus on turvannut
rahoitusvakauden monissa jésenvaltioissa. Julkistalous on nyt terveemmalld pohjalla,
vaikkakin hyvin velkaantuneissa maissa finanssipoliittisia puskureita on taas kasvatettava
maaratietoisemmin. Julkisen varainkayton laatu on parantunut, mikd on myds investointien
elpymisen ansiota. Yritystoiminnan edellytyksid on parannettu esimerkiksi keventamalla
hallinnollista taakkaa tai tehostamalla verojérjestelmid. Tama on ollut keskeistd, kun on
pyritty luomaan oikeanlaista sdéntely-ymparistod ja edistamaan yrittajyyteen ja tyopaikkojen
luomiseen kannustavaa ilmapiirid. Seka kansallisella ettd EU:n tasolla on edistytty monilla
aloilla. Esimerkkeja tastd ovat palvelut, infrastruktuuri, laajakaistat, energia, liikenne,
kiertotalous, tyomarkkinauudistukset, terveydenhuolto, koulutus, tutkimus ja innovointi.
Néill& aloilla on luotu uusia mahdollisuuksia tyollisyydelle ja kasvulle.

Kaikki tdma on lisdnnyt osallistavaa kasvua ja vaikuttanut osaltaan siihen, etta
tydmarkkinat ja sosiaaliset olot ovat parantuneet merkittavasti. Vuoden 2018 toisella
neljannekselld 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousi 73,2 prosenttiin, joka on EU:n kaikkien
Kuvio 2 - Tysmarkkinoiden kehitys aikojen ennatys (ks. kuvio 2). Jos kehitys
Tybllisyysaste (20-64) I jatkuu téllaisena, EU on hyvéssa vauhdissa
I kohti Eurooppa 2020 -tavoitettaan, joka on 75
prosentin tyollisyysaste vuonna 2020. Samaan
aikaan tyottdbmyysaste on tdmén seurauksena

askettdin laskenut 6,8 prosenttiin eli  kriisia
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LT TS E tyomarkkinat ovat parantuneet, koyhyyden tai
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

* vuoden 2018 vt koskevat 2.ja 3. wosineljnnests, ydlisyys a tysteomyys ihmisten mé&éra (113 miljoonaa vuonna 2017) on

e ensimmaistd kertaa pienempi kuin ennen Kriisia.
Tasta huolimatta tyossdkayvien koyhyys on suurta ja kasvaa useissa jasenvaltioissa.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa ovat edelleenkin erityisesti lapset,
vammaiset ja maahanmuuttajataustaiset henkilot.



2. KESKEISET TULEVAISUUDEN HAASTEET

Vaikka edistysta on saatu aikaan, ulkoiset riskit ja haasteet ovat kasvussa. Tasta syysta
Euroopan on oltava toimissaan vahvempi ja yhtendisempi. EU:n on kyettdva toimimaan
menestyksellisesti ep&varmassa ja nopeasti muuttuvassa globaalissa ymparistossd, jossa
haasteita aiheutuu vaikkapa siité, ettd Kiina on mukana maailmanlaajuisessa arvoketjussa, tai
siitd, ettd Yhdysvallat on protektionistisilla toimillaan hdirinnyt sodanjalkeisen
talousjérjestyksen toimintaa.

Se, onko tulevaisuutemme vauras, riippuu siitd, kykeneekd Eurooppa puuttumaan
pitkittyneisiin haavoittuvuuksiinsa, vastaamaan pidemman aikavalin haasteisiin ja
hallitsemaan kasvavia maailmanlaajuisia riskeja. Globalisaatio on tukenut talouskasvua,
mutta se ei ole tuonut yhtélaisia hyotyja kaikille. Joillakin alueilla ja joillakin aloilla on ollut
vaikeuksia hyodyntad markkinoiden yhdentymista ja teknologisia innovaatioita. Tuloerot ovat
pysyneet itsepintaisesti suurina, vaikka taloustilanne on ollut suotuisa.

Monissa jasenvaltioissa heikko uudistusvauhti, alhainen tuottavuuden kasvu ja suuri
velkamaara heikentavat talouden kasvupotentiaalia. Vaeston ikaantyminen, digitalisaatio
ja ilmastonmuutos kasaavat paineita Euroopan tydvoimaa, sosiaaliturvajarjestelmia ja
teollisuutta kohtaan. Eurooppalaisten on pakko innovoida ja toteuttaa uudistuksia, jos he
haluavat sdilytta4 korkean elintasonsa.

Laatikko: Keskeiset riskit ja haasteet

v’ Pitkittyneet haavoittuvuudet: alhainen tuottavuuden kasvu; itsepintaisesti jatkuvat tuloerot ja
hidas kdyhyyden véheneminen; alueelliset erot; suuri julkinen ja yksityinen velka sekd muut
jaljella olevat makrotalouden epétasapainot erityisesti euroalueella.

v" Lyhyen aikavalin haasteet: lisddntyvan protektionismin ja geopoliittisten jannitteiden vaikutus
kauppasuhteisiin; kehittyvien talouksien markkinoiden epavakaus; ammattitaidon kysynnén ja
tarjonnan kohtaamattomuus ja orastava tydvoimapula joissakin maissa ja joillakin aloilla;
muuttoliike; uusien digitaalitekniikoiden hidas levidminen; keskuspankkielvytyksen
asteittainen lopettaminen; uudistusvauhdin pysahtyminen tai uudistusten peruuntumisriski ja
julkistalouden epatasapainojen paheneminen.

v Keskipitkan ja pitkan aikavalin haasteet: digitalisaation kasvupotentiaalin hyddyntaminen;
teknologisten muutosten vaikutukset tyontekijoihin ja tiettyihin aloihin; véestorakenteen
muutosten ja muuttoliikkeen vaikutukset; ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen; luonnonvarojen kestava hyddyntaminen.

Kestdva kasvu edellyttdd vastaisuudessakin makrotaloudellista vakautta ja tervetta
julkista taloutta. Rakenneuudistusten toteuttaminen vahvistaa julkistalouden liikkumavaraa,
silld kasvua vauhdittavat uudistukset véhentdvét velan maaréa. Vaikutus toimii kuitenkin
myos toisin pdin: velan vahentdminen voi synnyttadé edellytyksia investoinneille ja kasvulle.
Samalla kun kaikkien maiden olisi poistettava investointien esteitd, tasapainottumista edistaisi
niiden euroalueen maiden kannustaminen liséinvestointeihin, joissa on suuri vaihtotaseen
ylijadma.



Jotta mahdollisista hairioista voitaisiin selvité tulevaisuudessa, on toteutettava hanke,
joka on ollut jo pitk&an vireilla — talous- ja rahaliiton syventdminen. Painopisteend on
oltava pankkiunionin nopea viimeistely. Osana tata hanketta on perustettava yhteisen
kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestely ja luotava mielekas keskitetty vakautusjérjestely,
jonka avulla selviydytdan suurista epasymmetrisista hairidistad. Samalla on huolehdittava siita,
ettd kannustimet rakenneuudistusten toteuttamiseen kansallisella tasolla ovat jatkossakin
vahvoja. Komissio on tehnyt ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi useita konkreettisia
ehdotuksia, joista useimmat odottavat nyt parlamentin ja neuvoston hyvéksyntaa.
Maailmanlaajuiset taloudelliset epdvarmuustekijat vaikuttavat yritysten ja kuluttajien
luottamukseen sek& talousndkymiin. Viivastyneiden toimien kustannukset kasvavat tasté
syystd koko ajan ja perusteet sille, ettd euron kansainvalista asemaa vahvistetaan, tulevat aina

vain vahvemmiksi. Vahvan talouden

my6td EU voi hybddyntdd vahvuuksiaan

maailmanlaajuisesti ja samalla edistdd monenvélisyytta.

Kun protektionismi ja kaupalliset jannitteet ovat lisédntyneet maailmalla, my6s hyvin
toimivien sisamarkkinoiden merkitys on lisaantynyt.” Jotta nakyvissi olevia uhkia
voitaisiin lieventdd, on olennaisen tarkedd vieda nopeasti loppuun kesken olevat pddoma- ja
energiamarkkinoiden ja digitaalitalouden uudistukset, ottaa kayttoon uskottavat toimet
lainsdadanndn noudattamisen valvomiseksi ja jatkaa hyoddyke- ja palvelumarkkinoiden
uudistuksia kansallisella tasolla. Ehdotetut EU:n toimenpiteet®, joilla lisataan tyovoiman
liilkkuvuutta vahvistamalla selkeédt ja oikeudenmukaiset sddnnét, ovat avainasemassa sen
varmistamiseksi, ettd sisamarkkinat hyodyttdvat kansalaisia laajemmin. Yhteisymmarrys
yhdistettyd  yhtioveropohjaa  koskevista  yhdenmukaisista  s&anndista  hyodyttaisi
sisamarkkinoilla toimivia yrityksié, silla rajat ylittdvida veroesteitd voitaisiin sen myoté

poistaa.

Kuvio 3 — Ldhde: Euroopan komissio
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Kahden viime vuosikymmenen aikana
euroalueen kokonaistuottavuus on jaanyt
jalkeen suurista maailmanlaajuisista
kilpailijoista (ks. kuvio 3). Tuottavuuden
lisdédminen on ratkaisevan tarke&d talouskasvun
yllapitamiseksi. Erityisesti EU voi tuottavuuden
kasvun avulla pitdd ylla kilpailukykyd, kasvattaa
palkkoja, luoda laadukkaita tyOpaikkoja ja
synnyttdd ylospdin  suuntautuvaa elintasojen
ldhentymistd. Suurempi tuottavuuden kasvu antaisi
EU:lle myo6s tilaisuuden osallistua laajemmin
globaaleihin arvoketjuihin.

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Sisémarkkinat muuttuvassa maailmassa — ainutkertainen voimavara,
joka edellytta uutta poliittista sitoutumista (COM/2018/772 final).

® Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tyéviranomaisen perustamisesta

(COM/2018/131 final).



Tuottavuus vaihtelee huomattavasti EU:n yritysten, alueiden ja toimialojen valilla.
Erityisesti useimmilla palvelualoilla tuottavuuden kasvu jaa jalkeen tehdasteollisuuden ja
kansainvélisen kilpailun vauhdista. Tdma vaikuttaa merkittavasti EU:n kilpailukykyyn, silla
90 prosenttia uusista tyOpaikoista syntyy palvelualoille. Useimmissa jasenvaltioissa
tuottavimmat yritykset ovat lisdnneet tuottavuuttaan, kun taas vahiten tuottavat yritykset
polkevat paikallaan. Tama viittaa siihen, ettd teknologian levidminen innovatiivisimmista
yrityksista muuhun talouteen on hidastunut. Allokatiivisen tehokkuuden parantaminen auttaisi
siirttamaén padomaa ja tydévoimaa vahemman tuottavista yrityksista tuottavampaan toimintaan.
Taméa vahentéisi hajontaa ja lisdisi kokonaistuottavuutta. Koska tuottavuus vaikuttaa
palkkojen kasvuun, tuottavuuden lisédminen nostaisi myods palkkoja.

Taloudet, jotka ovat yha digitalisoituneempia ja globalisoituneempia, tarvitsevat
menestydkseen suurempia ja alykkaampia investointeja osaamiseen ja koulutukseen.
Digitalisaatio tarjoaa merkittdvia etuja mutta tuo mukanaan myos haasteita tyontekijoille ja
tyonantajille. Meneillddn oleva teknologinen muutos merkitsee sitd, ettd jopa perinteisilla
teollisuudenaloilla on tehtdvd nopeita uudelleenjérjestelyjd. Taméa edellyttdd patevampaa
tyobvoimaa ja osaamisen kehittdmistd. Se, ettd ammattitaidon tarjonta ja kysynta eivét kohtaa,
on merkittava ongelma jo nyt, silla 40 prosenttia EU:n tyonantajista ilmoittaa, ettd on vaikeaa
loytad tyontekijoitd, joilla on oikeanlaista osaamista. Heikosti koulutettujen tydntekijoiden
keskiméaardinen tyollisyysaste on EU:ssa lahes 30 prosenttiyksikkoa alempi kuin korkeasti
koulutettujen vastaava luku. Useammalla kuin 60 miljoonalla aikuisella on riittamaton luku-,
kirjoitus- ja laskutaito sekd puutteelliset digitaaliset taidot.

Suuret alueelliset erot ovat edelleen keskeinen huolenaihe. EU on ollut ainutlaatuinen
lahentymisautomaatti, joka on sekd laajentunut ettd lisannyt yhteenkuuluvuutta
jasenvaltioiden sisélla ja niiden valilla. Kuitenkin monissa EU-maissa eréat alueet ovat
jadneet jalkeen. Vaikka kdyhimmat alueet ovat vaurastuneet vuodesta 2010, taloudelliset erot
niiden ja rikkaampien alueiden vélilla ovat kasvaneet. On vaarana, ettd teknologinen muutos
ja energiasiirtyma lisadvat nditd eroja. Taméan vélttdmiseksi olisi toteutettava alueellista
kilpailukykya parantavia toimenpiteitd, joiden avulla esimerkiksi luodaan kannustimia uuden
teknologian kayttoonottoon, koulutetaan tyontekijoitd uudelleen ja puututaan véestokatoon.
Néissa kysymyksissa EU:n koheesiopolitiikan avulla toteutetut investoinnit ovat térkeitd,
samoin kuin kansalliset uudistukset, joilla pyritddn edistdmé&én potentiaalista kasvua,
osallistavuutta ja hyvaa hallintotapaa. Uutta monivuotista rahoituskehystd koskevilla
komission ehdotuksilla pyritddn tiivistamaan yhteyttd talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessé havaittujen rakenteellisia uudistuksia koskevien tarpeiden ja jasenvaltioissa EU:n
rahoituksella tehtyjen investointien valilla. Tavoitteena on edistdd Kkilpailukykya ja
yhteenkuuluvuutta.

Vaikka tuloerot ovat EU:ssa alhaisemmat kuin muissa kehittyneissd talouksissa, ne
ylittdvat edelleen kriisia edeltdneen tason. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tavoitteena on varmistaa l&hentyminen niin ettd ty6- ja elinolot paranevat. Uudistukset ovat
taltd osin ratkaisevan tarkeitd. On esimerkiksi kehitettdva osallistavia ja kasvua edistavié
sosiaaliturvajérjestelmid, oikeudenmukaisempia vero- ja etuusjarjestelmia sekd sellaisia
tyomarkkinajérjestelmid, jotka yhdistavat tuloksellisesti joustavuuden ja turvallisuuden. Se,



ettd uusia tyon tekemisen muotoja ilmaantuu, esimerkiksi alustaty® ja omaan lukuun tehtavé
tyd, merkitsee sitd, ettd sosiaaliturva, joka on perinteisesti kattanut kokoaikaisissa,
vakinaisissa tyOsuhteissa olevat tyontekijat, kaipaa nykyaikaistamista ja mukauttamista.
Globalisoituneessa  maailmassa  yksittaisten  hallitusten ~ mahdollisuudet  verottaa
suurituloisimpia ja varakkaimpia henkil6itd ovat koko ajan kutistuneet. Osallistavampi kasvu
edellyttdd oikeudenmukaisempaa verotusta, myds digitaalitalouden alalla siten kuin EU:n
toimenpide-ehdotuksissa esitetaan.

Euroopan véeston ikaantyminen on haaste eldke-, terveydenhuolto- ja
pitkaaikaishoitojarjestelmille. On ennustettu, ettd yli 65-vuotiaiden mééra suhteessa 15-64-
vuotiaiden madradn kasvaa 28,8 prosenttiin vuonna 2015, 35,1 prosenttiin vuonna 2025 ja yli
50 prosenttiin vuonna 2050. Tamé& vaikuttaa merkittdvasti talouskasvuun ja resurssien
jakautumiseen tulevaisuudessa ja edellyttdd lisatoimenpiteitd, joilla varmistetaan
julkistalouden kestavyys ja jarjestelmien riittdvd kattavuus. Nuorten tilanne on erityisen
huolestuttava, silla heihin kohdistuva rasitus voi olla kaksinkertainen: he maksavat suurempia
maksuja elékejarjestelmaédn tyouransa aikana mutta saavat tyéuransa paatyttya pienempia
elakkeitd. Vaeston ikaantymiseen liittyvia sosiaalisia ja julkistalouden riskeja voitaisiin
lieventdad tekemaélld tyomarkkinoista dynaamisempia ja osallistavampia sekd uudistamalla
hyvinvointijarjestelmia.

3. OIKEAT PAINOPISTEET VAURAAN TULEVAISUUDEN VARMISTAMISEKSI

Euroopan on sovellettava pitkan aikavalin lahestymistapaa ja lisattava sosioekonomista
kestavyyttdan selvitdkseen hairidista ja kyetdkseen hyddyntdmaan uusia
mahdollisuuksia. Vakaan kasvun Euroopassa vallitsee nyt oikeanlainen ymparisto sille, etta
keskenerdiset ja kiireelliset uudistukset, jotka ovat valttdamattomia tulevaisuuden haasteisiin
vastaamiseksi, toteutetaan.

On tehtdva oikeat politiikkavalinnat nyt, jotta kasvu olisi suurempaa ja
oikeudenmukaisempaa, jotta syntyisi parempia tyopaikkoja ja jotta valmiudet tasoittaa
maailmanlaajuisten suhdannevaihteluiden vaikutuksia vahvistuisivat. On valttaméatonta
asettaa johdonmukaiset painopisteet, jotta kansallisia uudistussuunnitelmia voidaan ohjata ja
EU-tason toimia tdydentdd. Vauraan tulevaisuuden keskeisia edellytyksia ovat edelleenkin 1)
laadukkaat investoinnit; 2) uudistukset, joilla lisdtdan tuottavuuden kasvua, osallistavuutta ja
instituutioiden laatua; ja 3) rahoitusjarjestelmén makrovakauden ja terveen julkistalouden
varmistaminen.

Laadukkaat investoinnit

Investoinnit ovat kasvun ja tydpaikkojen luomisen moottori. Jasenvaltioiden on
edelleenkin vahvistettava ympaéristdd, joka on suotuisa kasvua edistaville investoinneille.
Samalla kun tehdaan hyvin kohdennettuja julkisia ja yksityisid investointeja, olisi toteutettava
my0s hyvin suunniteltuja rakenneuudistuksia. Investointien avulla olisi rakennettava tai
parannettava strategista infrastruktuuria, vahvistettava inhimillistd pd&domaa tulevaisuuden
kilpailukyvyn takaamiseksi sekd parannettava tyo- ja elinoloja. Investointien avulla olisi
lisdksi edistettdvd EU:n tavoitteeksi asettamaa siirtymista kohti vahahiilista Kiertotaloutta ja



néain tuettava pitkan aikavélin kestdvyytta. Investoinnit, jotka ovat ymparistén kannalta
kestévid, voivat itse asiassa lisata tuottavuutta koko taloudessa, silld téallaiset investoinnit
lisddvat resurssitehokkuutta ja vahentdvat tuotantokustannuksia.

Tutkimuksen ja innovoinnin investointivajeet ovat merkittavia,” myos digitaali-
infrastruktuurin ja aineettoman omaisuuden osalta. Digitaaliteknologian yleistyminen
muuttaa perusteellisesti innovoinnin dynamiikkaa. Verkostovaikutukset lisdantyvat ja
innovointiprosessi monimutkaistuu. Innovaatiohyddyt keskittyvat muutamiin johtaviin
yrityksiin, joiden tuottavuuden kasvu on ollut voimakasta. Jotta varmistettaisiin, ettd
innovaatioiden tuottavuutta kasvattava vaikutus ulottuisi laajemmalle, innovaatioita olisi
levitettdvd laajemmalle ja niitd olisi otettava enemman kéyttéon kaikkialla EU:ssa.
Investoinneilla olisi vahvistettava tieteen ja yritysmaailman valisia yhteyksia. Talléin olisi
keskityttdva entistd enemman innovaatioiden levittdmiseen ja uusien markkinoiden
luomiseen, digitaalisen infrastruktuurin laajentamiseen (esim. laajakaistat ja pienten ja
keskisuurten yritysten digitalisointi) sekd sellaisten taitojen kehittdmiseen, joita yritykset
todella tarvitsevat.

Investoinnit koulutukseen ja osaamiseen ovat ratkaisevan tarkeitd, kun halutaan lisata
tuottavuutta ja pitaa ylla tyollisyytta nopeiden muutosten ja digitalisaation maailmassa.
Jasenvaltioiden olisi annettava nuorille taitoja, joita tydmarkkinoilla tarvitaan, mutta samalla
olisi mahdollistettava elinik&inen oppiminen ja edistettava sitd. Jasenvaltioiden olisi lisattava
tyobvoiman, erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden, mukautumiskykya sen
varmistamiseksi, ettd teknologian kehitys tulisi hyddynnetyksi optimaalisesti. Lisaksi olisi
erityisesti puututtava siihen, ettd mahdollisuudet péaéastd laadukkaaseen koulutukseen
jakautuvat useimmissa jasenvaltioissa edelleenkin epatasa-arvoisesti.

" T4ll4 hetkelld EU:ssa investoidaan 2,03 prosenttia bruttokansantuotteesta tutkimukseen ja kehitykseen. Tama
on kaukana EU:n 3 prosentin kokonaistavoitteesta ja jatkuvasti huomattavasti jaljessd muiden kehittyneiden
talouksien vastaavista luvuista (Yhdysvallat 2,79 %, Japani 3,29 % ja Etela-Korea 4,23 %).



Laatikko: Tiedot ja taidot, joita huomisen kasvu vaatii

Laadukkaat julkiset koulutusinvestoinnit ovat keskeisid, kun halutaan lisata
osaamisvaltaista, kestdvaa ja osallistavaa kasvua. Heikot koulutustulokset vaikuttavat
merkittavasti  tulevaisuudessa toteutuvaan tyollisyysasteeseen, kdyhyyden madradn ja
kilpailukykyyn. Innovaatioiden tyopaikkoja vahentéva vaikutus tekee laadukkaasta koulutuksesta
entista tarkeampéa. Useimmissa jasenvaltioissa tdmé merkitsee sitd, ettd koulutusjarjestelmié on
edelleen uudistettava ja niihin on investoitava lisdad. Koulutustason nostamiseen tarkoitetut
investoinnit voisivat olla tehokkaampia ja paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaavia.

On elintérke&a varmistaa, ettd mahdollisuudet saada laadukasta koulutusta jakautuvat tasa-
arvoisesti ja ettd koulutustulokset ovat hyvida. Tama vaatii riittdvia investointeja. Kattava
strateginen ldhestymistapa on keskeinen. Usein on lahdettava liikkeelle siitd, ettd varmistetaan
paasy tasokkaaseen varhaiskasvatukseen, joka on ensimméinen askel my6hempéaén menestykseen
koulussa ja tydeldméssa. Liséksi toimenpiteiden painopistealueena olisi pidettdva perustaitojen
parantamista samoin kuin opettajien ja kouluttajien perus- ja tdydennyskoulutuksen vahvistamista.
Jasenvaltioiden olisi parannettava myds ammattikoulutusjarjestelmid ja tehtdvad niistd
houkuttelevampia, jotta oppilaat valitsisivat ammattikoulutuksen useammin ensimmaiseksi
vaihtoehdokseen. Tahén voitaisiin paasta tekemélla ammattikoulutusjarjestelmat joustavammiksi ja
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaaviksi. Lisaksi olisi lisattdvd mahdollisuuksia
tyossdoppimiseen ja  oppisopimuskoulutukseen. Myds korkea-asteen  koulutusta olisi
uudenaikaistettava.

On ratkaisevan tarkeaa kehittaa elinikaiseen oppimiseen liittyva strateginen lahestymistapa.
Ihmisten kykya selviytyd muutoksista olisi lisattavd. Tastd syystd olisi toteutettava
politiikkatoimia, joilla tuetaan kaikkien aikuisten aktiivista osallistumista uudelleenkoulutukseen
tai osaamisensa parantamiseen. Tydmarkkinoita ja osaamista koskevien luotettavien tietojen avulla
olisi tuettava menopdadtdksia ja ennakoitava mahdollisia rakenneuudistustarpeita. Elinikaisté
oppimista koskevien strategioiden onnistuminen riippuu suurelta osin ohjaus- ja tukipalveluista
kaikissa oppimisen vaiheissa. Matalan osaamistason aikuisille olisi tarjottava enemman
mahdollisuuksia osaamisensa, myos laaja-alaisten ja digitaalisten taitojensa, parantamiseen seké
sellaisen ammattipédtevyyden hankkimiseen, jota tyomarkkinoilla tarvitaan. Nain tuetaan myos
maahanmuuttajien kotoutumista ja heidan osaamisensa ja ammattipatevyytensa hyddyntamistéa.

Tamanhetkisen talouskasvun siivittamana olisi tehtava etupainotteisia investointeja,
joilla uudenaikaistetaan Euroopan teollisuutta, liikennettd ja energiajarjestelmia ja
edistetdan niiden irtautumista hiilesté. Néille aloille tehtdvien infrastruktuuri-investointien
olisi vastattava tulevaisuuden muuttuviin tarpeisiin ja helpotettava EU:n yritysten
osallistumista kansainvélisiin arvoketjuihin sissmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Jotta EU
saavuttaisi vuodelle 2030 asettamansa ilmasto- ja energiatavoitteet, energian ja
luonnonvarojen  kdyton irrottamista talouskasvusta on Pariisin  ilmastosopimuksen
sitoumusten mukaisesti edelleen jatkettava. Investoiminen matalahiiliseen kiertotalouteen,
myo6s innovaatioiden avulla, on yksi tarkeimmistd keinoista, joiden avulla Eurooppa voi
edelleen olla maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen ja lisatda tuottavuuttaan vaarantamatta
eurooppalaisten elintasoa. Liikenneinfrastruktuurin parantaminen on edelleen haaste monelle
jasenvaltiolle. Tama koskee my0s investointeja &lykkaaseen, kestdvaan ja turvalliseen
liikkuvuuteen, esimerkiksi péastottomadn liikenteeseen. Asuntorakentamiseen olisi tehtdva
kohdennettuja investointeja samalla kun kansallista s&éantelya yksinkertaistetaan, jotta
asumisesta tulisi edullisempaa ja energiankulutusta voitaisiin hillita.
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Yksityisia investointeja, jotka saavat rahoitusta hyvin toimivilta ja yhdennetyilta
padomamarkkinoilta, on hyddynnettava taysimaaraisesti. Kun padomamarkkinaunionin
luomiseen liittyva EU:n toimintasuunnitelma® on lahes toteutettu, EU:n padomamarkkinoiden
koko monimuotoisuutta — globaaleista keskuksista alueellisesti yhdentyneisiin verkostoihin ja
paikallisiin aloitteisiin — olisi kehitettdva edelleen yritysten rahoituslahteiden lisdéamiseksi,
hiilesta irtautumisen edistamiseksi ja kestadvdmpaan talouteen siirtymiseksi.

Komission ehdotukset, jotka koskevat EU:n seuraavaa monivuotista rahoituskehysta,
tukevat taysimaaraisesti kansallisten viranomaisten ja yksityissektorin investointien
lisddmista ja parantamista. Kuten edelld mainittiin, komissio aikoo varmistaa, etta
talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja EU:n rahoituksen valilla on tiiviimpi yhteys vuosina
2021-2027 (ks. laatikko jaljempana). Lisaksi uusi InvestEU-ohjelma® kokoaa saman ohjelman
alle lukuisia EU:n rahoitusvélineitd, joiden avulla voidaan tukea investointeja. Taman myo6ta
EU voi myontéa rahoitusta strategisiin investointihankkeisiin Euroopassa yksinkertaisemmin,
tehokkaammin ja joustavammin. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd parannetaan
jo olemassa olevia ké&ytdnt6ja. Ndin EU:n ohjelmia hyddynnetd&dn johdonmukaisemmin ja
EU:n rahoituksen lisdarvo maksimoidaan samalla kun kansallisen tason uudistuksia tuetaan
talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessda. Perimmaisend pyrkimyksend on saavuttaa
tehokkaasti EU:n painopisteiden mukaiset tavoitteet.

Laatikko: Talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja EU:n koheesiorahoituksen parempi
yhteensovittaminen

EU-ohjausjakson yhteydessé esiin tulleisiin haasteisiin vastaaminen on ratkaisevan tarkead, jotta
investoinnit lisdéntyisivat ja tehostuisivat ja tatd kautta sosioekonominen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus vahvistuisi kaikkialla EU:ssa. Samalla investoinnit ovat joissakin tapauksissa
tarpeen sitd varten, ettd niilla tuetaan maakohtaisten suositusten toteuttamista. EU:n
koheesiorahoituksen ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson avulla toteutetun talouspolitiikan
koordinoinnin valilla on jo nyt muodollisia yhteyksid. Se, ettd ndiden toimien vilille luodaan
vieldkin suurempaa synergiaa ja tdydentavyytta, voi hyddyttaa suuresti molempia prosesseja.

Jotta yhteensovittaminen onnistuisi, vuoden 2019 EU-ohjausjaksossa keskitytddn aiempaa
voimakkaammin investointitarpeiden arviointiin ja nédin hankitaan tietoa ohjelmakauden 2021—
2027 paatoksia varten. Vuoden 2019 maaraporttien analyyseissa tarkastellaan kunkin maan
investointitarpeita, tarvittaessa myds alakohtaisesta ja alueellisesta nékokulmasta. Taman
analyysin pohjalta maaraportin uudessa liitteessé osoitetaan investointitarpeet, joilla on merkitysta
Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan ja koheesiorahaston kannalta
kaudella 2021-2027. Nain saadaan vankka analyyttinen panos jésenvaltioiden kanssa
ohjelmasuunnittelusta kaytavaan vuoropuheluun.

Liséksi komissio aikoo vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia koskevien ehdotustensa yhteydessé
yksildid& maaraporttien pohjalta painopistealat, joilla olisi edistettdva kasvua lisdaviéd uudistuksia
julkisten ja yksityisten investointien avulla.

& Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle: Pd4domamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM/2015/468 final).
° Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta (COM/2018/439
final).
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Uudistusten kohdistaminen tuottavuuden kasvuun, osallistavuuteen ja instituutioiden
laatuun

Laadukkaita investointeja on tehtdva samanaikaisesti kun toteutetaan asianmukaisia
rakenneuudistuksia. Tulevaisuuteen téhtdava l&hestymistapa kasvuun edellyttadd, etta
kansallisten uudistuspyrkimysten painopiste pidetadn kolmella keskeisella osa-alueella:
tuottavuuden kasvu, osallistavuus ja instituutioiden laatu.

Tuottavuuden kasvun lisddminen olisi asetettava kansallisten uudistusten keskeiseksi
tavoitteeksi. Jotta tuottavuutta lisdéviéd teknologioita voitaisiin ottaa k&yttoon laajemmin ja
nopeammin, tarvitaan kohdennettuja toimenpiteitd (esim. verokannustimia), joilla edistetdan
tdhan tavoitteeseen liittyvid investointeja. Lis&ksi on kehitettdvd osaamista ja luotava
tilviimpié yhteyksia koulutusjérjestelmien ja yritysten vélille. Kehittyneet digitaaliteknologiat,
kuten suurteholaskenta, kyberturvallisuus ja tekoaly, ovat nyt riittdvan kypsid otettavaksi
kayttoon ja levitettavaksi laajemmalle. Tdma voi synnyttad uusia tulonléhteita ja tydpaikkoja,
jos yritysten kannustimet ovat oikeat.

Jasenvaltioiden olisi seka kollektiivisesti ettd kunkin erikseen otettava vastuu siitd, etta
sisamarkkinoiden hyddyntaméaton potentiaali otetaan kayttoon. Hyvin toimivat tavara- ja
palvelumarkkinat ovat innovoinnin ja teknologian levittamisen ohella keskeinen tuottavuuden
kasvua edistava tekija, silla niiden avulla resurssit voidaan kohdentaa tehokkaammin.
Joissakin j&senvaltioissa liiketoimintaympadristd on suotuisa, kun taas toisissa tarvitaan
perusteellisempia uudistuksia, jotta tavara- ja palvelumarkkinoille olisi helpompaa tulla ja
niilta poistua. Uudistuksia tarvitaan erityisesti energia-, televiestinta-, lilkenne-, yrityspalvelu-
ja vahittaismarkkinoilla. Voitontavoittelupyrkimyksia suojataan edelleen tavalla, joka hidastaa
innovaatioiden ja uusien liiketoimintamallien, esimerkiksi yhteistyd- ja kiertotalouden,
kayttoonottoa. Maksukyvyttomyysmenettelyt eivét useinkaan ole riittdvan tehokkaita, jotta
uudet yritykset saisivat resursseja kayttoonsa.

Tarvitaan lisduudistuksia oikean tasapainon loytamiseksi tydmarkkinoiden
joustavuuden ja turvallisuuden valille. Ty6lainsaddanndn ja sosiaaliturvajarjestelmien olisi
tarjottava turvaa kaikentyyppisille tyontekijoille, helpotettava siirtymistd tydpaikasta ja
tyomarkkina-asemasta toiseen, edistettdvd liikkuvuutta ja joustavuutta sekd puututtava
tehokkaammin tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tydssakéyvien koyhyyteen. Naissé
kysymyksissd on keskeistd tehostaa aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja julkisia
tyovoimapalveluja. Myods vero- ja politiikkakannustimet, joilla pyritddn lisédmaan naisten
osallistumista tyomarkkinoille, voisivat joissakin jasenvaltioissa lisatd tuottavuutta
merkittavasti.

Myds osallistavuuden olisi oltava uudistusten olennainen osa. Nain voitaisiin varmistaa,
etté tuottavuuden kasvu hyodyttaad kaikkia kansalaisia. On keskityttavé entistd enemman
laadukkaaseen koulutukseen sekd aikuiskoulutukseen, erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden osalta (ks. aihetta koskeva laatikko). Liséksi vero- ja etuusjarjestelmat on
suunniteltava oikein ja innovatiivisesti ja terveydenhuollon, lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon
saatavuudesta ja laadusta on pidettava huolta.
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Palkkojen kasvu, joka johtuu tuottavuuden kasvusta, voi vahentaa eriarvoisuutta ja
tukea elintasojen lahentymista ylospain. Reaalipalkkojen keskimé&rdinen kehitys jai myos
vuonna 2017 jalkeen tuottavuuden kehityksestd, mika vastaa pidemman aikavalin suuntausta.
Kun yhd harvemmista asioista sovitaan keskitetysti, toimenpiteet, joilla pyritdén vahvistamaan
tyomarkkinaosapuolia  instituutioina,  voisivat olla  hyodyllisia  maissa, joissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on heikkoa tai joissa se on heikentynyt Kriisin
seurauksena.

Koyhyyden ja eriarvoisuuden torjuminen edellyttdd myos osallistavia ja tehokkaita
vero- ja etuusjarjestelmia. Kansallisissa vero- ja etuusjarjestelmien uudistuksissa olisi
keskityttava siihen, ettd etuudet ja jarjestelman kattavuus ovat riittavia ja ettd kannustimet
tyomarkkinoille osallistumiseen optimoidaan. Useissa jasenvaltioissa on edelleen olennaisen
tarkeda torjua veropetoksia ja veronkiertoa, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
taakanjako veronmaksajien Vvélilla ja jotta investointeihin, joiden avulla tarjotaan
korkealaatuisia julkisia palveluja, olisi kaytettdvissa verotuloja. Pelké&stddn yritysten
arvioidaan kiertdvan EU:ssa veroja vuosittain 50—70 miljardin euron arvosta.

Jasenvaltioiden olisi edelleen edistettava toimenpiteitd, joiden tavoitteena on aktivoida
ihmisia ja lisatd heidan sosiaalista osallisuuttaan. Lisaksi olisi pyrittava siihen, etta
kaikki voivat saada kohtuuhintaisia ja laadukkaita hoitopalveluja. Erityisesti tarvitaan
politiikkatoimia, joilla edistetddn epatyypillisisséd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kuulumista sosiaaliturvajarjestelmiin. Jos korkealaatuisia
hoitopalveluja, esimerkiksi lastenhoito- tai pitk&aikaishoitopalveluja, olisi tarjolla enemman,
naisilla olisi paremmat mahdollisuudet saada ty6td ja pysya tydeldmassa ja lasten ja
heikommassa asemassa olevien ryhmien koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski
pienenisi. Se, ettd tehostetaan toimia, joiden avulla maahanmuuttajat saadaan osallistumaan
tyomarkkinoille, tukisi maahanmuuttajien kotoutumista yhteiskuntaan yleisesmminkin. Jotta
voidaan varmistaa julkistalouden kestavyys ja yllapitaa laadukkaan terveydenhuollon yleista
saatavuutta, jasenvaltioiden on lisattdvd kustannustehokkuutta. Niiden on panostettava
innovointiin, muodostettava perusterveydenhuollosta, avohoidosta ja sairaalahoidosta
ehedmpi kokonaisuus seké vahvistettava terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteyksid, jotta
ikaantyvan véeston tarpeisiin voidaan vastata. Naiden toimien tueksi on myds tarpeen
keskittya entistd enemman ennaltaehkaisyyn.

Hyvin toimivat instituutiot lisdavat kasvua ja ovat edellytys muiden uudistusten
onnistumiselle. Empiiriset analyysit osoittavat, ettd instituutioiden korkeampi laatu on
yleisesti yhteydessa suurempaan tuottavuuteen. Laatuun liittyvid osa-alueita ovat esimerkiksi
julkishallinnon tehokkuus, julkisten palvelujen digitoinnin taso, sadntely-ympériston laatu ja
vakaus, korruption torjunta ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Kaikilla n&illd osa-
alueilla voi olla vaikutusta investointipdtoksiin, ja instituutioiden laatua nailla osa-alueilla
voitaisiin parantaa jakamalla ja toteuttamalla laajemmin EU:n parhaita kaytantoja.
Jasenvaltioiden  olisi  myds  tarkasteltava  jarjestelmdllisemmin  hallinto- ja
ohjausjarjestelmiensa laatua ja puututtava aktiivisesti havaitsemiinsa puutteisiin.
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Oikeusvaltioperiaate, toimiva oikeuslaitos ja vankka korruptiontorjuntajarjestelma
ovat keskeisia, kun halutaan houkutella yritystoimintaa ja mahdollistaa talouskasvu..
Tassé on kyse erityisesti tuomioistuinjarjestelman riippumattomuudesta ja tehokkuudesta
samoin kuin sellaisesta kokonaisvaltaisesta korruptionvastaisesta ldhestymistavasta, jossa
yhdistyy korruption ennaltaehkaisy, tehokas syyttdminen ja rangaistukset. Nama on
yhdistettdva julkisen sektorin avoimuuteen ja lahjomattomuuteen, vaérinkaytosten paljastajien
tehokkaaseen oikeudelliseen suojeluun, tiedotusvélineiden riippumattomaan toimintaan ja
tilvilmpiin yhteyksiin kansalaisyhteiskunnan kanssa. Joissakin jasenvaltioissa lainvalvonnan
tehostamista on téydennettdva asianmukaisilla ennaltaehkéisytoimilla seka kannustimilla,
jotka koskevat sahkoisten maksujarjestelmien tai digitaalisten sovellusten kdytt6d harmaan
talouden torjumiseksi.

Nyt kun talouskasvu on vield voimissaan, olot ovat parhaat mahdolliset
menestyksellisille uudistuksille. Silti joissakin maissa uudistusvauhti on hidastumassa.
Komissio haluaa tukea ja kannustaa kansallisen tason uudistuksia ja on siksi ehdottanut
uudistusten tukiohjelman perustamista.’® Tama EU:n uusi talousarviovaline vuosille 2021
2027 pyrkii kannustamaan uudistuksiin rahoitusta tarjoamalla ja teknistd apua lisddmalla.
Valineen perustana on nykyisen rakenneuudistusten tukiohjelman menestys ja suuri kysynta.

Makrotalouden vakauden ja terveen julkistalouden varmistaminen

Makrotalouden epatasapainot EU:ssa ovat vahentyneet, mutta haavoittuvuustekijoita
on edelleen. Kansainvélisten  rahoitusmarkkinoiden  riskien  kokonaisvaltainen
uudelleenarviointi voi johtaa siihen, ettd sijoittajat arvioivat uudelleen joidenkin
jasenvaltioiden vanhoja riskeja, kuten korkeaa velkatasoa, pankkisektorille jadneita
heikkouksia ja vahaista finanssipolitiikan liilkkumavaraa. Jotta suuria varantoepatasapainoja
voitaisiin edelleen korjata, suurta yksityistd ja julkista velkaa on vieldkin pienennettavé ja
rahoitusalaa edelleen vahvistettava. Taman myo6td syntyy valttamatonta finanssipoliittista
lilkkumavaraa, jonka avulla voidaan varmistaa pitkan aikavélin kestavyys, parantaa
valmiuksia selviytya tulevista kriiseisté ja vapauttaa varoja tulevia investointeja varten.

On edelleenkin olennaisen tarkeda toteuttaa uskottavia toimia sovittujen
finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n yhteisten saantéjen mukaisesti.
Monissa maissa velka on edelleen suuri, mika véhentd4 kielteisten tulohdirididen sietokykya.
Nyt kun talous jatkaa kasvuaan, on oikea aika kasvattaa tarpeellisia finanssipoliittisia
puskureita, joilla selvitddn seuraavasta laskusuhdanteesta ja kyetdan lieventdmaan sen
mahdollisia sosiaalisia ja ty6llisyysvaikutuksia. Useat jasenvaltiot ovat vahenténeet julkista
velkaa ja saavuttaneet tai ylittdneet julkistalouden keskipitkéan aikavalin tavoitteensa, mika on
luonut mahdollisuuksia lisata julkisia investointeja potentiaalisen kasvun tukemiseksi. Monet
muut karsivat kuitenkin edelleen korkeasta julkisesta velasta, mik& rajoittaa niiden
mahdollisuuksia investoida tulevaisuuteen. Nam& maat ovat myo6s edistyneet vdhemman
julkisen velan vahentamisessé viime vuosina. Niiden olisi hyddynnettdva meneilldén olevaa
talouden laajentumista ja luotava puskureita, lujitettava edelleen julkistalouttaan erityisesti

1% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta
(COM/2018/391 final).
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rakenteellisesti ja asetettava etusijalle menoerét, jotka parantavat hairionsietokykya ja
kasvupotentiaalia. Vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistetaan selkedt s&annoét, joilla
vastuullinen finanssipolitiikka varmistetaan.

Julkistalouden laadun ja koostumuksen parantaminen on keskeinen osa jasenvaltioiden
finanssipolitiikkaa ja tarked tekijd makrotalouden vakauden varmistamisessa.
Tulopuolella olisi otettava kayttdon tehokkaita verojérjestelmid, jotka kannustavat
investointeihin ja kasvuun. Menopuolella on tarpeen arvioida menoja uudelleen ja panna
etusijalle menot, jotka tuottavat kasvua ja yhdenvertaisuutta pitkalla aikavalilla.

Keskeista on myos julkistalouden pitkan aikavéalin kestavyyden varmistaminen. Ihmiset
elavat nykyadn pitempaén terveind, mutta vaestorakenteen muutos myos aiheuttaa kasvavia
paineita hyvinvointijarjestelmille. Eldkeuudistukset, joilla pyritddn mukauttamaan tyGeldmén
ja eldkkeelle jaamisen tasapainoa ja tukemaan tdydentévia eldkesdéstoja, ovat edelleen
olennaisen térkeita. Tallaisten uudistusten toteuttaminen on usein poliittisesti vaikeaa, ja
niiden peruuttamista olisi véltettavé, silla se voisi vaarantaa julkistalouden kestavyyden seka
vahentda kasvupotentiaalia ja sukupolvien valistd oikeudenmukaisuutta. Myds julkisten
hankintojen parempi hallinnointi voisi merkittavasti tehostaa julkista varaink&ytt0d useissa
jasenvaltioissa.

Rahoitusalan hairionsietokyky on parantunut, mutta pyrkimyksia jarjestamattémien
lainojen vahentamiseksi ja valvontakehysten lujittamiseksi on jatkettava. Vaikka jotkin
jasenvaltiot ovat vahenténeet jarjestamattomid lainoja huomattavasti, toisissa tarvitaan
lisdtoimia muun muassa maksukyvyttomyystapausten osalta. Komissio on maaliskuussa 2018
esittanyt toimenpiteita’® jarjestamattdmien lainojen torjuntaa Euroopassa koskevan
toimintasuunnitelman®®  mukaisesti. Kyseisten toimenpiteiden hyvaksyminen tukee
jarjestamattomien lainojen vahentamista. On hyddynnettdva laajemmin mahdollisuuksia, joita
teknologinen kehitys ja tdysin yhdentyneet markkinat valmiiksi saadussa pankkiunionissa
voivat tarjota. Makrovakauspuitteita on tarpeen mukauttaa ylikuumenemisriskien torjumiseksi
ja uusien epéatasapainotilojen ehkéisemiseksi. Kansallisia valvontapuitteita ja niiden
koordinointia olisi edelleen parannettava sen varmistamiseksi, ettd rahanpesun torjuntaa
koskevat EU:n sddnndt pannaan taysiméaardisesti taytdntoon ja ettd pankit ehkdisevét ja
hallitsevat riskejé riittavéasti.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET

EU:n ja sen jasenvaltioiden on toteutettava maaratietoisia ja yhtendisia politiikkatoimia,
jotta lupaukset tulevaisuuden osallistavasta ja kestavasta kasvusta toteutuvat. Tama on
entistd tdrkeampad nyt kun epavarmuus maailmassa kasvaa. Euroopan on lisattdva
kasvupotentiaaliaan sekd taloudellista ja sosiaalista kestokykyaén niin ettd sen kyky selviytyé
héiridisté ja muuttaa pitkan aikavalin haasteita mahdollisuuksiksi vahvistuu.

! pakettiin sisaltyy ehdotus direktiiviksi luoton hallinnoijista, luotonostajista ja vakuuksien realisoimisesta,
ehdotus asetukseksi vakavaraisuusasetuksen muuttamisesta ja suunnitelma kansallisten
omaisuudenhoitoyhtitiden perustamisesta.

12 Euroopan unionin neuvosto, neuvoston paatelmat jarjestamattomien lainojen kasittelya koskevasta
toimintasuunnitelmasta Euroopassa, 11.7.2017.
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Jasenvaltioiden olisi otettava kansallisissa toimenpiteissadn ja strategioissaan seké
erityisesti kansallisissa uudistusohjelmissaan huomioon komission t&ssad vuotuisessa
kasvuselvityksessd maarittelemat painopisteet. Samalla niiden olisi nopeutettava
uudistusohjelmiensa ja maakohtaisissa suosituksissa esitettyjen keskeisten uudistusten
taytantoonpanoa. Edistddkseen kasvua lisddvid investointeja niiden olisi hyddynnettava
taysimaardaisesti politiikka- ja rahoitusvélineitd, jotka ovat niiden kéytettdvissd EU:n tasolla.
On erityisen tarkeda varmistaa — seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevien komission
ehdotusten mukaisesti — entistakin parempi synergia talous- ja sosiaalipolitiikan EU-tason
koordinoinnin yhteydessd vahvistettujen painopisteiden ja EU:n talousarviosta saatavan
rahoituksen valilla.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden kanssa vuoropuhelua talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessd. Sen tavoitteena on paasta yhteisymmarrykseen tulevien maaraporttien
polttavimmista  haasteista sekd& madaritelld seuraavien maakohtaisten suositusten
painopistealueet. Kansalliset tuottavuuskomiteat voisivat osallistua kansallisiin keskusteluihin
tuottavuuden parantamisesta tarjoamalla laadukkaita ja riippumattomia analyyseja ja
parantamalla uudistusten kansallista omistajuutta.”® Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
tyomarkkinaosapuolet ja kansalliset parlamentit otetaan tdysimadraisesti mukaan
uudistusprosessiin.  Niiden osallistuminen yhdessa kansalaisyhteiskunnan laajemman
osallistumisen kanssa on olennaisen tarkedd, jotta voidaan parantaa uudistusten omistajuutta
ja legitiimiyttd ja saada aikaan parempia sosioekonomisia tuloksia.

13 Tall4 hetkella kolmetoista jasenvaltiota on nimennyt kansallisen tuottavuuskomitean: euromaista Alankomaat,
Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Slovenia ja Suomi sek& muista kuin euromaista
Tanska, Unkari ja Romania.

16



	1. Neljä kasvun, työpaikkojen ja investointien vuotta
	2. Keskeiset tulevaisuuden haasteet
	3. Oikeat painopisteet vauraan tulevaisuuden varmistamiseksi

