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Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ Swiecie

Wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego zobowiazania
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Jednolity rynek jest jednym z najwickszych osiggnie¢ projektu europejskiego. Sprawit, ze
Europa stata si¢ jednym z najbardziej atrakcyjnych na $wiecie miejsc do zamieszkania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ciggu ostatnich 25 lat jednolity rynek istotnie
przyczynit si¢ do zwigkszenia dobrobytu i zamoznosci obywateli Unii Europejskiej. Rynek
ten zwigksza konkurencyjnos¢ przemystu, gdyz zapewnia przedsiebiorstwom dostep do
duzego ikonkurencyjnego rynku oraz eliminuje bariery utrudniajace ich wzrost
| ograniczajgce wysitki na rzecz innowacji 1irozszerzania dzialalnoSci. Dzigki swojej
dywersyfikacji jednolity rynek przyczynil si¢ do zwigkszenia odpornosci europejskiej
gospodarki, a takze unii gospodarczej i walutowej’. Ze wzgledu na swoj rozmiar jednolity
rynek przyczynit si¢ ponadto do wzmocnienia pozycji i wptywu Unii Europejskiej na $wiecie.
Korzysci ptynace z jednolitego rynku znacznie wykraczajg poza korzysci, jakie daje wolny
obszar handlowy i unia celna, i obejmuja swobodny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu.
Te cztery swobody, ktore razem umozliwiaja bezproblemowg wymian¢ handlowa
I dzialalno$¢ gospodarcza, stanowia trzon jednolitego rynku. Komisja szacuje, ze korzysci
gospodarcze wynikajace z jednolitego rynku si¢gaja okoto 8,5 % produktu krajowego brutto
Unii.

Chociaz osiagnigcia te maja duze znaczenie, jednolity rynek wymaga i zawsze bedzie
wymagal podejmowania staran, aby go zachowac 1ulepsza¢. Aby jednolity rynek pozostat
motorem wzrostu i zapewnial obywatelom i przedsigbiorstwom mozliwosci, musi on
nieustannie dostosowywacé si¢ do zmian inowych wyzwan. Pojawia si¢ coraz wigcej
réznorodnych pogladow na temat tego, jakie priorytety nalezy obra¢, iS$cieraja si¢ wizje
dotyczace potencjalnych korzysci. Globalizacja i nowe technologie niosa ze soba ogromne
mozliwos$ci, ale rowniez rodza zasadnicze pytania o to, czy, kiedy, co ijak regulowac
przepisami. Wyzwaniem pozostaja niespojne lub slabo egzekwowane wspdlne przepisy.
Nieustannych wysitkéw wymaga zagwarantowanie, by przepisy te pozostaly adekwatne do
potrzeb w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu.

Przede wszystkim by¢ moze w miarg postgpow procesu integracji kazdy dodatkowy wysitek
staje si¢ coraz trudniejszy w kontek$cie politycznym, gdyz dotykamy coraz bardziej
drazliwych kwestii gospodarczych i spotecznych. Okazuje si¢, ze trudno jest na przyktad
poglebia¢ integracj¢ w obszarach takich jak ustugi, co znaczaco pobudzitoby wydajnos¢
i wzrost, oraz opodatkowanie, w ktérym to obszarze wiele przedsi¢biorstw postrzega
rozbieznosci w obowigzujacych przepisach jako jedng z gtownych przeszkod na jednolitym
rynku. To samo dotyczy spotecznego wymiaru jednolitego rynku, gdzie postep odgrywa
ogromng role, gdyz umozliwia wszystkim obywatelom pelne korzystanie z integracji.

Z uwagi na te wyzwania glgbsza integracja wymaga obecnie wigkszej odwagi i determinacji
politycznej niz 25 lat temu oraz wigkszych niz kiedykolwiek wczes$niej wysitkéw, aby
zlikwidowa¢ rozdzwigk migdzy retoryka a osigganiem wynikéw. Zbyt czesto stoimy
w obliczu sytuacji, w ktorej konsensus wydajacy si¢ istnie¢ na najwyzszym poziomie co do
potrzeby pogtebienia jednolitego rynku nie wspoétistnieje z wolg polityczng, by przyjac
konkretne $rodki proponowane przez Komisj¢ i moggce zmieni¢ zastang sytuacje lub by
transponowac i wdrozy¢ juz uzgodnione $rodki. Nawet jesli panstwa cztonkowskie wyrazaja
poparcie dla dalszej integracji rynkowej lub dalszej harmonizacji, czesto promujg one
wylacznie wilasne podejscie krajowe jako podstawe przepisow europejskich, co moze
prowadzi¢ do napie¢ politycznych. To z kolei prowadzi do wielokrotnych apeli kierowanych
do Komisji, aby ta przedstawila nowe pomysty. Nie gwarantuje si¢ jednak woli realizowania

! Przemowa M. Draghiego, ,,Unia gospodarcza i walutowa: przeszio$¢ i terazniejszos¢, 19 wrzesnia 2018 r.,
Berlin, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html
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tych pomystow. W zwiazku z tym potrzebujemy otwartej debaty poswigconej tym kwestiom,
a przywodcy powinni zaangazowac si¢ we wszystkie wymiary jednolitego rynku.

W ramach strategii dotyczacych jednolitego rynku, unii rynkow kapitatowych i jednolitego
rynku cyfrowego Komisja zaproponowala w ciggu ostatnich czterech lat ambitny
I zrbwnowazony zestaw Srodkow w celu dalszego poglebienia jednolitego rynku i uczynienia
go bardziej sprawiedliwym. Wnioski Komisji tworzg razem ramy prawne jednolitego rynku
ukierunkowanego na przyszto$¢. Niektore wnioski juz przyjeto, ale Parlament Europejski
i Rada muszg jeszcze uzgodni¢ 44 z 67 wnioskow przedstawionych w ramach tych strategii
(zob. zalacznik I). Komisja przedstawita rowniez wazne i dalekosi¢zne wnioski dotyczace
gospodarki 0 obiegu zamknietym, polityki energetycznej, transportowej i klimatycznej, ktore
przyczynia si¢ do poglebienia jednolitego rynku i wspierania zrdwnowazonego rozwoju. Aby
jednolity rynek pozostat sprawiedliwy, Komisja zaproponowata mechanizmy zabezpieczajace
w dziedzinie zatrudnienia, podatkdw i prawa spotek.

W marcu 2018 r. Rada Europejska zwrodcita si¢ do Komisji o dokonanie oceny aktualnej
sytuacji na jednolitym rynku pod wzglgdem wdrazania, stosowania iegzekwowania
obowigzujacych przepisow majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania tego rynku,
atakze oceny utrzymujacych sie¢ barier i mozliwos$ci, jakie datby w pelni funkcjonujacy
jednolity rynek. Niniejszy komunikat stanowi pierwsza odpowiedz na wezwanie Rady
Europejskiej i przyjmuje si¢ go w powigzaniu z roczng analizg wzrostu gospodarczego oraz
komunikatem podsumowujacym plan inwestycyjny dla Europy®. W niniejszym komunikacie
przedstawiono aktualng sytuacj¢ oraz przypomniano o korzysciach dla obywateli,
konsumentow i przedsigbiorstw. Podkreslono w nim pilng potrzebg osiagnigcia przed koncem
biezacego cyklu legislacyjnego porozumienia w Sprawie przedstawionych wnioskow.
ZwrOcono W nim réwniez uwagg na koniecznos$¢ bardziej skutecznego wdrazania, stosowania
i egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku. Oceniono w nim réwniez glowne
przeszkody, ktore trzeba begdzie pokonaé, aby jednolity rynek nadal funkcjonowat skutecznie,
dzieki czemu Unia bedzie mogla wykorzysta¢ mozliwos$ci, jakie stwarza przyszioSciowy
jednolity rynek — co z kolei pomoze zapewni¢ wzrost gospodarczy i dobrobyt obywatelom
I przedsigbiorstwom w Unii oraz ksztattowac globalny program dziatan.

1. Wzmocnienie pozycji i ochrona

Jednolity rynek jest pot¢zng sita napedowa konkurencyjnosci Unii i dobrobytu jej
mieszkancow. Spetnia wazng funkcje spoteczna, gdyz tworzy wspdlng przestrzen zyciowa
w oparciu 0 wspolne zasady dotyczace ponad 512 min Europejczykow. Wedlug badania
Eurobarometr z wiosny 2018r. 82 % obywateli Unii popiera swobod¢ mieszkania,
zatrudnienia, ksztalcenia iprowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w innych panstwach
cztonkowskich. Jest to najwyzszy poziom poparcia, jaki uzyskata jakakolwiek polityka
unijna’. Zewnetrzny wymiar jednolitego rynku przynosi rowniez korzyéci gospodarcze
I spoteczne, poniewaz zapewnit Unii wyjatkowa pozycje w migdzynarodowych negocjacjach
handlowych i jest atutem przyciggajacym zagraniczne inwestycje i talenty. Jest to tym
bardziej istotne, ze konkurenci Unii na poziomie globalnym to gospodarki réwnie duze, jak
caty kontynent.

2 Odpowiednio COM (2018) 770 i COM (2018) 771.
% Standardowe badanie Eurobarometr 89, wiosna 2018 r.



1.1  Wiecej mozliwosci i korzysci dla obywateli
1.1.1  Wigkszy wybor, nizsze ceny i lepsza ochrona konsumentow

Usunigcie przeszkod w swobodnym przeptywie towarow i ustug, w tym danych, przyniosto
konsumentom i przedsigbiorstwom znaczne korzysci gospodarcze. Konsumenci korzystaja
Z bogatszej oferty oraz wysokiej jakosci produktow i ustug po nizszych cenach. Niezaklécona
konkurencja pobudza innowacyjno$é¢ przedsicbiorstw i poprawia ich produkty i ustugi®.
Dobrym przyktadem tych bezposrednich korzysci jest spadek cen ustug telekomunikacyjnych
035% W ciggu ostatnich dziesieciu lat>, zniesienie oplat roamingowych oraz obnizenie
kosztow transportu lotniczego.

Jednolity rynek umozliwia obywatelom dokonywanie platnosci w calej strefie euro
W znacznie tanszy sposob W znacznie szybszym tempie. Przyjecie euro, wprowadzenie
Jjednolitego obszaru platnosci weuro (SEPA) i wejscie w zZycie przepiséw prawa Unii®
skutkowato dostosowaniem optat za platnosci transgraniczne w euro do optat krajowych
W strefie euro, sprawiajgc, zZe optaty te zmalaly o srednio o 85 %. Pozwolilo to rowniez
obywatelom, ktorzy pracujq i uczq si¢ w innym panstwie czlonkowskim, na korzystanie z ich
rachunkéw bankowych w kraju pochodzenia w celu pobierania wynagrodzenia lub
optacania rachunkéw w ich kraju zamieszkania.

Jednolity rynek moze skutecznie funkcjonowaé pod warunkiem, ze konsumenci moga mie¢
zaufanie do produktow, ktore chca kupi¢ — zardwno produktow i ustug w internecie, jak
i poza nim, oraz dostarczanych i §wiadczonych lokalnie lub pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego. Zaufanie to buduje si¢ dzigki opracowaniu jednolitego zestawu przepisow
unijnych stuzacych ochronie konsumentow. Przepisy te przewiduja juz wspdlne normy
ochrony w wielu dziedzinach, takich jak bezpieczenstwo produktow izywnosci, ochrona
srodowiska, prawa pasazerow, prywatnos¢ i ochrona danych oraz dobrostan zwierzat.

Zharmonizowane przepisy Unii dotyczqce informacji na temat zywnosci zwiekszyly ochrone
konsumentow i zapewnily przedsiebiorstwom spozywczym pewnos¢ prawa. Zwigksza to obieg
| dostepnos¢  produktow spozywczych w obrebie jednolitego rynku. W szczegdlnosci,
W Swietle przepisow, Zywnos¢ paczkowana i positki w restauracjach muszq wyraznie
wskazywac na obecnosé alergenow i muszq zawierac jasne informacje o wartosci odzywczej.
Chroni to zdrowie konsumentow i umoZliwia im dokonywanie swiadomych wybordw.

1.1.2 Swobodny przeptyw w Unii

17 min obywateli Unii mieszka lub pracuje w innym panstwie cztonkowskim, a 9,5 min
Z nich jest aktywnych zawodowo. Okoto 2 mln obywateli to osoby dojezdzajace do pracy
zagranicg, ktore pracujg lub studiujg w jednym kraju, ale mieszkajg w innym7. W ciagu
ostatnich dziesigciu lat znacznie wzrosta wewnatrzunijna mobilno$¢ 0s6b® (zob. wykres
ponizej). Od poczatku uruchomienia programu Erasmus ponad dziewig¢ milionow obywateli
mogto ponadto wyjecha¢ na pewien czas do innego kraju, aby studiowacé, ksztalci¢ si¢ lub

* SWD(2018) 198.

Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) 2018, SWD (2018) 198; okres odniesienia:
2006-2015.

® Rozporzadzenie (WE) nr 924/2009.

” COM(2017) 534.

Wewnatrzunijna mobilno§¢ o0séb odnosi si¢ do catkowitej liczby obywateli Unii Europejskiej w kazdym
wieku zamieszkujacych w innym panstwie cztonkowskim, tj. obejmuje emerytow, studentow i pracownikow.



szkoli¢®. Chociaz postepy w tych obszarach sg imponujgce, wyniki liczbowe dla kontynentu
liczacego ponad 512 miIn mieszkancow sa w dalszym ciagu niskie. Nalezy je postrzegac
w kontekscie szczegodlnych czynnikéw, takich jak jezyk irdznice w systemach opieki
spolecznej, ktore sa trudne do pokonania iktére oznaczaja, ze mobilno$¢ pracownikow
prawdopodobnie zawsze bedzie w Unii nizsza niz na innych rynkach zintegrowanych.

Obywatele Unii mieszkajgcy w innym panstwie cztonkowskim

12
| |||||||||

2007 2010 2017

Min oséb

o N M O

Zrédlo: Eurostat — obliczenia wlasne.

Dzigki usunigciu dyskryminujacych, nieuzasadnionych lub niewspotmiernych przeszkod
w mobilno$ci pracownikow oraz w wyniku ustanowienia zasad réwnego traktowania
pracownikoéw krajowych i unijnych jednolity rynek stwarza nowe mozliwo$ci zatrudnienia
obywatelom Unii, ktérzy chca pracowa¢ w innym panstwie cztonkowskim. Mobilno$¢
pracownikow przynosi rowniez korzysci sektorom gospodarki borykajacym si¢ z niedoborem
sity roboczej. Dzigki temu podczas kryzysu gospodarczego i finansowego pracownicy
w Europie mogli znalez¢ prace w krajach Unii mniej dotknigtych kryzysem.

Obywatel Unii pracowal przez 4 lata w Niemczech 132 lat w Portugalii. W Niemczech
obywatel musi przepracowac co najmniej 5 lat, aby uzyskaé prawo do emerytury, w zwigzku
Zczym nie moglby zarejestrowaé sie  w krajowym systemie emerytalno-rentowym
W Niemczech. Dzigki przepisom Unii dotyczgcym koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego niemiecki urzqd ds. emerytur musi uwzgledni¢ lata przepracowane przez
obywatela w Portugalii, i wyplaci¢ mu czes¢ emerytury w wysokosci odpowiadajgcej 4 latom
pracy w Niemczech.

Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, ze pozytywny wptyw jednolitego rynku nie rozktada si¢
rOwnomiernie i ze nie wszyscy obywatele sg w stanie korzysta¢ ze swoich swobod. Istnieje
wyrazna potrzeba uwzglednienia obaw obywateli w regionach 0 wysokim wskazniku
bezrobocia lub przechodzacych strukturalne zmiany. Wzrost mobilnosci pracownikéw lub
poglebienie integracji rynkowej moze prowadzi¢ do problemoéw zwigzanych z dochodami
I bezpieczenstwem zatrudnienia. W zwigzku z tym Unia podjeta dziatania majace na celu
zwigkszenie odpornos$ci jej sity roboczej na zmiany na rynku pracy, na przyktad poprzez
zmian¢ kwalifikacji lub nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych, a takze przez
wprowadzenie wysokich standardow rynku pracy. Niedawny przeglad przepisow dotyczacych
pracownikow  delegowanych  przewiduje na  przyklad wzmocnienie  ochrony,
a W szczeg6lnosci wprowadza zasade réwnosci wynagrodzen za takg samg prace w tym
samym miejscu. Europejski filar praw socjalnych'® odzwierciedla wspélne rozumienie

° Liczba ta obejmuje 4,4 mln studentow szk6t wyzszych, 1,4 min mtodych osob uczestniczacych w programach
wymiany, 1,3 mln uczestnikow programoéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, 1,8 min pracownikéw,
100 000 wolontariuszy i 100 000 uczestnikow programu Erasmus Mundus.

10 com(2017) 250.




europejskich standardow spotecznych, okre§la program dziatan na rzecz nowych i bardziej
skutecznych praw dla obywateli i pracownikdw, atakze odnosi si¢ do pojawiajacych si¢
wyzwan spotecznych i demograficznych oraz do zmieniajgcego si¢ Swiata pracy. Wazng role
we wspieraniu obywateli i terytoriow w radzeniu sobie z nierbwnym podziatem korzysci
ptynacych z jednolitego rynku odgrywa réwniez Unijna polityka spdjnosci.

W czerwcu 2016 r. Komisja przyjela Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci, aby
zapewni¢ obywatelom w catej Unii odpowiednie szkolenia, umiejetnosci iwsparcie na
zmieniajgcych sie rynkach pracy. W tym celu Komisja rozpoczeta realizacje planu dziatania
na rzecz wspolpracy sektorowej, aby zaspokoié krotko- 1 Srednioterminowe potrzeby
W zakresie umiejetnosci w roznych sektorach gospodarki.

1.2  Korzysci dla przedsi¢biorstw

Dzigki harmonizacji przepisow krajowych, wspdlnych standardow w panstwach
cztonkowskich zamiast 28 roznych zestawOw norm, atakze dzigki zasadzie wzajemnego
uznawania jednolity rynek oferuje dostep do rynku liczacego ponad 512 mln konsumentéw,
gdzie testowane moga by¢ nowe pomysty i produkty. Unijne przepisy dotyczace zamowien
publicznych umozliwiaja bardziej strategiczne podejscie do wydatkoéw publicznych
i zapewniajg panstwom czlonkowskim, wtadzom regionalnym i lokalnym mozliwos$¢ wyboru
najlepszych ofert woparciu o szerszy zakres kryteriow niz tylko najnizsza cena®’.
Dywersyfikacja, skala, eksperymenty iinnowacje, ktére jednolity rynek zapewnia,
przyczyniaja si¢ do zwickszenia wydajnosci itym samym pozwalaja europejskim
przedsigbiorstwom zachowaé konkurencyjno$¢ w zglobalizowanym $wiecie. Sukcesem
okazal si¢ w szczegodlnosci jednolity rynek towaréw. W odniesieniu do ponad 80 %
produktéw przemystowych usunig¢to przeszkody regulacyjne i przyjeto wspolne przepisy,
natomiast w przypadkach, gdzie takie przepisy nie istniejg, wprowadzono zasad¢ wzajemnego
uznawania. Nastgpita rowniez dalsza integracja jednolitego rynku. W porownaniu
z gospodarka Unii wewnatrzunijny handel towarami i ustugami wzrést z 27 % w stosunku do
wielkosci produktu krajowego brutto Unii w 2004 r. do 33 % w 2017 r., chociaz handel
ustugami jest nadal bardziej ograniczony i zdecydowanie nie wykorzystuje swojego
potencjatu.

1 Zamowienia publiczne stanowia istotng cze$é inwestycji publicznych w gospodarke Unii: 2 biliony EUR
rocznie, co stanowi 14 % produktu krajowego brutto Unii. COM(2017) 572.




Wewngtrzunijny handel towarami i ustugami (w stosunku do wielkosci produktu krajowego brutto
Unii)
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Zrédlo: Eurostat.

Jednolity rynek daje wszystkim przedsigbiorstwom — matym iduzym — mozliwos¢
przyciagania inwestycji, aby rozwija¢ swoja dziatalno$§¢ poza granicami wlasnego kraju,
I osiggna¢ skalg, ktora umozliwi im rozwdj zarowno w Unii, jak i na §wiecie. Dzigki jednemu
Z najwigkszych rynkéw na $wiecie Unia pomaga europejskim przedsigbiorstwom uzyskaé
konkurencyjng pozycje na $wiecie.

Liczba europejskich przedsigbiorstw w rankingu 100 najwiekszych przedsigbiorstw na swiecie
w 2017 r.
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Zrédlo: Fortune, wirtualizacja Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej.

1.2.1 Korzysci plyngce z integracji sektora finansowego

W ciagu ostatnich 25 lat pomimo kryzysu finansowego nastgpita dalsza integracja rynkow
kapitalowych w Europie. Od 1992 r. rynki kapitalowe odnotowujg znaczny wzrost, a
w 2015 r. ponad dwukrotnie przekroczyly wielko$¢ unijnej gospodarki. Coraz wigcej
dostawcow ustug finansowych jest w stanie oferowa¢ swoje ustugi w catej Unii dzigki



jednolitemu paszportowi*?. Taka sytuacja pobudza konkurencje i stwarza nowe mozliwosci
dla przedsigbiorstw, ktore potrzebuja finansowania na rynkach kapitatlowych. Obecnie
przedsi¢biorstwa mogg finansowac wigcej swoich dziatan na jednolitym rynku i w mniejszym
stopniu s3 zalezne od finansowania przez banki. Wzmocniony nadzér na szczeblu Unii
zaowocowal wyzszym poziomem ochrony konsumentéw i inwestorow. Integracja rynkow
kapitalowych sprzyja réwniez europejskim innowacjom, ktoére maja kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia efektywnosci 1 wydajnosci przedsiebiorstw.

1.2.2 Ksztaltowanie otwartego i wielostronnego systemu handlowego opartego na
przepisach oraz zapewnienie dostgpu do miedzynarodowych {tancuchow
wartosci

Jednolity rynek umozliwia Unii przemawianie jednym gltosem podczas migdzynarodowych
negocjacji handlowych. Jednolity rynek obejmuje ponad 512 min konsumentow i wytwarza
produkt krajowy brutto w wysokosci 15 300 mld EUR™, co czyni go jednym z najwigkszych
rynkoéw na $wiecie. Jest on zatem atrakcyjny dla naszych partneréw handlowych i moze by¢
wykorzystywany jako instrument wspomagajacy otwieranie rynkéw za granicg w Sposob
przynoszacy wzajemne korzysci. Przykladem moze by¢ niedawne podpisanie umow
o wolnym handlu z Japonig i Singapurem, wniosek Komisji w sprawie podpisania umowy
z Wietnamem, zakonczenie negocjacji z Meksykiem oraz trwajace negocjacje
z Mercosurem®, Chile, Australia i Nowa Zelandia. Ambitny program handlowy Unii pomaga
zapewni¢ uczciwg konkurencje 1 rowne warunki dzialania europejskim przedsigbiorstwom na
rynkach panstw trzecich.

Gospodarka europejska w perspektywie globalnej
(produkt krajowy brutto, w bIn euro — ceny biezgce, lata 2007-2017)
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Zrédio: Bank Swiatowy | Europejski Bank Centralny, wizualizacja Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej.

Skala jednolitego rynku oznacza rowniez, ze Unia moze ksztattowaé otwarty i wielostronny
system handlowy oparty na przepisach. Przedsigbiorstwa =z panstw trzecich musza

12 Obecnie 13 484 instytucji finansowych korzysta z 359 953 paszportéw w celu $wiadczenia ustug finansowych
w Unii.

3 Dane za 2017 r.

1 Wspolny Rynek Potudnia” obejmujacy Argentyne, Brazylig, Paragwaj i Urugwaj.



przestrzega¢ przepisOw Unii w zakresie dostepu do jednolitego rynku, w tym w dziedzinie
zdrowia, $rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i produktow oraz ochrony konsumentéw. Na
zharmonizowanych normach UE wzorowane sg czesto normy globalne, a polityka handlowa
promuje je za posrednictwem umoéow o wolnym handlu. W petnej zgodnosci z unijnymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych i prywatnosci Unii zaproponowata horyzontalne
przepisy dotyczace transgranicznego przeptywu danych iochrony danych osobowych
w prowadzonych przez siebie negocjacjach handlowych i inwestycyjnych z panstwami
trzecimi.

Proponowane nowe ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych pomoga
chroni¢ strategiczne interesy Unii dzigki wigkszej przejrzystosci i kontroli. Wszystko to
przynosi przedsigbiorstwom istotne korzysci i stwarza wiele mozliwosci. W ten sposob
jednolity rynek przyczynia si¢ do osiggania celéw Unii na rzecz wspierania pokoju, wartosci
Unii i dobrobytu jej obywateli. Przepisy prawne regulujace jednolity rynek, a takze ambitny
program handlowy Unii potwierdzaja i promuja te wartosci.

Produkcja migdzynarodowa jest w coraz wigkszym stopniu zorganizowana w ramach
globalnych tancuchow wartosci, w ktdrych proces innowacji i produkcji obejmuje kilka
krajow. Dzigki jednolitemu rynkowi unijne przedsigbiorstwa maja dostgp do bardziej
zréznicowanych, tanszych i lepszych pod wzgledem jakosci srodkéw produkcji, w zwigzku
Zczym s3 bardziej konkurencyjne w skali $§wiata. Jednolity rynek ulatwia integracje
przedsigbiorstw w europejskich tancuchach wartosci, co przyczynia si¢ do zatrzymania
dziatalnosci gospodarczej na terenie Unii. Na przyktad udziat $rodkéw produkeji
pochodzacych zinnych panstw czlonkowskich w tancuchach produkcyjnych wykazuje
tendencje zwyzkowa i przekracza obecnie 14 %". Wszelkie nowe lub przywracane bariery na
jednolitym rynku ostatecznie obnizajg konkurencyjnos$¢ unijnych przedsigbiorstw. Jednolity
rynek ma kluczowe znaczenie dla matlych i $rednich przedsigbiorstw, gdyz oferuje coraz
wigksze mozliwosci biznesowe przedsiebiorstwom, ktére same nie zajmuja sie wywozem™.

Y Wyniki sa znacznie wyzsze w przypadku przemystu samochodowego (32 %) i przemyshu chemicznego
(31 %); w obu przypadkach nastapit wzrost z 23 % w 2000 r.

16 Zob. na przyktad ,25 lat funkcjonowania europejskiego jednolitego rynku — badanie finansowane przez
dunski urzad ds. dziatalnoéci gospodarczej”, http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-
years-of-the-Single-Market.pdf.
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Lancuch wartosci europejskich producentow turbin wiatrowych:
glowne lokalizacje zaktadow produkcyjnych

Montaz

Gondola

= fii==Co
)

g o J I H-

l /)\ 'Am+ll=

Generator /“{ A ')
=11m=

topatka wirnika
==
==CHlI

Wieia _—

= II--_
I N —
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Europejski sojusz na rzecz baterii to dobry przykiad strategicznego tancucha wartosci
W Europie, ktory jest mozliwy dzigki jednolitemu rynkowi. Chociaz ogniwa baterii bedg
stanowic¢ duzq czes¢ wartosci dodanej w samochodzie przysztosci, Unia nie jest obecnie
W stanie produkowaé ich na masowq skale i polega na przywozie z parnstw trzecich. Moze to
powodowacé problemy z bezpieczenistwem dostaw i zwigksza¢ koszty z powodu transportu,
opoznien lub stabszej kontroli jakosci. Rok po wdrozeniu sojuszu powstajg w Unii konsorcja,
buduje si¢ pierwsze pilotazowe zaktady produkcyjne, a ponadto ogtasza sie kolejne projekty
majqce na celu uczynienie z Unii wiodgcego gracza w tym strategicznym obszarze.

2. Wyzwanie w zakresie osiggania celow

Obywatele i przedsi¢biorstwa odczuja korzysci ptynace z jednolitego rynku tylko pod
warunkiem, ze przepisy regulujgce dziatanie takiego rynku bedg funkcjonowaé w praktyce.
Czy to w odniesieniu do wymogéw dotyczacych produktow zywnosciowych czy tez
wymogow z zakresu ubezpieczenia lub bezpieczenstwa i higieny pracy, nieprzestrzeganie
prawa Unii w jednym panstwie cztonkowskim moze mie¢ daleko idace konsekwencje
W innym panstwie cztonkowskim. Nieprzestrzeganie prawa moze podwazy¢ zaufanie
konsumentow do jednolitego rynku. Zakldca rowniez réwne warunki dziatania dla
przedsigbiorstw. Dobre wdrazanie, stosowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych
jednolitego rynku sg zatem warunkami wstgpnymi, jesli ma si¢ urzeczywistni¢ deklarowane
pragnienie pogltebienia jednolitego rynku.




2.1  Wdrazanie i stosowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za wdrozenie dyrektyw do swojego prawa krajowego.
W ciggu ostatnich 20 lat odnotowano znaczne postepy w transpozycji dyrektyw dotyczacych
jednolitego rynku do prawa krajowego, 0 czym $wiadczy znaczny spadek Sredniego poziomu
deficytu transpozycji (z 6,3% w1997r. do0,9% w?2017r.). Wiasciwe wdrozenie
wszystkich przepisow przyjetych w ciggu ostatnich kilku lat w celu przyspieszenia rozwoju
jednolitego rynku bedzie jednak gtéwnym wspdlnym wyzwaniem w najblizszej przysztosci
i bedzie wymagato od wszystkich panstw czlonkowskich stalego zaangazowania'’. Ostatnie
sygnaly nie zawsze byly zachecajgce. Na przyklad deficyt transpozycji 16 dyrektyw
Z terminami transpozycji przypadajacymi w okresie od grudnia 2017 r. do maja 2018r.
wyniost 25 % wczerwcu 2018 r. W przypadku trzech dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych, ktére mialy zosta¢ transponowane do kwietnia 2016 r., Komisja wszczeta 58
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 21
panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem informacji o srodkach transpozycji. Trzy
z tych postepowan sg nadal w toku.

W przypadku minimalnej harmonizacji przepiséw krajowych na poziomie Unii panstwa
cztonkowskie, jezeli wyrazaja taka wole, maja prawo i§¢ dalej niz wymagaja tego przepisy
prawne UE. Nie moze to jednak prowadzi¢ do nadmiernie rygorystycznego wdrazania, gdzie
srodki krajowe moga spowodowaé niewspotmierne obcigzenia po stronie obywateli
i przedsiebiorstw'®. Przykladem tego ryzyka jest transpozycja, w razie potrzeby, ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych do krajowych ram prawnych — w jednym z panstw
cztonkowskich przyjeto przy tej okazji prawie 600 stron dodatkowych przepisow. W 2016 r.
Parlament Europejski, Rada iKomisja Europejska zobowigzaty si¢ w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa™ do publikowania tekstow
krajowych $rodkow transpozycji oraz do wyjasnienia, ktore przepisy wynikaja z dyrektyw
unijnych, a ktére wykraczajg poza zakres tych dyrektyw. Przejrzysto$¢ sama w sobie moze
poméc W zapewnieniu, by wszelkie dodatkowe wymogi byly wspotmierne i wyraznie
uzasadnione. Komisja udostepnita panstwom czionkowskim narzgdzie do powiadamiania
0 tym, w jaki sposob dokonaty transpozycji dyrektyw unijnych, ale do tej pory skorzystaly
Z niego tylko dwa panstwa cztonkowskie w odniesieniu do trzech dyrektyw.

Za stosowanie przepisOw w zakresie jednolitego rynku odpowiedzialne sg rowniez organy
panstw cztonkowskich. W ostatnich latach kilka przypadkéw niewlasciwego stosowania
przepisow miato powazne konsekwencje. W zwigzku z tym zwigkszono nadzor na szczeblu
Unii.

Skandal zwigzany z tzw. aferq Dieselgate ujawnit uchybienia w egzekwowaniu przepisow
Unii w zakresie procedur homologacji typu pojazdow przez wlasciwe organy na szczeblu
panstw cztonkowskich oraz brak narzedzi prawnych bedgcych do dyspozycji Komisji w celu
zaradzenia tej sytuacji. Nowe ramy homologacji typu przyjete w maju 2018 r. sprawiq, Ze
stosowanie przepisow unijnych bedzie bardziej skuteczne i znacznie wzmocni nadzor unijny.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku, 2015/2354
(INI); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku
cyfrowym”, 2015/2147 (INI).

'8 Zob. rowniez na szczeblu panstw czlonkowskich inicjatywe francuska majaca na celu identyfikowanie
i usuwanie szeregu przypadkéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania zwigzanych z transpozycja dyrektyw
unijnych, https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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Aby przepisy dotyczace jednolitego rynku byty skuteczne, czgsto konieczny jest nadzor ze
strony niezaleznych organdw na szczeblu krajowym, zatrudniajacych wystarczajaca liczbe
pracownikéw i dysponujacych odpowiednim sprz¢tem. Dotyczy to takich dziedzin jak
konkurencja, nadzér rynku, ochrona danych, energia, transport, telekomunikacja lub ustugi
finansowe. Organy te stanowig dodatkowag gwarancje¢ prawidlowego stosowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku. Komisja bedzie w dalszym ciggu zwracaé szczeg6lng uwage
na zapewnienie, by organy te sprawnie funkcjonowaty i1 mialy odpowiednie zasoby.
Konkretnie rzecz ujmujac, Komisja wzmocni swoje wsparcie na rzecz budowania zdolnosci
administracyjnych, na przyktad w ramach proponowanych programéw wsparcia jednolitego
rynku i reform w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.

Ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami ze strony pozbawionych skruputow
przedsigbiorstw stanowi wyzwanie, ktore wymaga S$cislejszej wspolpracy transgranicznej
mi¢dzy administracjami. Skandal z 2017 r. dotyczacy skazenia fipronilem kurzych jaj pokazat
na przyklad, ze istnieje mozliwos¢ zaciesnienia wspOlpracy w dziedzinie zapobiegania
oszustwom w branzy spozywczej. Wspolpraca transgraniczna jest rowniez potrzebna, aby
pomoc obywatelom i przedsigbiorstwom w korzystaniu ze swobod jednolitego rynku oraz
W rozwigzywaniu konfliktow miedzy organami publicznymi. Komisja podjeta zdecydowane
dziatania w tej dziedzinie, przedstawiajac wniosek w sprawie Europejskiego Urze¢du ds.
Pracy®’. Jego zadaniem jest poprawa swobodnego przeptywu pracownikéw, w szczegdlnosci
dzicki wspdlpracy transgranicznej migdzy organami krajowymi oraz mediacjom
w konfliktach transgranicznych.

W tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci? Komisja przypomina, ze niezalezno$é, jakosé
i skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz poszanowanie praworzadnos$ci na szczeblu
krajowym maja kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania do jednolitego rynku. Poprawa
krajowych systemOw wymiaru sprawiedliwosci jest zatem priorytetem dla Komisji, czy to
poprzez europejski semestr, tj. roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej Unii, czy tez
poprzez wspieranie szkolen i pracy s¢dzidw, na przyktad za posrednictwem europejskiej sieci
sadowej. Komisja zaproponowata roéwniez wzmocnienie zdolnosci obywateli do
egzekwowania przystugujacych im praw. Dzigki pakietowi zwanemu ,nowy lad dla
konsumentow*?? wykwalifikowane podmioty bgda w stanie podejmowaé dzialania prawne
w imieniu konsumentow. Jezeli pakiet zostanie przyjety, zapewni on tansze i skuteczniejsze
srodki powstrzymywania i usuwania naruszen, ktore szkodzg wielu konsumentom w Unii.
W obszarach, w ktorych naruszenia prawa Unii moga by¢ trudne do wykrycia i moga
powaznie szkodzi¢ interesowi publicznemu, kluczowa role moga odgrywac sygnaliSci,
0 czym $wiadcza niedawne skandale. Wniosek Komisji dotyczacy tegj kwestii zapewni
sygnalistom poczucie bezpieczenstwa przy zglaszaniu tego typu naruszen”.

2.2  Egzekwowanie przepisow na szczeblu unijnym

Komisja, jako strazniczka traktatow, zapewnia przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie
przepiso6w unijnych, gtownie w drodze postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, zgodnie z podejsciem strategicznym okreslonym w komunikacie
»Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”?*, oraz kontrole pomocy panstwa.
Unia wprowadzita réwniez wzmocnione mechanizmy nadzoru, takie jak europejskie urzedy

% COM(2018) 131.
2 COM(2018) 364.
22 COM(2018) 183.
# COM(2018) 218.
** C(2016) 8600.
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nadzoru w dziedzinie ustug finansowych. Bioragc pod uwage fakt, ze zagrozenia dla
stabilnosci finansowej iochrony inwestorow maja charakter transgraniczny, Komisja
przedstawita wnioski? majace zapewni¢, by nadzor finansowy sprawowany przez takie
urzgdy byl mocniejszy i bardziej zintegrowany, wtym w dziedzinie prania pieni¢dzy.
Zgodnie ze swoim celem, by by¢ ,,wickszg i odwazniejszg w odniesieniu do istotnych kwestii,
a w kwestiach mniejszej wagi — mniejsza i skromniej dziatajaca”, Komisja podjeta roéwniez
decyzje o dalszym skoncentrowaniu si¢ podczas kontroli pomocy panstwa i podczas
postgpowan w sprawie uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na s$rodkach
majacych znaczacy wptyw na jednolity rynek, na przyktad w odniesieniu do pomocy panstwa
w dziedzinie opodatkowania os6b prawnych?.

Przedsigbiorstwa mogg rowniez utrudnia¢ funkcjonowanie jednolitego rynku poprzez
tworzenie barier dla handlu, inwestycji lub przedsiebiorczosci. Przypadki angazowania si¢
w nielegalne porozumienia w celu uniknigcia konkurencji lub sytuacje, gdy dominujace
podmioty gospodarcze uniemozliwiaja konkurentom wej$cie na ich rynki, prowadza do
wzrostu cen i mniejszego wyboru dla konsumentéw. Szkodza rowniez przedsigbiorstwom,
ktére padaja ofiarg takich praktyk. W takich przypadkach Komisja bedzie nadal
interweniowata, aby chroni¢ konsumentéw na jednolitym rynku, iuzupelniata dzialania
krajowych organdow ochrony konkurencji, ktore sg stabiej przygotowane do zajmowania si¢
powazniejszymi sprawami o charakterze transgranicznym. Nalezy réwniez unika¢ tworzenia
nowych barier w tych segmentach jednolitego rynku, ktore funkcjonujg prawidtowo.

W celu zidentyfikowania barier stworzonych przez przedsiebiorstwa na rynku wewnetrznym
Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone badanie sektora handlu elektronicznego.
W zwigzku z tym Komisja koncentruje si¢ w trakcie egzekwowania prawa konkurencji na
ograniczeniach umownych, ktore utrudniajg transgraniczny handel elektroniczny. W lipcu
2018 r. Komisja natozyta grzywny na cztery przedsigbiorstwa, gdyz ograniczaly one swoim
sprzedawcom detalicznym mozliwos¢ niezaleznego ustalania cen odsprzedazy produktow
elektronicznych oraz ograniczaly liczbe krajow, w ktdrych sprzedawcy detaliczni mogli
prowadzi¢ sprzedaz przez internet.

3. Wykorzystanie pelnego potencjalu jednolitego rynku

Aby trwale osiggnaé wyzszy wzrost gospodarczy, Unia musi w trybie pilnym poprawié
warunki sprzyjajace wzrostowi wydajnosci. Jak wskazata Komisja w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego, gtdwna sitg napgdowa wzrostu wydajnosci sg skutecznie dziatajace rynki oraz
innowacje irozpowszechnianie technologii. Jednolity rynek jest rowniez jednym
z fundamentow unii gospodarczej i walutowej, a integracja jednolitego rynku ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia jej odpornosci. Jednoczesnie euro wspiera handel transgraniczny
I ulatwia korzystanie z korzysci skali.

W wielu obszarach nadal nie wykorzystuje si¢ pelnego potencjatu jednolitego rynku jako
narzedzia  generowania  wzrostu, tworzenia miejsc  pracy 1 konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Dotyczy to na przyktad digitalizacji i pojawienia si¢ nowych technologii,
w ktorych gtéwnym wyzwaniem jest ustalenie, co, czy, kiedy i1 W jaki sposob regulowac.
Dotyczy to rowniez gospodarki o obiegu zamknietym, w przypadku Kktorej celem jest
stworzenie ram regulacyjnych zapewniajacych wiekszg stabilno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
tworzenie miejsc pracy, wzrost innowacyjnosci i wzrost gospodarczy. W obu przypadkach

% COM(2017) 536 i COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02.
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istnieje potrzeba zapewnienia europejskiego podejscia do rozwigzywania tych probleméow
w celu uniknigcia fragmentacji jednolitego rynku, ktéra wynikataby z pojawiania si¢ coraz to
nowych podejs¢ krajowych. Istnieje rowniez znaczny dalszy potencjat w zakresie ustug,
produktéw, opodatkowania i sektoréw sieciowych, gdzie inwestowanie w dodatkowe wysitki
na rzecz integracji gospodarczej wymaga wiekszego kapitatu politycznego niz w przesztoSci.
Nie nalezy lekcewazy¢ zewnetrznego wptywu dalszej integracji jednolitego rynku w coraz
bardziej niestabilnym $wiecie, poniewaz sprawi ona, ze Unia stanie si¢ jeszcze bardziej
atrakcyjna dla miedzynarodowych partnerow handlowych, izapewni jej mozliwos¢
wywierania dodatkowego wplywu na arenie miedzynarodowe;.

Aby jednolity rynek funkcjonowatl prawidlowo, wazne jest, by przepisy byly jasne,
sprawiedliwe i odpowiadaty obranym celom. Komisja w dalszym ciggu regularnie ocenia
obowigzujace przepisy, a przy opracowywaniu nowych przepisow prowadzi konsultacje
spoteczne i1 dokonuje kompleksowych ocen skutkow, aby zapewni¢, ze ramy prawne spetniaja
swoje cele inie generujg zbednych kosztow. Co wigcej, zasada innowacyjnosci pomaga
zagwarantowaé, ze ramy prawne si¢ nie zdezaktualizuja. Komisja w dalszym ciagu
opracowuje narzedzia monitorowania i przeprowadza oceny korzysci i przeszkod dla
jednolitego rynku oraz ocenia wplyw prawodawstwa Unii na jednolity rynek na podstawie
doswiadczen uzytkownikow, konsumentow i przedsigbiorstw.

3.1  Przejscie od stacjonarnego do cyfrowego jednolitego rynku

Technologie cyfrowe staly si¢ integralng czgscig jednolitego rynku do tego stopnia, ze
rozroznienie mi¢dzy tradycyjnym ,,stacjonarnym” a ,,cyfrowym” jednolitym rynkiem nie ma
juz znaczenia. Cyfryzacja przedsi¢biorstw — wtym tradycyjnych galezi przemystu —
i administracji ma zasadnicze znaczenie. Nalezy opracowywaé i aktualizowaé przepisy
dotyczace jednolitego rynku, aby zagwarantowac, ze innowacje i rozpowszechnianie nowych
technologii beda pobudzaty wzrost wydajnoéci27. W ten sposob jednolity rynek bedzie nadal
wspieral innowacyjne przedsigbiorstwa oraz gwarantowat, by przedsigbiorstwa typu start-up
mogly rozwijaé si¢ iprosperowa¢ w Unii. Ma to szczegdlne znaczenie dla handlu
elektronicznego, platform, technologii finansowej?® i gospodarki wspotpracy.

Technologie cyfrowe moga umozliwi¢ przedsigbiorstwom sprzedaz produktow i ustug
bezposrednio ponad 512 min konsumentéw w catej Unii. W 2017 r. 33 % europejskich
konsumentdéw i 18 % europejskich przedsiebiorstw dokonato transgranicznych transakcji
sprzedazy lub kupna przez internet”. Nowe bariery wprowadzane przez panstwa
cztonkowskie lub przedsi¢biorstwa utrudniajg jednak rozwdj handlu elektronicznego,
wptywaja na handel transgraniczny i tym samym wymagaja rozwigzania na poziomie Unii.
Jednym z kluczowych ustalen ostatnich dochodzen Komisji bylo to, ze prawie 40 % stron
internetowych nie pozwalato klientom zinnych panstw cztonkowskich na dokonywanie
zakupow przez internet™.

" Przemowa M. Draghiego, ,,Unia gospodarcza i walutowa: przesztosé i terazniejszo§¢, 19 wrzeénia 2018 r.,
Berlin, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html

2 W 2018 r. Komisja przedstawita plan dzialania w zakresie technologii finansowej (COM(2018) 109), aby
zagwarantowa¢, ze unijny sektor finansowy bedzie mogt czerpaé korzysci z cyfryzacji iinnowacji
technologicznych, zapewniajac tym samym przedsigbiorstwom i klientom innowacyjne i dostgpne ustugi
finansowe.

# http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics

%0 SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf
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W kontekscie strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja przedstawita szereg inicjatyw
majacych na celu usunigcie najwigkszych barier w handlu elektronicznym. Przyjeto juz kilka
z nich: w sprawie blokowania geograficznego®, transgranicznych ustug doreczania paczek®,
podatku od towaréw i ustug w handlu elektronicznym®® i wspétpracy w zakresie ochrony
konsumentow®®. Rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego, ktére to
rozporzadzenie bedzie obowigzywato od dnia 3 grudnia 2018 r., zakazuje praktyk
dyskryminacyjnych ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci. Wnioski dotyczace zaktualizowanych uméw cyfrowych®,
ktore to wnioski sg nadal przedmiotem negocjacji, dalyby konsumentom pewnos¢, ze przy
zakupie tresci cyfrowych beda mieli porownywalny poziom ochrony jak w przypadku zakupu
dobr materialnych, zaréwno w kraju pochodzenia, jak i za granica.

Platformy internetowe staly si¢ waznymi uczestnikami jednolitego rynku, umozliwiajac
ponad milionowi przedsigbiorstw dotarcie do klientow w catej Unii. Potencjat innowacyjny
platform internetowych jest jednak ograniczany z uwagi na brak zaufania, a takze mnozenie
si¢ przepisow krajowych. W przypadku relacji miedzy przedsigbiorstwami konieczne jest
podjecie dziatan na poziomie Unii, aby zapewnié¢ sprawiedliwy, przejrzysty i wiarygodny
handel internetowy i konkurencje. W kwietniu 2018 r. Komisja przedstawita wniosek
W sprawie nowg/ch zharmonizowanych  przepisow  dotyczacych ,platform dla
przedsicbiorstw”*®. Dostosowania do ery cyfrowej wymagaja rowniez przepisy dotyczace
praw autorskich oraz przepisy podatkowe. Komisja przedstawita wnioski w tej sprawie®’.

Rozwijajaca si¢ gospodarka wspolpracy oferuje obywatelom i przedsigbiorstwom szereg
mozliwosci. Ponad 400 000 obywateli prowadzi juz dziatalno$¢ gospodarczg w takich
obszarach jak transport, zakwaterowanie i finanse. Aby umozliwi¢ modelom biznesowym
opartym na gospodarce wspotpracy rozwoj i wykorzystanie w petni swojego potencjam38,
konieczne jest, by panstwa cztonkowskie unikaly nieskoordynowanych przepisow, na
przyktad przy okreslaniu granic miedzy pracg najemng a Swiadczeniem ustug typu ,,peer to
peer”. Nalezy znalez¢ wilasciwg rownowage miedzy ochrong pracownikéw a zdolno$ciami
dostosowawczymi rynku pracy, tak jak uczynita to Komisja w swoim niedawnym wniosku
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej®. Wniosek
ten jest czeScig procesu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych, w ramach ktérego
Parlament Europejski i Rada muszg do marca 2019 r. poczyni¢ dalsze postgpy w negocjacjach
dotyczacych réznych inicjatyw ustawodawczych, aby zwigkszy¢ operacyjnosc¢ filaru.

3.2  Maksymalizacja szans europejskiej gospodarki opartej na danych

Dobrze prosperujaca gospodarka cyfrowa wymaga ekosystemu danych, ktory opiera si¢ na
trzech fundamentach: zaufaniu, dostepnosci danych 1 mozliwos$ciach/infrastrukturze. Jednolity
rynek jest wlasciwym szczeblem do budowania takiego ekosystemu. Priorytetem jest szybki
rozwoj i przyjecie europejskich oraz, w stosownych przypadkach, mie¢dzynarodowych

¥ Rozporzadzenie (UE) 2018/302.

% Rozporzadzenie (UE) 2018/644.

% Dyrektywa (UE) 2017/2455.

¥ Rozporzadzenie (UE) 2017/2394.

¥ COM(2015)634; COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.

% Prawie co piaty obywatel twierdzi, ze oferowat ushugi za posrednictwem platform albo moglby wyobrazi¢
sobie §wiadczenie ustug za posrednictwem platform, zob. badanie Eurobarometr Flesh 467/2018 dotyczace
korzystania z gospodarki wspolpracy.

¥ COM(2017) 797.
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przepisOw i norm zapewniajgcych harmonizacje rynku i interoperacyjnos¢ produktow i ustug
cyfrowych.

Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania
do jednolitego rynku w odniesieniu do danych osobowych. Wprowadza ono podstawowe
prawa i wartosci do europejskiej polityki cyfrowej i ustanawia nowg swiatowq norme. Daje
obywatelom wiekszg kontrole nad sposobem przetwarzania ich danych osobowych przez
przedsigbiorstwa, wtym prawo do bycia zapomnianym, a jednoczesnie zapewnia
przedsiebiorstwom jednolity zbior przepisow w catej Unii.

Proponowane rozporzadzenie dotyczace Ifacznosci elektronicznej*® bedzie stanowilo
uzupeknienie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, gdyz wprowadzi jednolity zbior
przepiséw zapewniajacych wysoki poziom prywatnosci w odniesieniu do wszelkiej tacznosci
elektronicznej. Zaufanie do europejskiego ekosystemu danych oraz jego odpornos¢ beda
robwniez  wspierane  przez dzialania promujace  jednolity rynek  w obszarze

cyberbezpieczenstwa zgodnie ze strategia budowania bezpieczenstwa cybernetycznego™.

Dostep do danych ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki opartej na danych. Wskutek
przyjecia rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu danych nicosobowych®?
przeszkody dla tego swobodnego przeptywu stang si¢ nielegalne, co ulatwi transgraniczng
dziatalnos¢ przedsigbiorstw w unijnej gospodarce opartej na danych. Przyjecie zmienionej
dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego® zwigkszy dostep do wysokiej jakosci
danych przez przedsigbiorstwa iinnowatorow. Aby stworzy¢ narzedzia niezbedne do
skutecznego korzystania z danych, Unia musi zwickszy¢ swoje zdolnosci w dziedzinie
sztucznej inteligencji, obliczen wielkiej skali itechnologii kwantowych. W dziedzinie
sztucznej inteligencji trwaja juz prace nad skoordynowanym planem w celu okreslenia
i uruchomienia niezbednych inwestycji oraz nad wytycznymi etycznymi dotyczacymi
rozwoju i korzystania z tych technologii podczas interakcji z ludzmi.

3.3 Uwzglednianie nowych preferencji konsumentéow iinwestorow w ramach
gospodarki 0 obiegu zamknietym i zrownowazonych finansow

Konsumenci coraz czesciej wybieraja produkty i ustugi, ktore zostaly opracowane i ktore
funkcjonuja w zréwnowazony sposob. Nalezy wspierac t¢ tendencje, poniewaz przyczynia si¢
ona do wspierania niskoemisyjnej gospodarki 0 obiegu zamknigtym izapewnia nowe
mozliwosci biznesowe. Mnogos$¢ inicjatyw na szczeblu krajowym lub lokalnym moze jednak
prowadzi¢ do fragmentacji i ostatecznie utrudnia¢ osiggniecie wyznaczonych celow. Dzigki
dziataniom na poziomie Unii jednolity rynek pomaga zapewni¢ warunki sprzyjajace
inwestycjom i innowacjom, a jednoczesnie przyczynia si¢ do skuteczniejszego osiggania
celéw w zakresie klimatu, zdrowia publicznego i zrbwnowazonego rozwoju™ .

Gospodarka 0 obiegu zamknigtym, w ktorej produkty, materialy i zasoby zachowujg swoja
warto$¢ mozliwie jak najdtuzej, a wytwarzanie odpadéow ogranicza si¢ do minimum, musi
sta¢ si¢ nieodiaczng cecha jednolitego rynku. W swoim planie dziatania dotyczacym
gospodarki 0 obiegu zamknigtym® Komisja wprowadzita szereg dziatan wspierajacych

0 COM(2017) 10.

“1 JOIN/2017/0450.

“2 COM(2017) 495.

* COM(2018) 234.

*“ Zob. na przyktad COM(2013) 196.
* COM(2015) 614.
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gospodarke o obiegu zamknigtym w catym tancuchu wartosci — od fazy projektowania
I produkcji po konsumpcjg, naprawe i regeneracj¢, gospodarowanie odpadami oraz surowce
wtorne, ktore s3 ponownie wykorzystywane w gospodarce. Takie podejsScie zastosowano juz
w odniesieniu do tworzyw sztucznych, gdzie mozliwosci recyklingu odpaddéw pozostaja
w duzej mierze niewykorzystane. Do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych
powinny nadawac¢ si¢ do recyklingu w oplacalny sposob. Komisja zaproponowata rowniez
wprowadzenie wspolnych przepisow zakazujacych stosowania produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych oraz zapobiegajacych rozdrobnieniu jednolitego rynku wskutek
stosowania réznych przepiséw krajowych.

Stworzenie jednolitego rynku kapitalowego moze by¢ réwniez narzedziem, ktére pomoze
Unii wywiazaé sie z jej zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego*. Aby kapitat
prywatny zasilat zrownowazone projekty, podmioty finansowe muszg mie¢ roéwne warunki
dziatania. W odpowiedzi na rosngcy popyt Komisja przedstawita plan dziatania w zakresie
finansowania zrOwnowazonego wzrostu  oraz zaproponowata przepisy zaktadajace wspolne
porozumienie W sprawie zréwnowazonych produktow finansowych i przejrzystosci
niezbednej do ich opracowania®®. Komisja zaproponuje wkrotce strategie odzwierciedlajaca
cele porozumienia klimatycznego z Paryza, aby okresli¢ wizje dlugoterminowej redukcji
emisji gazow cieplarnianych w Unii. Komisja przedstawi réwniez niebawem dokument
otwierajacy debate na temat drogi do zrownowazonej Europy do 2030 r. zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ.

3.4  Utrzymujace si¢ wyzwania na rynkach produktéw i uslug

Jednolity rynek jest bardzo skutecznym narzedziem rozpowszechniania innowacji i nowych
technologii, dzigki ktorym zwicksza si¢ produktywnos$¢ europejskich gospodarek i1 nastepuje
postep spoteczny korzystny dla obywateli. Szacuje si¢, ze dalsze reformy majgce na celu
poprawe funkcjonowania jednolitego rynku w odniesieniu do wytwarzanych produktow, co
juz samo w sobie jest sukcesem, mogg przynies¢ az 183 mld EUR rocznie™. Najwigksze
korzy$ci wynikalyby jednak zdalszej integracji ushug, aw szczegélnosci ustug dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza z powodu coraz czgstszego lgczenia dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej, na przyktad w ramach gospodarki opartej na danych. Potencjalne zyski w tej
dziedzinie szacuje sic na 338 mld EUR rocznie®®. Obok podatkéw i praw socjalnych ustugi
stanowig obszar, w ktorym rozdzwiek miedzy retoryka dotyczacg integracji jednolitego rynku
i realizacja niezbednych dziatan jest bardzo widoczny™".

Handel produktami, ktoéry opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania, poniewaz nie
istnieja zharmonizowane przepisy unijne, pozostaje znacznie mniejszy niz handel produktami
podlegajacymi takim przepisom (35 % w poréwnaniu z 55 % konsumpcii krajowesj)‘r’z. Aby
sprosta¢ temu wyzwaniu, Komisja zaproponowata w 2017 r. pakiet towarowy>” majacy

“® Porozumienie z dnia 12 grudnia 2015r. bedace czeécia Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

7 COM(2018) 097.

*® COM(2018) 353, COM(2018) 354 i COM(2018) 355.

* Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19 (Zarys kosztéw braku dzialan na poziomie europejskim 2014—
2019), Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_Mapping_the Cost_of Non-Europe-June%202014.pdf.

% Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego.

%! Zob. réwniez sprawozdanie Copenhagen Economics ,,Making EU Trade in services work for all” (Unijny
handel ustugami korzystny dla wszystkich), listopad 2018 r.

%2 SWD(2017) 475.

¥ COM(2017) 787.
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utatwi¢ przedsiebiorstwom wprowadzanie ich produktéw do obrotu w innych panstwach
cztonkowskich oraz wykazanie zgodnosci z prawodawstwem krajowym.

Normalizacja odgrywa wiodgcg role w rozwoju jednolitego rynku, gdyz wspiera konkurencje
rynkowq i pomaga zapewnic¢ interoperacyjnosé¢ produktow i ustug. W przypadku produktow
wytworzonych zgodnie z dobrowolnymi zharmonizowanymi normami zatwierdzonymi na
poziomie Unii zachodzi domniemanie zgodnosci. W zwigzku z tym takie produkty mozna
swobodnie przemieszcza¢ na jednolitym rynku. Jest to bardzo korzystne na przyktad
W dziedzinie inzynierii lub technologii informacyjnych. Chociaz opracowywaniem
zharmonizowanych norm zajmujq si¢ europejskie organy normalizacyjne, Komisja proponuje
takie normy, zarzqdza nimi imonitoruje je, atakze ponosi za nie ostateczng
odpowiedzialnos¢, o czym przypomnial Trybunal Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej
w 2016 r.°*, Wprawdzie obecny system funkcjonuje sprawnie, Komisja przyznaje jednak, ze
konieczna jest dalsza poprawa, W zwigzku ztym przedstawila wraz z niniejszym
komunikatem plan  dzialania, ktory ma sprawi¢, Ze proces opracowywania
zharmonizowanych norm bedzie szybszy, skuteczniejszy i bardziej przejrzysty™.

Unia Europejska jest gospodarkg ustugowa (70 % produktu krajowego brutto Unii), lecz
handel transgraniczny dotyczy gtownie towardw. Jedynie 20 % uslug jest przedmiotem
handlu transgranicznego, wytwarzajac jedynie 5% produktu krajowego brutto Unii*®.
Mozliwo$ci jednolitego rynku nie wykorzystuja duze segmenty gospodarki uslugowe;j,
w szczegblnosci sektor ustug dla przedsiebiorstw i sektory sieciowe. W przypadku ustug dla
przedsigbiorstw (11 % produktu krajowego brutto Unii) przedsigbiorstwa europejskie rzadko
korzystaja zushug zagranicznych ksiegowych lub doradcow podatkowych. Ushugi dla
przedsiebiorstw to jeden z przykltadéw ustug, ktore maja coraz wigksze znaczenie dla
przemystu wytworczego: okolo 80 % produktow ushug prawniczych, ksiggowych,
inzynierskich i architektonicznych jest w rzeczywistosci wykorzystywane jako naktady
posrednie w przypadku innych sektoréw, wtym dziatalnosci produkcyjnej. Podobnie
ograniczenia w sektorze detalicznym wywotuja negatywne skutki uboczne w innych
sektorach gospodarki, w szczegolnosci w produkcji®”.

W obliczu rosngcej konkurencji na §wiatowych rynkach produktow przemystowych przewaga
konkurencyjna Unii opiera si¢ w coraz wigkszym stopniu na naktadach w postaci ustug oraz
na ustugach bedacych elementem skladowym catego tancucha wartosci. Kluczowym
elementem przysztej konkurencyjnosci przemystu Unii jest zatem ustanowienie w Unii
bardziej dynamicznego rynku na potrzeby §wiadczenia uslug transgranicznych. Cze$ciowym
wytlumaczeniem mniejszej aktywnoS$ci transgranicznej jest mnogos¢ wymogow prawnych
i regulacyjnych na szczeblu krajowym w wielu sektorach ustug. Wymogi te obejmujg takie
zagadnienia jak forma prawna istruktura udzialowcoéw, zakaz  dziatalnosSci
wielodyscyplinarnej ireklamy iistnieja w szczegdlnosci w zakresie ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodow, podlegajacych Scistym regulacjom. Aby unikna¢ naduzy¢ lub
nieproporcjonalnych wymogéw, niedawno uzgodniony wniosek Komisji naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek przeprowadzania analiz proporcjonalno$ci przed przyjeciem
nowych przepisOw dotyczacych zawodow regulowanychss. Komisja zaproponowata rowniez,

> Sprawa C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:EU:C:2016:821.

% COM(2018) 764.

% Przemowa M. Draghiego, ,,Unia gospodarcza i walutowa: przesztosé i terazniejszos¢, 19 wrzesnia 2018 r.,
Berlin, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html

" COM(2018) 219.

%8 Dyrektywa (UE) 2018/958.
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aby panstwa cztonkowskie zglaszaty swoje projekty przepisow w dziedzinie ushlgSQ, tak aby
Komisja mogta ocenié, czy sg one zgodne z prawem Unii, zanim zostang przyjete. Wniosek
ten jest nadal rozpatrywany przez wspolprawodawcow i jest niedawnym przyktadem sytuacji,
w ktorej cheé przyspieszenia integracji jednolitego rynku nie znajduje w pehni
odzwierciedlenia w woli politycznej, by przyja¢ konieczne srodki.

Komisja zaproponowala ponadto aktualizacje przepisow dotyczacych koordynacji
zabezpieczenia spolecznego® wcelu dalszego ulatwienia ochrony praw socjalnych
pracownikdéw transgranicznych oraz udostepnienia organom krajowym lepszych
mechanizmoéw kontrolnych chronigcych przed naduzyciami finansowymi. Nowy Europejski
Urzad ds. Pracy przyczyni si¢ rowniez do zacie$nienia wspOtpracy w tej dziedzinie migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz do zapewnienia im dost¢epu do wiasciwych informacji na
temat mobilnos$ci pracownikow.

Sektory, w ktorych wiasnos¢ intelektualna ma kluczowe znaczenie, stanowig istotng czgs¢
europejskiej gospodarki (odpowiadajg za 39 % produktu krajowego brutto Unii i 35 % miejsc
pracy w Unii). Ostatnie postgpy w tym obszarze obejmuja przyjecie zmienionej dyrektywy
0 znakach towarowych® w 2015 r., ktéra zaktualizowala europejski dorobek prawny w tej
dziedzinie. Pelne korzysci plynace z jednolitego systemu patentowego wymagaja jednak
wejscia W zycie porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego, ktore znajduje sig¢
nadal w opracowaniu.

3.5  Utrzymujace si¢ wyzwania dla sektorow sieciowych

Konsumenci i przedsigbiorstwa nie czerpig pelnych korzysci z konkurencji w regulowanych
sektorach sieciowych. Poczyniono znaczne postgpy w integracji wewnetrznego rynku energii,
w ktorym energia stanowi przedmiot coraz bardziej swobodnego handlu transgranicznego.
Znaczny spadek cen hurtowych energii elektrycznej, tj. okoto 40 % w latach 2008-2017, nie
znalazl jednak pelnego odzwierciedlenia w cenach konsumpcyjnych, ktére spadly $rednio
0 zaledwie 13 % w tym okresie. Wynika to cze$ciowo z pozycji rynkowej przedsiebiorstw juz
dziatajacych na rynku, a czgsciowo z barier, takich jak ceny regulowane, utrudniajacych
wejscie na rynek nowym konkurentom. Wniosek dotyczacy struktury rynku w ramach pakietu
,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”®? ma na celu pobudzenie konkurencji przez
tworzenie rownych warunkow dziatania dla réznych technologii produkcji energii
elektrycznej oraz przez umozliwienie konsumentom stania si¢ aktywnymi uczestnikami rynku
energii elektrycznej. Pakiet ten przyczyni si¢ rowniez do integracji rynkow energii
elektrycznej, energii cieplnej i transportu dzigki wykorzystaniu technologii cyfrowych, co
zwigkszy konkurencje i pomoze osiggnac cele w zakresie dekarbonizacji.

W dziedzinie transportu i mobilno$ci nadal istniejg liczne bariery, a nowi konkurenci czesto
napotykaja nieuzasadnione ograniczenia w dostgpie do krajowych ustug kolejowych
i drogowych. Rozdrobnienie rynku transportowego i luki w przepisach socjalnych dotycza
gldwnie transportu drogowego. Jednoczes$nie niewystarczajaca interoperacyjnos¢ ze wzgledu
na rozbiezne wymogi krajowe uniemozliwia pelny rozwoj konkurencji w kolejowych
przewozach towarowych i mi¢dzynarodowych ustugach kolejowych. Wdrozenie 4. pakietu
kolejowego poprawi interoperacyjnos¢ i otworzy krajowe rynki kolejowe (dla pasazerow),
natomiast przyjecie aktoéw zaproponowanych w ramach trzech pakietow dotyczacych

* COM(2016) 821.
% COM(2016) 815.
81 Dyrektywa (UE) 2015/2436.
62 COM(2016) 860.
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mobilnosci z 2017 r. i 2018 r. przyczyni si¢ w znacznym stopniu do stworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu®.

Wdrazanie sieci 4G w Europie przebiega powoli z powodu rozbieznych przepisow i podejs$é
krajowych dotyczacych przydzielania pasm widma. Niedawne przyjecie planu dziatania
dotyczacego sieci 5G® i Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej®®, w tym nowych
przepisoOw dotyczacych zarzadzania widmem, zapewni dostgpnos¢ pasm na potrzeby nowych
ustug 5G do 2020 r. w calej Unii na tych samych warunkach technicznych. Przyczyni si¢ to
do wdrozenia technologii 5G i bedzie stanowi¢ zachg¢te do rozwijania sieci stacjonarnych
I mobilnych o bardzo duzej przepustowosci, majacych zasadnicze znaczenie dla gospodarki
opartej na danych, sztucznej inteligencji oraz cyfryzacji naszej gospodarki i spoteczenstwa.

3.6 W kierunku wi¢kszej integracji rynkow kapitalowych i w pelni rozwini¢tej unii
bankowej

Europejscy konsumenci i przedsigbiorstwa nadal nie korzystaja ze wszystkich zwigkszonych
mozliwo$ci, efektywnosci i bezpieczenstwa, ktore dawalyby w pelni zintegrowane rynki
kapitalowe 1w pelni rozwini¢ta unia bankowa. Po wprowadzeniu euro integracja rynkow
finansowych Unii jeszcze bardziej zyskata na znaczeniu. W wielu panstwach cztonkowskich
kryzys finansowy miat znaczny wptyw na udzielanie kredytéw przez banki, co doprowadzito
do zmniejszenia dostgpnosci kredytow dla przedsigbiorstw oraz do powaznych zakldcen
w gospodarce realnej. W dalszym ciggu stabo rozwini¢te w Europie sg transgraniczne kredyty
bankowe i alternatywne zrodta finansowania. Europa ma tylko 26 ,jednorozcow”, tj. firm
typu start-up wartych ponad 1 mld euro, gdy tymczasem w USA i Chinach jest ich
odpowiednio 106 i59. Aby pobudza¢ dalszy wzrost prywatnych i publicznych inwestycji
w gospodarke, wazne jest podjecie wzmozonych dziatan, by zidentyfikowaé i usunac
istniejace bariery na szczeblu unijnym i krajowym, zgodnie z przyj%tym dzi§ przez Komisje
komunikatem ,,Plan inwestycyjny dla Europy — bilans i dalsze kroki”*®,

Priorytetem w ramach unii rynkow kapitatowych jest dywersyfikacja zrodet finansowania dla
przedsigbiorstw unijnych. Komisja przedstawila wnioski majace przyciaggnag¢ nowych
inwestoroOw (na przyktad wniosek w sprawie finansowania spoteczno$ciowego), zwiekszy¢
zdolno$¢ bankéw do udzielania pozyczek dzigki przepisom sprawiajagcym, ze sekurytyzacja
bedzie prostsza, bardziej przejrzysta i znormalizowana, oraz usungé bariery dla inwestycji
transgranicznych. Ulepszone przepisy w zakresie ochrony konsumentow i inwestorow maja
zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania i stabilno$ci koniecznych do wzmozonej
transgranicznej dziatalnosci bankow. Wniosek Komisji dotyczacy ogolnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego® zapewni obywatelom wicksze mozliwosci
odktadania oszczedno$ci na emeryturg, wtym roéwniez w kontek$cie transgranicznym.
Panstwa czlonkowskie powinny chroni¢ ogdlnoeuropejski charakter tego produktu
Z korzyscig dla wszystkich obywateli Unii i zadba¢ o to, by rozbiezne przepisy podatkowe
i ztozone struktury nie uniemozliwiaty rozpowszechniania produktu w przysztosci. Jest to
jeden z kluczowych celéw unii bankowej, oprécz celu, jakim jest dalsza integracja
europejskich systemow bankowych oraz zerwanie powigzan miedzy bankami a panstwami. W
2012 r. wprowadzono dwa filary unii bankowej: jednolity mechanizm nadzorczy oraz
jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, z wlasnym

% COM(2011) 144.
% COM(2016) 588.
% COM(2016) 590.
% COM(2018) 771.
¥ COM(2017) 343.
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jednolitym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, finansowanym przez
banki. Trwajg prace nad wprowadzeniem wspolnego mechanizmu ochronnego do jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory zostanie udostgpniony w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Komisja g)rzedstawila ponadto wniosek dotyczacy
europejskiego systemu gwarantowania depozytéw®, aby zapewni¢ taki sam poziom ochrony
deponentom bankowym w calej strefie euro. Nalezy teraz pilnie zakonczy¢ proces tworzenia
unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych.

KTO CZERPIE KORZYSCI Z UNII RYNKOW KAPITALOWYCH?
o®e Ay
) . m
= .

@ |

Konsumenci: Start-upy i MSP: Wiecej Zdrowsze bilanse
lepszy dostep do wiekszy dostep dtugoterminowych bankowe
konkurencyjnych do finansowania mozliwosci

i przejrzystych ryzyka inwestycyjnych

produktow

inwestycyjnych

Oszczedzajacy: MSP: lepszy Mniej barier przy Wiecej mozliwosci
wyzsza rentownosc dostep do rynkow inwestowaniu poza kredytowania
oszczednosci zamowien granicami kraju

dtugoterminowych na publicznych

potrzeby finansowania

emerytur

Zrédio: Komisja Europejska.

3.7 Zmniejszenie obcigzen administracyjnych i ulatwienie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego

Bariery administracyjne i regulacyjne nadal zniechecaja mate przedsigbiorstwa do ekspansji
transgranicznej. Niedawne badanie®® pokazuje, ze przedsigbiorstwa przy przekraczaniu granic
sa bardziej zaniepokojone ztozonoscig procedur administracyjnych (83 %) niz barierami
jezykowymi (45 %). Koszty przestrzegania rozbieznych krajowych wymogoéw i procedur
moga wykracza¢ poza mozliwosci obywateli, matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
przedsigbiorstw typu start-up.

Na poziomie Unii dostepne jest wsparcie praktyczne, a jego zakres stale wzrasta. Takim
wsparciem jest na przyktad portal ,,Twoja Europa — Przedsi¢biorstwa” oraz Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci. Niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego jeszcze bardziej utatwi obywatelom i przedsigbiorstwom dostep do informacji
W internecie na temat ich praw na jednolitym rynku. Wspdlne przepisy dotyczace

%8 COM(2015) 586.
% Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Europejskich Izb Handlowo-Przemystowych (Eurochambres)
latem 2015 r. wérdd 592 przedsigbiorcow z Unii.
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identyfikacji elektronicznej i ushug zaufania zapewniajg obywatelom i przedsiebiorstwom
bezpieczne i przejrzyste narzedzia shuzace do kontaktow droga cyfrowa z administracja
publiczna i sektorem prywatnym. W ramach pakietu dotyczacego prawa spotek’ Komisja
zaproponowata rowniez nowe przepisy w celu wprowadzenia jasnych i zharmonizowanych
wspolnych procedur okreslajgcych, w jaki sposob spotka moze przenies¢ si¢ z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego oraz taczy¢ si¢ lub dzieli¢ ponad granicami. Komisja
zaproponowata réwnoczesnie skuteczne zabezpieczenia przed naduzyciami. Spotki beda
mogly ponadto przez internet rejestrowac sie, otwiera¢ nowe oddzialy lub sktada¢ dokumenty
W urzedzie rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.

Transformacja cyfrowa moze znacznie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i poprawic
warunki ~ ramowe dla inwestycji  przedsigbiorstw, na przyklad w dziedzinie
elektronicznych zamowien publicznych. Badanie z 2016 r. wykazalo, ze w Europie 82 %
ustug publicznych jest dostepnych przez internet. Zmniejsza si¢ rozdzwigk miedzy krajami
osiggajacymi najgorsze wyniki i Krajami 0siggajacymi najlepsze wyniki. Priorytetem jest
osiggnigcie dalszych postepéw we wdrazaniu planu dzialania na rzecz administracji
elektronicznej™ przyjetego w 2016 r. Chodzi tu m.in. o inicjatywy ufatwiajace wymiane
informacji oraz rozwoj i wykorzystanie niezbednych narzg¢dzi informatycznych, takich jak
system integracji rejestrow przedsigbiorstw (BRIS), transgraniczne ustugi e-zdrowia oraz
infrastruktura ustug cyfrowych.

Technologie cyfrowe moga rowniez uprosci¢ przestrzeganie przepisdw i zmniejszy¢ koszty
W dziedzinie opodatkowania. Za jedna znajwigkszych przeszkéd dla dziatalno$ci
transgranicznej uznano przestrzeganie przepisOw dotyczacych podatku od warto$ci dodane;.
Inicjatywa zwigzana z punktem kompleksowej obstugi do celéw rozliczania podatku od
wartosci dodanej przyniosta przedsigbiorstwom juz ponad 500 mln EUR oszczednosci. Na
podstawie tych do§wiadczen w grudniu 2017 r. wspotprawodawcy uzgodnili szereg srodkow
wprowadzajacych prostsze 1 skuteczniejsze przepisy dla przedsiebiorstw, ktére sprzedaja
towary przez internet. Wniosek Komisji W sprawie zmniejszenia  obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z podatkiem od wartosci dodanej dla matych 1 $rednich
przedsiqbiorstw72 moglby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ich handlu transgranicznego o okoto
13 %. Przyjecie wniosku w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0s6b
prawnych (CCCTB)73 zmniejszytoby dodatkowe roczne koszty przestrzegania przepiséw
podatkowych o0 okoto 65 % w przypadku nowej spotki zaleznej w innym panstwie
cztonkowskim. Tylko w ten sposob inwestycje wzrostyby nawet o 3,4 %, a produkt krajowy
brutto Unii az 01,2 %. Nalezy jednak uczyni¢ wiecej. W dalszym ciggu bardzo stabo
opracowane sg kwestie podatkowe na jednolitym rynku. Panstwa cztonkowskie musza podjaé
zdecydowane kroki i przyja¢ kluczowe oczekujace na rozpatrzenie wnioski, ktore dotycza
konkurencyjno$ci UE w przysztosci. W zwigzku z tymi trudno$ciami panstwa cztonkowskie
muszg osiaggnaé jednoglosne porozumienie w Radzie w sprawie najwazniejszych wnioskow
dotyczacych podatkéw. Komisja przedstawi wkrotce komunikat zawierajacy analize
mozliwosci  glosowania wigkszo$ciag kwalifikowang nad okreslonymi kwestiami
podatkowymi. Kwestie te nalezy rozwazy¢ przed debata na temat przysziosci Europy
w Sybinie dnia 9 maja 2019 r.

© COM(2018) 239; COM(2018) 241.
" COM(2016) 179.

2 COM(2018) 21.

> COM(2016) 685; COM(2016) 683.
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3.8  Srodki wspomagajace

Same przepisy nie wystarcza, aby zapewni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku, a mozliwos¢
sprzedazy produktow i $wiadczenia ustug w catej Unii zalezy od istnienia infrastruktury lub
sieci, m.in. w dziedzinie transportu, energii i telekomunikacji, a takze dost¢pu do nich. Unia
inwestuje w te obszary i utatwia inwestycje publiczne i prywatne. Oczekuje si¢, ze w latach
2014-2020 ze $rodkéw instrumentu ,t.aczac Europg”, Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych i programu ,,Horyzont 2020” sfinansowanych zostanie ponad 2 000
projektow w dziedzinie transportu, energii itelekomunikacji wcelu wspierania
zrownowazonych 1 wzajemnie ze sobg polaczonych sieci o wysokiej wydajnosci.

Na lata 2021-2027 Komisja zaproponowala prostszy, usprawniony i bardziej elastyczny
budzet, ktory umozliwi skuteczniejsze wsparcie we wszystkich tych obszarach, ktore sa
niezbedne do rozwoju jednolitego rynku. Obejmuje to w szczegdlnosci proponowany nowy
instrument ,.taczac Europ¢”, program kosmiczny Unii oraz program ,,Cyfrowa Europa”,
atakze fundusze strukturalne iinwestycyjne. Wspomniane programy be¢da miaty na celu
promowanie takich inicjatyw, jak wdrozenie transgranicznych korytarzy 5G dla
zautomatyzowanych pojazdow podiaczonych do sieci, obserwacje satelitarne i nawigacja,
obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja lub cyberbezpieczenstwo. Jednocze$nie nowy
program ,,Horyzont Europa” bg¢dzie nadal wspiera¢ przyszte badania nad tymi technologiami.
Aby jednolity rynek mogt dziata¢ w praktyce, Unia powinna takze wspiera¢ finansowo
administracje krajowe. Ma to szczegdlne znaczenie dla wspotpracy administracyjnej, dziatan
w zakresie egzekwowania prawa, dostgpu obywateli i przedsiebiorstw do informacji oraz
budowania potencjalu. Wsparcia potrzebuja rowniez przedsigbiorstwa pragnace uzyskac
dostep do jednolitego rynku w celu zwigkszenia skali swojej dziatalno$ci. Takie wsparcie
przewidziane jest w przysztych programach, takie jak program na rzecz jednolitego rynku,
program InvestEU lub program na rzecz wspéipracy w zakresie podatkdw i cet. Szybkie
osiggnigcie porozumienia w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych budzetu na lata 2021
2027 pozwoli na udzielenie tego wsparcia we wlasciwym czasie.

Ksztatcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cale zycie, ktore naleza do kompetencji panstw
cztonkowskich, utatwiaja zdobywanie umiej¢tnosci mogacych zwigksza¢ mobilnosé
pracownikéw na jednolitym rynku. Zkolei mobilno$¢ pracownikow moze utatwiaé
zdobywanie nowych kompetencji i umiejetnosci. Unia moze pomoc panstwom cztonkowskim
w osigganiu lepszych wynikéw, na przyktad w ramach Nowego europejskiego programu na
rzecz umiej¢tnosei, koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia, europejskiego
obszaru edukacji’® oraz europejskiej przestrzeni badawczej. Niejednokrotnie praktyczna
przeszkoda dla mobilnosci pracownikéw, zaktadania dziatalnosci gospodarczej w innym
panstwie cztonkowskim lub prowadzenia dzialalnosci transgranicznej jest jezyk. Na przyktad
w ramach zamowien publicznych 23 % badanych przedsigbiorstw uznato, ze jezyk stanowi
,bardzo istotng przeszkode” dla transgranicznego sktadania ofert. CzgSciowym rozwigzaniem
moze by¢ edukacja, wymiany w ramach programu Erasmus oraz, do pewnego stopnia,
thumaczenie maszynowe. Wspomniany wyzej jednolity portal cyfrowy przewiduje, ze
informacje powinny by¢ dostepne dla obywateli 1 przedsigbiorstw w co najmniej jednym
innym jezyku. Co wigcej, inicjatywy dwustronne takie jak europejskie centra konsumenckie
okazaty si¢ skuteczne w budowaniu zaufania ponad granicami jezykowymi.

Podsumowanie

™ Ta sztandarowa inicjatywa Unii ma na celu pokazanie, Ze granice nie sa przeszkoda w uczeniu sie,
studiowaniu i prowadzeniu badan.

22



Po 25 latach funkcjonowania jednolity rynek nadal posiada duzy niewykorzystany potencjat.
Jest to najwigkszy atut Europy, jesli chodzi o stymulowanie wzrostu i innowacji, przycigganie
inwestycji i wspieranie konkurencyjnosci jej przedsi¢biorstw na zglobalizowanych rynkach.
Korzysci ptynace zjednolitego rynku dostrzegane sg takze przez obywateli. Dzigki
jednolitemu rynkowi Europejczycy mogg studiowac, podrozowaé, mieszka¢ i pracowac tam,
gdzie zechca. Maja wigkszy wybor i ptacg nizsze ceny, jak réwniez korzystaja z wysokich
standardow ochrony $rodowiska, ochrony socjalnej i ochrony konsumentéw. W obliczu
niskiego wzrostu gospodarczego i rosnacej konkurencji migdzynarodowej program na rzecz
jednolitego rynku nadal bedzie miatl zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by gospodarka
Unii byla bardziej odporna, innowacyjna, produktywna, sprawiedliwa i sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu.

Unia Europejska musi wykaza¢ si¢ zdolno$ciami przywodczymi i odwagg polityczng, aby
dalej rozwija¢ jednolity rynek. Konieczne bedzie znaczne zaangazowanie polityczne w celu
poglebienia integracji w tych obszarach jednolitego rynku, w ktorych istnieje znaczny
niewykorzystany potencjal, wtym w obszarze ushug iopodatkowania, oraz w celu
promowania uczciwosci i integracji. Konieczny bedzie rowniez ambitny program, aby
zapewni¢ ciagle i terminowe dostosowywanie si¢ do nowych wyzwan, co bedzie wymagac
poglebienia integracji na jednolitym rynku, w celu uniknigcia przywracania barier na
tradycyjnych rynkach i pojawiania si¢ nowych barier w sektorach o strategicznym znaczeniu
W przysztosci, takich jak technologie cyfrowe, sztuczna inteligencja czy gospodarka
niskoemisyjna. Bardziej niz kiedykolwiek wczesniej musimy si¢ staraé, aby retoryka szia
W parze z osigganiem wynikOw. Musimy tez zorganizowal otwartg debate na najwyzszym
szczeblu, aby W rezultacie przywodcy podjeli nowe zobowigzanie dotyczace jednolitego rynku
w odniesieniu do wszystkich jego aspektow.

W $wiecie, w ktorym kwestionuje si¢ multilateralizm, jednolity rynek nabiera dzi§ jeszcze
wigkszego znaczenia niz 25 lat temu. Jednolity rynek nie jest celem samym w sobie, lecz
narzgdziem zapewniajacym dobrobyt obywateli 1konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki.
Stanowi on podstawe stabilnej i odpornej jednej waluty. Jednolity rynek wzmacnia pozycje
Unii ijej wptyw na $wiecie. Komisja w zwigzku z tym zwigkszy monitorowanie i analizg
jednolitego rynku w S$cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi ibedzie na biezaco
informowac¢ Rade Europejska o rozwoju sytuacji. Komisja ponadto:

— wzywa Rade¢ Europejska do zapewnienia szybkiego przyjecia przez Radg wraz
z Parlamentem Europejskim do konca marca 2019 r. inicjatyw ustawodawczych
w ramach strategii jednolitego rynku, jednolitego rynku cyfrowego oraz unii rynkéw
kapitatowych i unii bankowej, wymienionych w zataczniku I, a takze innych inicjatyw
wymienionych w niniejszym komunikacie, w tym dotyczacych wymiaru spotecznego,
ochrony konsumentOw oraz energii i transportu;

— wzywa Rade Europejska do zadbania o to, by administracje na szczeblu krajowym,
regionalnym ilokalnym, przy wsparciu Komisji, zwigkszyly wysitki na rzecz
transpozycji, stosowania i egzekwowania wszystkich przepisow dotyczacych jednolitego
rynku, unikajac jednocze$nie nadmiernie rygorystycznego wdrazania;

— wzywa Rade Europejskg do odnowienia wspotpracy z obywatelami i przedsi¢biorstwami
w celu zapewnienia stalego poparcia politycznego i publicznego dla jednolitego rynku,
zwlaszcza w kontek$cie wyborow do Parlamentu Europejskiego;

— zwraca si¢ do Rady Europejskiej, by w oparciu 0 niniejszy komunikat przeprowadzita
dogltebng dyskusje na szczeblu przywodcow na temat jednolitego rynku w odniesieniu do
wszystkich jego wymiarOw w celu okreslenia wspolnych priorytetow w zakresie
dziatania istosownych mechanizméw, tak aby powigza¢ bardzo potrzebne nowe
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zaangazowanie polityczne na rzecz jednolitego rynku z konkretnymi wynikami na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.
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