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Bendroji rinka kintan¢iame pasaulyje

Unikali vertybé, kuriai reikia atnaujinty politiniy jsipareigojimy
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Bendroji rinka — vienas didziausiy Europos Sajungos pasiekimy. D¢l jos Europos Sgjunga
tapo viena patraukliausiy viety pasaulyje gyventi ir uzsiimti verslu. Pastaruosius 25 metus ji
padéjo didinti Europos Sajungos pilieciy gerove ir turtg. Sudarydama salygas imonéms patekti
1 didele ir konkurencingg rinkg ir Salindama kliiitis, trukdancias jy augimui ir pastangoms
diegti naujoves bei didinti veiklos masta, ji sustiprino pramonés konkurencinguma.
Bendrosios rinkos diversifikacija padéjo Europos Sajungos ekonomikai ir ekonominei ir
pinigy sajungai tapti atsparesnéms’. Savo mastu ji sustiprino Europos Sajungos padét] ir jtaka
pasaulyje. Bendroji rinka turi gerokai daugiau privalumy nei laisvosios prekybos erdvé bei
muity sajunga ir apima laisva prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjima. Sios keturios
laisveés, kurios kartu sudaro salygas nekliudomai prekybai ir ekonominei veiklai, yra
bendrosios rinkos pagrindas. Komisijos skai¢iavimais, bendrosios rinkos ekonominé nauda
sudaro apie 8,5 % Sajungos bendrojo vidaus produkto.

Nors pasiekimai yra reikSmingi, tam, kad bendroji rinka toliau veikty ir tobuléty, reikia ir
visada reikés déti pastangas. Kad bendroji rinka toliau padéty augti ekonomikai ir iSpildyty
nuomoniy dél to, kam turéty biti teikiamas prioritetas, daugéja, o galima nauda suvokiama
nevienodai. Globalizacija ir naujos technologijos teikia ypa¢ dideliy galimybiy, taciau kartu
kelia svarbius klausimus: ar, kada, kg ir kaip reguliuoti. Problemy tebekelia nenuoseklus ar
silpnas bendry taisykliy vykdymo uztikrinimas, o norint wuztikrinti, kad sparciai
besikeiciancioje aplinkoje Sios taisyklés ir toliau atitikty paskirtj, reikia nuolat déti pastangas.

Visy svarbiausia turbit yra tai, kad kuo stipresné tampa integracija, tuo daugiau politiniy
sunkumy kyla kiekviename tolesniame etape, nes susiduriama su Vvis opesnémis
ekonominémis ir socialinémis problemomis. Pavyzdziui, sudétinga skatinti integracija tokiose
srityse, kaip paslaugos — tai bity didelis postiimis produktyvumui ir ekonomikos augimui, ir
apmokestinimas — dauguma jmoniy mano, kad Sioje srityje nevienodos taikytinos taisyklés
yra viena didZiausiy bendrosios rinkos kliti¢iy. Tas pats taikytina ir bendrosios rinkos
socialiniam aspektui — toje srityje biitina daryti pazanga, kad buty galima suteikti galimybg
visiems pilie¢iams visapusiskai pasinaudoti integracijos teikiama nauda.

D¢l Siy problemy stipresnei integracijai Siuo metu reikia didesnés politinés valios ir
uzsispyrimo nei prie§ 25 metus ir kaip niekad dideliy pastangy panaikinti atotriikj tarp zodziy
ir veiksmy. Per daznai susiduriame su situacija, kai bendras sutarimas, jog reikia stiprinti
bendraja rinka, kuris, atrodo, egzistuoja auksciausiu lygiu, neatitinka politinés valios priimti
konkrecias Komisijos sifilomas priemones, kurios pakeisty padéti, arba | nacionaling teis¢
perkelti ir jgyvendinti priemones, dél kuriy jau susitarta. Net jei valstybés narés pasisako uz
tolesne rinkos integracijg arba tolesnj harmonizavimg, jos neretai kaip Europos Sajungos
taisykliy pagrinda iSkelia tik savo vidaus priemones, o tai gali kelti politing jtampa. Si padétis
savo ruoztu lemia tai, kad Komisija ne karta raginama pasitlyti naujy idéjy, bet néra
garantijos, kad bus noro jas jgyvendinti iki galo. Tod¢l reikia atviry diskusijy $iais klausimais
ir naujo vadovy jsipareigojimo dél visy bendrosios rinkos aspekty.

Bendrosios rinkos strategija, kapitalo rinky sgjunga ir bendrosios skaitmeninés rinkos
strategija yra per pastaruosius ketverius metus Komisijos pateiktos plataus uzmojo
subalansuotos priemonés, kuriomis siekiama dar labiau stiprinti bendrajg rinka ir ja padaryti
saziningesne. Sie pasifilymai kartu sudaro perspektyvios bendrosios rinkos teising baze.
Keletas pasitilymy jau priimta, bet Europos Parlamentas ir Taryba tebeturi susitarti dél 44 1§

! M. Draghi kalba Ekonominé ir pinigy sgjunga. Praeitis ir dabartis, 2018 m. rugséjo 19 d., Berlynas,
https://www.ecbh.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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67 pasitlymy, kurie iSdéstyti tose strategijose (zr. I prieda). Komisija taip pat yra parengusi
svarbiy ir perspektyviy Ziedinés ekonomikos, energetikos, transporto ir klimato politikos
sri¢iy pasitlymy, kuriais bus stiprinama bendroji rinka ir skatinamas tvarus vystymasis.
Siekdama uztikrinti, kad bendroji rinka iSlikty sazininga, Komisija pasiilé uzimtumo,
apmokestinimo ir bendroviy teisés srityse nustatyti apsaugos priemoniy.

2018 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba papras¢ Komisijos jvertinti esamg padétj
bendrojoje rinkoje, susijusig su jos veikimui uZztikrinti bitiny galiojan¢iy teisés akty
jgyvendinimu, taikymu ir vykdymo wuztikrinimu, taip pat su likusiomis klititimis bei
galimybémis sukurti visu pajégumu veikiandia bendraja rinka. Sis komunikatas yra pirmas
atsakas 1 Europos Vadovy Tarybos prasymg ir yra priimtas kartu su metine augimo apzvalga
bei komunikatu, kuriuo jvertinamas investicijy planasz. Jame aptariama esama padétis ir
primenama bendrosios rinkos nauda pilieiams, vartotojams ir jmonéms. Jame pabréziama,
jog dél pateikty pasitilymy reikia skubiai susitarti dar iki Sio teisékiiros ciklo pabaigos. Jame
akcentuojama butinybé veiksmingiau jgyvendinti bei taikyti bendrosios rinkos taisykles ir
uztikrinti jy vykdyma. Komunikate taip pat vertinamos pagrindinés kliiitys, kurias reikés
pasalinti, kad bendroji rinka toliau veikty veiksmingai, o Sajunga galéty pasinaudoti
perspektyvios bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis, kurios galiausiai padéty uZztikrinti
ekonomikos augima ir pilie¢iy bei jmoniy gerove ir formuoti pasauling darbotvarke.

1. Igalinimas ir apsauga

Bendroji rinka yra galingas Sajungos konkurencingumo ir jos gyventojy gerovés stimulas. Ji
atlieka svarbig visuomening funkcijg — tai bendromis taisyklémis grindZziama bendra daugiau
kaip 512 mln. Europos Sajungos gyventojy erdvé. Remiantis 2018 m. pavasario
,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 82 % Sajungos pilieciy pritaria laisvei gyventi,
dirbti, studijuoti ir uZsiimti verslu kitose valstybése narése. Tai didziausias pritarimo kuriai
nors Sajungos politikos krypciai rodiklis®. Ekonoming ir visuomening naudg teikia ir
bendrosios rinkos iSorés aspektas — jis suteiké Sajungai unikaly svertg tarptautinése derybose
prekybos klausimais ir yra vienas 1§ privalumy, padedanciy pritraukti uzsienio investicijy ir
talenty. Tai ne maziau svarbu atsizvelgiant j tai, kad pasauliniu lygmeniu Sajungos
konkurentai yra Zemyno dydZio ekonomikos.

1.1. Daugiau galimybiy ir naudos pilie¢iams
1.1.1. Didesnis pasirinkimas, Zemesnés kainos ir geresné vartotojy apsauga

Panaikinus laisvo prekiy ir paslaugy, jskaitant duomenis, judéjimo kliditis, vartotojai ir jmonés
gavo didelés ekonominés naudos. Vartotojai gauna naudos, nes aukstos kokybés prekiy bei
paslaugy pasirinkimas yra didesnis, o kainos mazesnés. Neiskraipyta konkurencija skatina
jmones diegti naujoves ir tobulinti savo prekes ir paslaugas®. Geri §ios tiesioginés naudos
pavyzdziai yra tai, kad per pastargj] deSimtmet] 35 % sumazéjo telekomunikacijy kainos®,
panaikinti tarptinklinio ry$io mokes¢iai ir sumazintos oro transporto sanaudos.

Atitinkamai COM(2018) 770 ir COM(2018) 771.

Standartiné ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 89, 2018 m. pavasaris.

SWD(2018) 198.

2018 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas (DESI), SWD(2018) 198; ataskaitinis laikotarpis —
2006-2015 m.
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Bendroji rinka sudaro galimybe pilieciams pigiau ir greiciau atlikti mokéjimus visoje euro
zonoje. Jvedus eurq, sukiirus bendrq mokéjimy eurais erdve (SEPA) ir jsigaliojus Sgjungos
teisés aktui®, euro zonoje suvienodinti tarptautiniy mokéjimy eurais ir vietiniy mokéjimy
tarifai — jie tapo vidutiniskai 85 % mazesni. Ji taip pat sudaro sqlygas kitoje valstybéje
naréje dirbantiems ir studijuojantiems pilieciams naudotis savo Salyje turima sqskaita, kad
gyvenamosios vietos Salyje j jq biity pervedamas darbo uzmokestis arba is jos apmokamos
sqskaitos.

Tam, kad bendroji rinka biity veiksminga, vartotojai turi galéti pasitikéti vietoje siilomais ar
1§ kitos valstybés narés atveztais gaminiais — tiek prekémis, tiek paslaugomis, kuriuos jie nori
jsigyti internetu ar ne internetu. Sis pasitikéjimas uztikrinamas nustatant vienodas Sajungos
taisykles, kuriomis uZtikrinama vartotojy apsauga. Siomis taisyklémis jau nustatomi bendri
apsaugos standartai daugelyje sriciy, pavyzdziui, produkty ir maisto saugos, aplinkosaugos,
keleiviy teisiy, privatumo, duomeny apsaugos ir gyviiny geroves.

Suderintos Sgjungos taisyklés deél informacijos apie maistg uztikrino didesne vartotojy
apsaugq ir suteike teisinio tikrumo maisto srities jmonéms. Taip didinama maisto apyvarta ir
prieinamumas bendrojoje rinkoje. Visy pirma, remiantis teisés aktais, turi buti aiskiai
nurodomi fasuoty maisto produkty ir restorany patiekaly sudétyje esantys alergenai ir
pateikiama aiski informacija apie maistingumq. Taip uZtikrinama vartotojy sveikatos
apsauga ir jiems sudaromos sqlygos priimti informacija pagristus sprendimus.

1.1.2. Laisvas judéjimas Sgjungoje

I$ 17 mln. kitoje valstybéje naréje gyvenanciy ar dirbanciy Sajungos pilieciy 9,5 min. yra
ekonomiskai aktyvis. Apie 2 mln. pilieCiy kasdien vyksta i§ vienos $alies j kita, nes jie dirba
arba studijuoja vienoje alyje, o gyvena kitoje’. Per pastarajj de§imtmetj asmeny judumas
Sajungoje gerokai padidéjo8 (Zr. toliau pateiktg diagramg). Be to, nuo programos ,,Erasmus*
pradzios galimybe studijuoti, jgyti ziniy ar mokytis kitoje Salyje turéjo daugiau kaip 9
milijonai pilieéiqg. Nors pazanga Siose srityse jspudinga, bet zemynui, kuriame yra daugiau
kaip 512 mln. gyventojy, Sie rodikliai yra mazi. Jie turéty biti nagrinéjami atsizvelgiant j
tokius konkrecius veiksnius, kaip kalba ir socialiniy sistemy skirtumai, kuriuos sunku jveikti
ir kurie lemia tai, kad darbo jégos judumas Sajungoje greiciausiai visada bus maZesnis nei
kitose integruotose rinkose.

® Reglamentas (EB) Nr. 924/2009.

7 COM(2017) 534.

Asmeny judumas Sajungoje reiskia bendra bet kokio amziaus kitoje valstybéje naréje gyvenanciy Europos
Sajungos pilieciy, t. y. jskaitant pensininkus, studentus ir darbuotojus, skaiciy.

Tai apima 4,4 mln. aukstyjy mokykly studenty, 1,4 mln. jaunimo mainy dalyviy, 1,3 mln. profesiniy mokykly
ir mokymo programy dalyviy, 1,8 mIn. darbuotojy, 100 000 savanoriy ir 100 000 programos ,,Erasmus
Mundus*“ dalyviy.



Kitoje valstybéje naréje gyvenantys Sgjungos pilieciai
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Saltinis — Eurostatas (vidaus skaiciavimai).

Salinant diskriminacines, nepagrijstas ar neproporcingas kliatis darbo jégos judumui ir
nustatant vietos ir Sgjungos darbuotojy vienody salygy principa, bendroji rinka atveria naujy
isidarbinimo galimybiy Sajungos pilie¢iams, kurie nori dirbti kitoje valstybéje naréje. Darbo
jégos judumas naudingas ir ekonomikos sektoriams, kuriuose juntamas darbo jégos trilkumas.
Per ekonomikos ir finansy krize tai padéjo Europos Sajungos darbuotojams rasti darbo maziau
paveiktose Sajungos Salyse.

Sgjungos pilieté 4 metus isdirbo Vokietijoje ir 32 metus Portugalijoje. Kad jgyty teise j
pensijq Vokietijoje, pilieté privaléjo isdirbti bent 5 metus, todél ji paprastai neturéty teisés
gauti pensijos iS Vokietijos nacionalinés pensijy sistemos. Pagal Sgjungos socialinés
apsaugos koordinavimo taisykles Vokietijos pensijg mokanti jstaiga turi atsizvelgti j pilietés
darbo stazq, jgytq Portugalijoje, ir mokéti jai pensijos dalj, kuri atitinka Vokietijoje isdirbtus
4 metus.

Taciau taip pat svarbu pripaZinti, kad teigiamas bendrosios rinkos poveikis néra tolygus ir kad
ne visi pilieciai gali pasinaudoti jos garantuojamomis laisvémis. Regionuose, kuriuose yra
didelis nedarbo lygis arba kurie susiduria su struktiiriniais pokyciais, neabejotinai reikia
reaguoti ] pilieciy susirtipinimg. Didesnis darbo jégos judumas arba rinkos integracija gali
sukelti pajamy ir darbo vietos garantijy problemy. Todél Sgjunga émési veiksmy, kad darbo
jéga tapty atsparesné¢ darbo rinkos pokyc¢iams, pavyzdziui, ugdant naujus jgidzius ar
perkvalifikuojant ir jdiegiant grieztus darbo rinkos standartus. Pavyzdziui, pastaruoju metu
perziiiréjus teisés aktus dél komandiruoty darbuotojy, uztikrinama didesné apsauga ir visy
pirma nustatytas vienodo uzmokesc¢io uz tg patj darbg toje pacioje vietoje principas. Europos
socialiniy teisiy rarnstyje10 jtvirtinta bendra Europos socialiniy standarty samprata ir
nustatoma plataus uzmojo darbotvarke, kuria pilieiams ir darbuotojams siekiama suteikti
naujy ir veiksmingesniy teisiy, sprendziamos kylancios socialinés bei demografinés
problemos ir atsizvelgiama j profesinio gyvenimo permainas. Sgjungos sanglaudos politika
taip pat atliecka svarby vaidmen] padedant pilieCiams ir teritorijoms sprgsti nevienodo
bendrosios rinkos naudos pasiskirstymo problema.

Siekdama uztikrinti, kad kintant darbo rinkoms asmenys visoje Sqjungoje gauty tinkamq
mokymg, jgudziy ir paramq, 2016 m. birzelio mén. Komisija priemé Naujq Europos jgidZiy
darbotvarke. Jg jgyvendindama, Komisija priemé Sektoriy bendradarbiavimo plang, kuriuo
siekiama patenkinti trumpo ir vidutinio laikotarpio jgidziy poreikius jvairiuose ekonomikos
sektoriuose.

0 com(2017) 250.




1.2  Nauda jmonéms

Derinant nacionalines taisykles, visose valstybése narése vietoj 28 skirtingy standarty taikant
bendrus standartus ir abipusio pripazinimo principa, bendroji rinka sudaro galimybe patekti j
rinkg, kurioje yra daugiau kaip 512 mln. vartotojy ir kurioje gali biiti iSbandyti nauji
sumanymai bei produktai. Sajungos vieSyjy pirkimy taisyklés sudaro sglygas laikytis
strategiSkesinio poziiirio ] vieSasias i§laidas ir uztikrinti, kad valstybés narés ir regioninés bei
vietos valdzios institucijos galéty pasirinkti geriausius pasiiilymus, remdamosi jvairesniais
kriterijais nei vien maZiausia kaina''. Bendroji rinka sudaro salygas diversifikacijai, masto
ekonomijai, bandymams ir inovacijoms, kurie visi skatina produktyvumg ir todél yra
reikSmingi padedant Europos Sajungos jmonéms likti konkurencingoms globalizuotame
pasaulyje. Visy pirma sékmingai veikianti yra bendroji produkty rinka. Priimant bendras
taisykles ir, tais atvejais, kai tokiy taisykliy néra, taikant abipusio pripazinimo principa,
pasalintos su daugiau kaip 80 % pramonés gaminiy susijusios reguliavimo kliiitys. Be to,
sustiprinta bendrosios rinkos integracija. Palyginti su Sgjungos ekonomika, Sgjungos vidaus
prekyba prekémis ir paslaugomis nuo 2004 m. iki 2017 m. padidéjo nuo 27 % iki 33 %
Sajungos bendrojo vidaus produkto, nors prekybos paslaugomis augimas islicka mazesnis ir
gerokai atsilieka nuo potencialo.

Sqgjungos vidaus prekyba prekémis ir paslaugomis (palyginti su Sgjungos bendrojo vidaus produkto
dydziu)
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Saltinis — Eurostatas.

Visoms — mazoms ir dideléms — jmonéms bendroji rinka suteikia galimybe pritraukti
investicijy savo verslui plésti uz savo Salies riby ir pasiekti tokj masta, kuris padéty joms
plestis tiek Sajungoje, tiek pasaulyje. Sajunga yra viena didZiausiy rinky pasaulyje, taigi ji
padeda savo jmonéms tapti konkurencingoms pasaulio mastu.

' ES ekonomikoje vieieji pirkimai yra svarbi viedyjy investicijy dalis — kasmet jie sudaro 2 trin. EUR, t. y.
14 % Sajungos bendrojo vidaus produkto. COM(2017) 572.



Europos Sqgjungos jmoniy, 2017 metais patekusiy tarp 100 pirmaujanciy pasaulinio masto jmoniy,
skaicius
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Saltinis — Turtas. Europos politinés strategijos centro vizualizacija.

1.2.1. Finansy sektoriaus integracijos nauda

Nepaisant finansy krizés, Europos Sgjungoje kapitalo rinky integracija per pastaruosius 25
metus sustipréjo. Nuo 1992 m. kapitalo rinkos stipriai i$siplété ir 2015 m. jos daugiau kaip
dvigubai virsijo Sajungos ekonomikos apimtj. Vis daugiau finansiniy paslaugy teikéjy gali
naudodamiesi bendru pasu teikti paslaugas visoje Sa}jungojelz. Tai skatina konkurencijg ir
suteikia naujy galimybiy jmonéms, kurioms reikalingas finansavimas kapitalo rinkose. Dabar
jos gali finansuoti didesn¢ savo veiklos dalj visoje bendrojoje rinkoje ir yra maZziau
priklausomos nuo banky teikiamo finansavimo. ES lygmeniu vykdant grieztesng prieziiirg
vartotojy ir investuotojy apsaugos lygis pakilo. Kapitalo rinky integracija taip pat skatina
Europos Sajungos masto inovacijas, kurios yra ypac¢ svarbios, kad jmonés tapty
veiksmingesnés ir produktyvesnés.

1.2.2. Taisyklémis grindziamos, atviros ir daugiasalés prekybos sistemos formavimas
ir prieigos prie tarptautiniy vertés grandiniy uztikrinimas

Bendroji rinka leidzia Sajungai tarptautinése derybose prekybos klausimais laikytis vieningos
pozicijos. Bendrojoje rinkoje yra daugiau kaip 512 min. vartotojy, o jos bendrasis vidaus
produktas sudaro i§ viso 15300 mird. EUR"™, taigi ji yra viena didZiausiy rinky pasaulyje.
Todél ji yra patraukli miisy prekybos partneriams ir gali biiti naudojama kaip svertas uzsienio
rinkoms atverti abipusiSkai naudingu biidu. To pavyzdZiai — neseniai pasiraSyti laisvosios
prekybos susitarimai su Japonija ir Singapiiru, Komisijos pasitilymas dé¢l susitarimo su
Vietnamu pasiraS§ymo, baigtos derybos su Meksika ir tebevykstancios derybos su
MERCOSUR™, Cile, Australija ir Naujgja Zelandija. Sgjungos plataus uzmojo prekybos
darbotvarké padeda uztikrinti sgziningg konkurencija ir vienodas salygas Europos Sajungos
Jmonéms treciyjy Saliy rinkose.

12 Sjuo metu finansinéms paslaugoms Sajungoje teikti 13 484 finansy jstaigos naudojasi 359 953 pasais.
132017 m. duomenys.
! Piety Amerikos $aliy bendroji rinka, kurig sudaro Argentina, Brazilija, Paragvajus ir Urugvajus.



Europos Sqgjungos ekonomika pasaulyje
(Bendrasis vidaus produktas 2007-2017 m. dabartinémis kainomis, trin. EUR)
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Saltinis — Pasaulio bankas ir Europos Centrinis Bankas, Europos politinés strategijos centro vizualizacija.

Be to, bendroji rinka yra pakankamai didelé¢, todél Sgjunga yra pajégi formuoti taisyklémis
grindziamg, atvirg ir daugiasalg prekybos sistemg. Kad treciyjy Saliy jmonés galéty patekti i
bendraja rinka, jos turi laikytis Sajungos teisés akty, be kita ko, sveikatos, aplinkos, maisto ir
produkty saugos ir vartotojy apsaugos srityse. Neretai pasauliniai standartai biidavo pagristi
Europos Sgjungos darniaisiais standartais, o prekybos politika skatina jy laikytis per
laisvosios prekybos susitarimus. VisapusiS$kai laikydamasi savo duomeny apsaugos ir
duomeny privatumo taisykliy, Sgjunga derybose su treCiosiomis Salimis de¢l prekybos ir
investicijy pasiilé numatyti tarpvalstybinio duomeny srauto ir asmens duomeny apsaugos
sri¢iy horizontaliyjy nuostaty.

Sitiloma nauja tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo sistema uZztikrins didesnj skaidrumg ir
grieztesnj tikrinimg ir taip padés apsaugoti Sajungos strateginius interesus. Visa tai jmonéms
teikia daug naudos ir galimybiy. Tokiu biidu bendroji rinka padeda jgyvendinti Sgjungos
tikslus, kuriais remiama taika, jos vertybés ir jos zmoniy gerové. Sios vertybés atsispindi ir
yra propaguojamos bendrosios rinkos teis€s aktuose ir Sgjungos plataus uzmojo prekybos
darbotvarkéje.

Tarptautiné gamyba vis dazniau organizuojama pasaulinése vertés grandinése, kuriose
inovacijos ir gamybos procesas apima keletg Saliy. Dél bendrosios rinkos Sgjungos jmonés
turi prieigg prie jvairesniy, kokybiskesniy ir pigesniy iStekliy, todél jos yra konkurencingesnés
pasaulyje. Tai sudaro palankesnes sglygas jmonéms integruotis j Europos Sajungos vertés
grandines ir padeda uztikrinti, kad ekonominé veikla likty Sajungoje. Pavyzdziui, gamybos
grandinése kity valstybiy nariy istekliy dalis didéja ir dabar virsija 14 %™. Analogiskai, bet
kurios naujos ar i$ naujo atsirandancios klititys bendrojoje rinkoje galiausiai mazina Sajungos

> Automobiliy ir chemijos pramonéje rodikliai yra gerokai didesni — atitinkamai 32 % ir 31 %, abiem atvejais
nuo 2000 m. jie iSaugo nuo 23 %.



imoniy konkurencinguma. Bendroji rinka yra ypa¢ svarbi mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
nes ji teikia didesniy verslo galimybiy jmonéms, kurios pacios neuzsiima eksportu16

Europos Sqjungos véjo jégainiy gamintojy vertés grandinés.
Pagrindinés gamybos infrastruktiiros vietovés
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Vienas tinkamy Europos Sqjungos strateginés vertés grandinés, kuriai gyvuoti sudaro
sqlygas bendroji rinka, pavyzdzZiy — Europos baterijy aljansas. Nors baterijy elementai
ateityje sudarys didele automobiliy pridétinés vertés dalj, Siuo metu Sgjunga néra pajégi jy
gaminti masiskai ir yra priklausoma nuo importo is treciyjy Saliy. Tai gali sukelti tiekimo
Saugumo problemy ir lemti islaidy didéjimg dél vezimo, vélavimo arba ne tokios grieztos
kokybés kontrolés. Praéjus metams nuo aljanso veiklos pradzios, Sgjungoje kuriasi
konsorciumai, statomi pirmieji bandomieji gamybos objektai, be to, pranesama apie
tolesnius projektus, kuriais siekiama jtvirtinti Sqjungos lyderyste Sioje strateginéje srityje.

2. Igyvendinimo isSakiai

Pilie¢iai ir jmones galés pasinaudoti bendrosios rinkos teikiama nauda tik jei jos taisyklés
veiks praktiSkai. Sgjungos teisés nesilaikymas vienoje valstybéje nar¢je gali turéti rimty
pasekmiy kitoje, nesvarbu, ar kalbama apie maisto produktus, draudima ar darbuotojy saugos

18 7r., pavyzdziui, ataskaita 25 years of the European Single Market — Study funded by the Danish Business
Authority, http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market.pdf.
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ir sveikatos reikalavimus. Teisés akty nesilaikymas gali susilpninti vartotojy pasitikéjima
bendrgja rinka. Tai taip pat neigiamai veikia vienody salygy taikyma jmonéms. Todél
pareiksto noro stiprinti bendraja rinka jgyvendinimo prielaida yra tinkamas bendrosios rinkos
taisykliy jgyvendinimas, taikymas ir vykdymo uZztikrinimas.

2.1. Bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimas ir taikymas

Uz direktyvy perkélima j nacionaling teis¢ yra atsakingos valstybés narés. Per pastaruosius 20
mety pasiekta didelé bendrosios rinkos direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ pazanga — tai
matyti i$ to, kad vidutinis neperkélimo j nacionaling teis¢ atvejy skaiCius gerokai sumazejo
(nuo 6,3% 1997 metais iki 0,9 % 2017 metais). Vis délto artimiausiu metu tinkamai
jgyvendinti visus per pastaruosius kelerius metus priimtus teisés aktus, kuriais sickiama
bendrosios rinkos pazangos, bus vienas sudétingiausiy bendry uzdaviniy, ir tam reikés
nuolatinio visy valstybiy nariy jsipareigojimol7. Pastarojo meto signalai ne visada teike vilCiy.
Pavyzdziui, 2018 m. birzelio mén. i§ 16 direktyvy, kurias | nacionaling teis¢ reikéjo perkelti
2017 m. gruodzio mén. — 2018 m. geguzés mén., | nacionaling teis¢ neperkelta 25 %. Kalbant
apie tris viesyjy pirkimy direktyvas, kurias j nacionaling teis¢ reikéjo perkelti iki 2016 m.
balandZzio mén., Komisija tur¢jo pradéti 58 pazeidimo nagrin€jimo procediiras prie§s 21
valstybe nare¢ dél to, kad jos nepranesé apie perkélimo j nacionaling teis¢ priemong; 3 iS jy dar
nebaigtos.

Tais atvejais, kai nacionalinés taisyklés Sajungos lygmeniu derinamos minimaliai, valstybés
narés turi teis¢ panoréjusios imtis priemoniy, kurios virSija tai, ko reikalaujama pagal
Sajungos taisykles. Taciau tai neturéty lemti perteklinio reglamentavimo, kai nacionalinés
priemonés gali uzkrauti neproporcinga nasta pilie¢iams ir jmonéms'®. Vienas ios rizikos
pavyzdziy — tai, kad prireikus integruoti Bendrojo duomeny apsaugos reglamentg j
nacionalings teisés sistemas vienoje valstybéje nar¢je priimta beveik 600 puslapiy papildomy
teisés akty. 2016 m. Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija priémé Tarpinstitucinj
susitarimg dél geresnés teisekiiros™®, kuriame isipareigojo skelbti nacionaliniy priemoniy,
kuriomis direktyva perkeliama ] nacionaling teise, teksta ir patikslinti, kurios nuostatos
kildinamos 1§ Sgjungos direktyvos, o kuriomis virSijama tai, kas butina. Toks skaidrumas pats
savaime gali padéti uztikrinti, jog visi papildomi reikalavimai iSlikty proporcingi ir
akivaizdziai pagrijsti. Komisija valstybéms naréms sukiiré¢ priemone, skirtg pranesti, kaip jos
perkelé | nacionaling teis¢ Sajungos direktyvas, bet iki $iol ja pasinaudojo tik dvi valstybés
narés del trijy direktyvy.

Valstybiy nariy valdZios institucijos taip pat yra atsakingos uZ bendrosios rinkos taisykliy

taikymg. Pastaraisiais metais biita keliy atvejy, kai dél netinkamo taisykliy taikymo kilo
reikSmingy padariniy. Todél suintensyvéjo Sgjungos lygmens prieziiira.

, Dieselgate skandalas atskleidé, kad esama triukumy valstybiy nariy lygmens
kompetentingoms jstaigoms uZtikrinant Sgjungos taisykliy deél automobiliy tipo patvirtinimo
procediiry vykdymgq, o Komisijai tritksta teisiniy priemoniy, kuriomis biity galima istaisyti Sig
padetj. 2018 m. geguzés mén. priimta nauja tipo patvirtinimo sistema uztikrins, kad Sgjungos
taisykles buity veiksmingesnés, ir gerokai sustiprins Sqjungos lygmens prieZiiirg.

72016 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél bendrosios rinkos strategijos (2015/2354(INI));
2016 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kuriamo Bendrosios skaitmeninés rinkos akto
(2015/2147(IND)).

'® Valstybiy nariy lygmeniu taip pat Zr. Pranciizijos iniciatyva dél kai kuriy perteklinio reglamentavimo atvejuy,
susijusiy su Sajungos direktyvy perkélimu | nacionaling teis¢, nustatymo ir pasalinimo,
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.
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Kad bendrosios rinkos teisés aktai biity veiksmingi, neretai reikia, kad prieziirg atlikty
nepriklausomos nacionalinio lygmens institucijos, kurios bity pakankamai apripintos
personalu ir jranga. Tai aktualu tokioms sritims kaip konkurencija, rinkos prieziiira, duomeny
apsauga, energetika, transportas, telekomunikacijos ar finansinés paslaugos. Sios jstaigos yra
papildoma garantija, kad bendrosios rinkos taisyklés bus taikomos tinkamai, taigi Komisija
toliau skirs ypa¢ daug démesio tam, kad biity uztikrinama, jog jos veikty tinkamai ir turéty
pakankamai istekliy. Konkreciai, Komisija didins paramg administraciniams gebéjimams
stiprinti, pavyzdziui, vykdydama sitilomas bendrosios rinkos ir reformy rémimo programas
pagal kitg daugiamete finansing programa.

Vartotojy apsauga nuo nesgziningy jmoniy sukciavimo atvejai kelia problemy, kurioms
spresti  reikia glaudesnio administracijy tarpvalstybinio bendradarbiavimo. 2017 m.
kiauSiniuose esancio fipronilo atvejis parodé, kad esama galimybiy plésti bendradarbiavima
kovojant su suk¢iavimu maisto produkty srityje. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas
reikalingas ir tam, kad biity galima padéti pilie¢iams bei jmonéms geriau naudotis bendrosios
rinkos garantuojamomis laisvémis ir spresti valdZios institucijy gindus. Sioje srityje Komisija
yra émusis ryztingy veiksmy — pateiktas pasiiilymas dé¢l Europos darbo institucijoszo. Jos
tikslas — Salinti klititis laisvam darbuotojy judéjimui, visy pirma nacionalinéms institucijoms
vykdant tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir taikinimg tarpvalstybiniy gin¢y atveju.

Kaip matyti i§ teisingumo rezultaty suvestinés®, Komisija primena, kad norint i§saugoti
pasitikéjimg bendraja rinka ypa¢ didele reikSme nacionaliniu lygmeniu turi teisingumo
sistemos nepriklausomumas, kokyb¢ ir veiksmingumas ir pagarba teisinés valstybés principui.
Todél vienas i§ Komisijos prioritety yra nacionaliniy teisingumo sistemy tobulinimas,
nesvarbu, ar vykdant Europos semestra — Sajungos metinj ekonominés politikos
koordinavimo cikla, ar remiant teis¢jy mokyma ir darba, pavyzdZziui, pasitelkiant Europos
teismin] tinklg. Komisija taip pat pasitilé stiprinti pilieiy gebéjima jgyvendinti savo teises.
Priémus Naujy galimybiy vartotojams dokumenty rinkinj®, kvalifikuoti subjektai galés reiksti
ieskinius vartotojy vardu. Jei dokumenty rinkinys bus priimtas, bus galima pigesniais ir
veiksmingesniais biidais nutraukti daugeliui Sajungos vartotojy kenkiancius pazeidimus ir
taikyti teisiy gynimo priemones. Kaip matyti i§ keliy pastarojo meto skandaly, tose srityse,
kur gali biiti sudétinga nustatyti Sajungos teisés pazeidimus ir jie galéty rimtai kenkti
vieSajam interesui, ypa¢ svarbus vaidmuo galéty tekti informatoriams. Komisijos pasitilymas
Sioje s2r3ityje uztikrins, kad, praneSdami apie tokius pazeidimus, informatoriai jaustysi
saugiis.

2.2.  Vykdymo uztikrinimas Sgjungos lygmeniu

Komisija, kaip Sutar¢iy sergétoja, uztikrina, kad valstybés narés paisyty Sajungos taisykliy,
visy pirma pagal komunikate ,,ES teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai‘?® jtvirtintg
strategija pradédama pazeidimo nagrin¢jimo procediiras, taip pat vykdydama valstybés
pagalbos kontrole. Sajunga taip pat yra jdiegusi grieztesnés priezitiros mechanizmy,
pavyzdziui, jsteigusi Europos priezitiros institucijg finansiniy paslaugy srityje. Atsizvelgiant i
tai, kad grésmé finansiniam stabilumui ir investuotojy apsaugai neturi sieny, Komisija yra

% COM(2018) 131.
2 COM(2018) 364.
22 COM(2018) 183.
» COM(2018) 218.
**C(2016) 8600.
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pateikusi pasitilymy®, kuriais siekiama uztikrinti, kad ty institucijy atlickama finansiné
priezitira, jskaitant prieziirg pinigy plovimo srityje, biity sugrieztinta ir labiau integruota.
Igyvendindama tiksla buti ,,ambicingesné ir stipresné¢ dideliuose dalykuose ir kuklesné bei
nuosaikesné — mazuose®, Komisija taip pat nusprendé¢ toliau daugiausia démesio skirti
valstybés pagalbos kontrolei ir pazeidimams, susijusiems su priemonémis, kuriomis daromas
dideliszspoveikis bendrajai rinkai, pavyzdziui, dél valstybés pagalbos jmoniy apmokestinimo
srityje”.

Imonés taip pat gali kliudyti bendrajai rinkai veikti sudarydamos prekybos, investicijy ar
verslumo kliti€iy. Tais atvejais, kai jos sudaro neteisétus susitarimus, kuriais siekiama iSvengti
konkurencijos, arba kai dominuojantys veiklos vykdytojai neleidzia konkurentams patekti j jy
rinkas, kyla kainos, o vartotojy pasirinkimas mazéja. Tai taip pat daro neigiamag poveikj
jmonéms, kurioms tokia praktika yra zalinga. Tokiais atvejais Komisija toliau imsis veiksmuy,
kad apsaugoty vartotojus bendrojoje rinkoje ir papildyty nacionaliniy valdzios institucijy,
kurios turi maziau iStekliy nagrinéti stambias tarpvalstybinio pobiidzio bylas, veiksmus. Be to,
turéty buiti vengiama sudaryti naujy kliti¢iy tose bendrosios rinkos dalyse, kurios veikia
tinkamai.

Siekdama nustatyti jmoniy sudarytas vidaus rinkos kliutis, Komisija atliko didelio masto
sektoriaus tyrimq e. prekybos srityje. Taigi tikrindama, kaip uZtikrinamas konkurencijos
teisés akty vykdymas, Komisija daugiausia démesio skiria sutartiniams suvarZymams, kuriais
kliudoma tarpvalstybiné e. prekyba. 2018 m. liepos mén. Komisija skyré baudas keturioms
jmonéms uz tai, kad jos varié jy produktais prekiaujanciy mazZmenininky galimybes
savarankiskai nustatyti elektroniniy gaminiy perpardavimo kainas ir ribojo, kuriose Salyse
mazmenininkai gali jais prekiauti internetu.

3. Viso bendrosios rinkos potencialo iSnaudojimas

Siekdama pereiti prie tvaresnio ekonomikos augimo tempo, Sajunga turi skubiai gerinti
salygas, kuriomis skatinamas produktyvumo didinimas. Kaip nurodyta Komisijos metinéje
augimo apZzvalgoje, kartu su technologijy inovacijomis ir sklaida veiksmingai veikiancios
rinkos yra vienas svarbiausiy produktyvumo augima skatinan¢iy veiksniy. Bendroji rinka taip
pat yra vienas i§ ekonomings ir pinigy sajungos kertiniy elementy, taigi bendrosios rinkos
integracija yra ypac svarbi jos atsparumui didinti. Be to, tarpvalstybine prekyba skatina ir
palankesnes salygas pasinaudoti masto ekonomijos teikiama nauda sudaro euras.

Daugelyje sric¢iy reikia iSnaudoti visg bendrosios rinkos — priemonés ekonomikos augimui,
uzimtumui ir tarptautiniam konkurencingumui skatinti — potencialg. Vienas to pavyzdziy yra
kada ir kaip turi buti reguliuojama; taip pat Ziediné ekonomika, kur siekiama sukurti
reguliavimo sistema, kuria biity uztikrinamas didesnis ekonominés veiklos tvarumas,
uztikrinant darbo viety kiirima, didesnes inovacijas ir ekonomikos augimg. Abiem atvejais
padéty iSvengti bendrosios rinkos susiskaidymo, kurj sukelty nacionaliniy poZzitriy jvairove.
Be to, didelio papildomo potencialo esama paslaugy, produkty, apmokestinimo ir tinkly
pramongs srityse, kuriose investicijoms j tolesnj ekonominés integracijos etapg reikia didesnio
politinio kapitalo nei anksé¢iau. Nereikéty nuvertinti tolesnés bendrosios rinkos integracijos

% COM(2017) 536 ir COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02.
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iSorinio poveikio vis spar¢iau kintan¢iame pasaulyje, nes dél to Sajunga taps dar patrauklesné
tarptautiniams prekybos partneriams ir jgis papildomy sverty tarptautinéje arenoje.

Tam, kad bendroji rinka veikty tinkamai, svarbu, kad taisyklés biity aiskios, sgziningos ir
atitikty paskirtj. Siekdama uztikrinti, kad teisés aktais buty igyvendinami jos tikslai
nesudarant bereikalingy islaidy, Komisija toliau nuolat atlieka galiojanciy taisykliy vertinima,
o rengdama naujas taisykles organizuoja vieSas konsultacijas bei atlieka iSsamy poveikio
vertinimg. Be to, inovacijy principas padeda uztikrinti, kad teisés akty sistema biity
perspektyvi. Komisija toliau plétoja stebésenos priemones ir atlieka bendrosios rinkos naudos
bei kliticiy ir Sgjungos teisés akty poveikio bendrajai rinkai vertinima, remdamasi naudotojy,
vartotojy ir jmoniy patirtimi.

3.1.  Nuo fizinés iki skaitmeninés aplinkos

Skaitmeninés technologijos tapo tokia neatskiriama bendrosios rinkos dalimi, kad skirtumas
tarp tradicinés fizinés ir skaitmeninés bendrosios rinkos nebéra aktualus. Jmoniy, jskaitant
tradiciniy Saky jmones, ir administracijy skaitmeninimas yra biitinas, taigi, siekiant uztikrinti,
kad naujy technologijy inovacijos ir sklaida skatinty produktyvumo augima, turi buti
kuriamos ir nuolat atnaujinamos bendrosios rinkos taisyklés27. Tokiu budu bendroji rinka ir
toliau rems inovatyvias jmones ir uztikrins, kad startuoliai galéty Sajungoje plésti savo
veiklos mastg ir klestéti. Tai turi ypa¢ didele reikSme e. prekybai, platformoms, finansinéms
technologijoms®® ir bendradarbiaujamajai ekonomikai.

Skaitmeninés technologijos gali suteikti jmonéms galimybe parduoti produktus ir paslaugas
tiesiogiai | daugiau kaip 512 mln. vartotojy namus visoje Sajungoje. 2017 m. 33 % Europos
Sajungos vartotojy ir 18 % FEuropos Sajungos jmoniy pardavé arba pirko internetu
tarpvalstybiniu mastu®. Tagiau valstybiy nariy arba jmoniy sudaromos naujos kliiitys kliudo
e. prekybai augti ir daro neigiamg poveikj tarpvalstybinei prekybai, todél jas reikia Salinti
Sajungos lygmeniu. Viena svarbiausiy neseniai Komisijos atlikty tyrimy iSvady yra tai, kad
beveik 40 % interneto svetainiy neleidzia vartotojams i$ kity valstybiy nariy sudaryti pirkimo
sandoriy internetu®.

Igyvendindama bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, Komisija pasiiilé jvairiy iniciatyvy,
kuriomis siekiama Salinti didziausias e. prekybos klititis. Kai kurios i§ jy jau priimtos — tai
iniciatyvos, susijusios su geografiniu blokavimu®, tarptautinémis siuntiniy pristatymo
paslaugomis®, e. prekybai taikomu pridétinés vertés mokes¢iu®® ir bendradarbiavimu
vartotojy apsaugos srityje34. Reglamentu dél geografinio blokavimo, kuris bus taikomas nuo
2018 m. gruodZio 3d., bus draudZiami diskriminaciniai veiksmai, pagristi pilietybe,
gyvenamgja vieta arba jsisteigimo vieta. Tebesiderama dé¢l pasiiilymy dél atnaujinty

" M. Draghi kalba Ekonominé ir pinigy sqjunga. Praeitis ir dabartis, 2018 m. rugséjo 19 d., Berlynas,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

28 2018 m. Komisija pristat¢ Finansiniy technologijy srities veiksmy plang (COM(2018) 109), kuriuo
uztikrinama, kad Sajungos finansy sektorius galéty pasinaudoti skaitmeninimo ir technologiniy inovacijy
skaitmeninimo teikiama nauda ir taip teikty jmonéms ir vartotojams inovatyvias bei prieinamas finansines
paslaugas.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.

%0 SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf.

¥ Reglamentas (ES) 2018/302.

%2 Reglamentas (ES) 2018/644.

% Direktyva (ES) 2017/2455.

% Reglamentas (ES) 2017/2394.
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skaitmeniniy sutar¢iy®, kurie suteikty vartotojams garantijy, kad, jiems perkant skaitmeninj
turinj, bus uztikrinta lygiaverté apsauga kaip ir perkant fizines prekes, nesvarbu, ar tai daroma
savo Salyje, ar uzsienyje.

Svarbiais bendrosios rinkos dalyviais tapo interneto platformos — jos sudaro galimybe daugiau
kaip vienam milijonui jmoniy pasiekti klientus visoje Sgjungoje. Vis délto iSnaudoti interneto
platformy inovacijy potencialg trukdo patikimumo stoka ir nacionaliniy taisykliy jvairové.
Imoniy tarpusavio santykiy srityje norint uztikrinti sgzininga, skaidrig ir patikimg interneting
prekyba bei konkurencija, reikia, kad Sgjunga imtysi veiksmy. 2018 m. balandZio mén.
Komisija pateiké pasitilyma dél naujy suderinty taisykliy dél platformy ir jmoniy santykiq%.
Be to, prie skaitmeninio amziaus turi biiti priderintos autoriy teisiy ir apmokestinimo taisyklés
— Komisija yra pateikusi pasitilymy $iais klausimais®’.

Besiformuojanti bendradarbiaujamoji ekonomika pilie¢iams ir jmonéms teikia galimybiy.
Ekonoming veikla, pavyzdziui, transporto, apgyvendinimo ir finansy srityje, jau vykdo
daugiau kaip 400 000 pilie¢iy. Siekiant suteikti galimybe bendradarbiaujamgja ekonomika
grindziamiems verslo modeliams augti, kol atsiskleis visas jy potencialas®® ir bus pasiektas
maksimalus mastas, biitina vengti nekoordinuoto valstybiy nariy reguliavimo, pavyzdziui,
nustatant ribas tarp pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny ir tarpusavyje teikiamy paslaugy.
Reikia atrasti tinkamg pusiausvyra tarp darbuotojy apsaugos ir darbo rinkos gebéjimo
prisitaikyti, kaip nurodyta pastarojo meto Komisijos pasitlyme dél skaidriy ir nuspéjamy
darbo salygy Sajungoje ° Siuo pasitlymu prisidedama prie Europos socialiniy teisiy ramscio
jgyvendinimo; kad jis veikty tinkamiau, Sioje srityje Europos Parlamentas ir Taryba turi iKi
2019 m. kovo mén. padaryti tolesne pazanga, susijusig su derybomis dél jvairiy teisékiiros
iniciatyvy.

3.2.  Europos Sajungos duomeny ekonomikos teikiamy galimybiy didinimas

Klestinc¢iai skaitmeninei ekonomikai reikia duomeny ekosistemos, kurios pagrindg sudaryty
trys elementai: patikimumas, duomeny prieinamumas ir pajégumai / infrastruktiira. Bendroji
rinka yra tinkamas tokios ekosistemos sukiirimo lygmuo. Prioritetu laikomas spartus Europos
Sajungos lygmens, o prireikus ir tarptautiniy taisykliy bei standarty, kuriais uZztikrinamas
rinkos harmonizavimas ir skaitmeniniy produkty ir paslaugy saveika, sukiirimas ir priémimas.

Asmens duomeny srityje uztikrinant patikimumg bendrojoje rinkoje ypac didele reiksme turi
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR). Jame jtvirtintos pagrindinés Europos
Sgjungos skaitmeninés politikos srities teisés bei vertybés ir nustatyti nauji pasaulinio lygio
standartai. Jis jmonéms nustato vieng taisykliy sistemq visoje Sgjungoje ir suteikia pilieciams
daugiau galimybiy kontroliuoti, kaip jmonés tvarko jy asmens duomenis, jskaitant teisg biiti
pamirstiems.

Bendraj; duomeny apsaugos reglamentg papildys siilomas Reglamentas d¢l e. privatumo40 —
jame bus nustatyta viena taisykliy sistema, kuria bus uZtikrinamas aukstas visy elektroniniy
ry$iy privatumo lygis. Europos duomeny ekosistemos patikimumas ir atsparumas taip pat bus

¥ COM(2015) 634. COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.

% Beveik vienas i§ penkiy pilie¢iy nurodo per platformas siiile paslaugy arba galintys jsivaizduoti tai darantys
(zr. greitaja ,,Eurobarometro* apklausg Nr. 467/2018 ,,Naudojimasis bendradarbiaujamaja ekonomika®).

¥ COM(2017) 797.

“ COM(2017) 10.
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sustiprinti imantis priemoniy, kuriomis remiama bendroji kibernetinio saugumo rinka, kaip
nustatyta Kibernetinio saugumo strategijoje*’.

Duomeny ekonomikai bitina turéti prieigg prie duomeny. Priémus reglamentg dél laisvo ne
asmens duomeny judéjimo®?, tokio laisvo judéjimo klifitys taps neteisétos ir jmonéms bus
paprasCiau Sgjungos duomeny ekonomikos saglygomis veikti tarpvalstybiniu mastu. Priémus
perzitréta direktyva dél vieSojo sektoriaus informacijos® taip pat bus lengviau uztikrinti, kad
jmongés ir inovatoriai gauty prieigg prie dar kokybiSkesniy duomeny. Siekiant sukurti
priemones, biitinas tiems duomenims veiksmingai naudoti, Sgjunga turi stiprinti dirbtinio
intelekto, itin naSiy kompiuteriniy sistemy ir kvantiniy technologijy pajégumus. Dirbtinio
intelekto srityje jau rengiamas suderintas planas, kurio tikslas — nustatyti ir sutelkti reikiamas
investicijas, ir $iy technologijy plétojimo ir naudojimo esant kontaktui su Zzmonémis etikos
gaires.

3.3. Naujy vartotoju ir investuotoju preferencijy paisymas Ziedinéje ekonomikoje ir
tvaris finansai

Vartotojai vis dazniau renkasi produktus ir paslaugas, kurie sukurti ir veikia tvariai. Sia
tendencijg biitina remti, nes ji prisideda prie tolesnio Ziedinés mazo anglies dioksido kiekio
ekonomikos kiirimo ir suteikia naujy verslo galimybiy. Taciau nacionalinio ar vietos lygmens
iniciatyvy jvairove gali lemti susiskaidyma ir galiausiai trukdyti pasiekti Siuos tikslus.
Sajungos lygmeniu imantis veiksmy, bendroji rinka padeda uztikrinti palankias salygas
investicijoms bei inovacijoms ir kartu padeda veiksmingiau jgyvendinti klimato, visuomenés
sveikatos ir tvarumo tikslus*,

Ziediné ekonomika, kurioje produkty, medziagy ir istekliy verté ilieka tol, kol tai jmanoma,
ir maZzinamas atlieky susidarymas, turi tapti vienu budingiausiy bendrosios rinkos pozymiy.
Jgyvendindama Ziedinés ekonomikos veiksmy plana™®, Komisija émési jvairiy priemoniy,
kuriomis ziediné ekonomika remiama visoje vertés grandinéje — pradedant projektavimu ir
gamyba ir baigiant vartojimu, technine priezitira ir atnaujinimu, atlieky tvarkymu ir perdirbty
zaliavy grazinimu j ekonomika. Sios priemonés jau taikytos plastikams — $ioje srityje vis dar
néra visiSkai iSnaudojamas atlieky perdirbimo potencialas. Iki 2030 m. visas plastiko pakuotes
turéty biti jmanoma perdirbti ekonomiSkai efektyviu biuidu. Komisija taip pat pateiké
pasiilymg dé¢l bendryjy taisykliy, kuriomis siekiama uzdrausti vienkartinio naudojimo
plastiko produktus ir uZkirsti kelig bendrosios rinkos susiskaidymui, kurj galéty lemti
nevienodos nacionalinés taisykles.

Bendros kapitalo rinkos kiirimas taip pat gali biiti priemoné, kuria padedama Sajungai vykdyti
jsipareigojimus pagal ParyZiaus susitarimg . Siekiant nukreipti privaty kapitalg j tvarius
projektus, finansy srities suinteresuotiesiems subjektams turi biiti sudarytos vienodos salygos.
Reaguodama | augancig paklausa, Komisija priémé Tvaraus augimo finansavimo veiksmy
plang®’ ir pasiillé priimti taisykles, kuriose atsispindéty bendras sutarimas dél to, kas yra
tvarts finansiniai produktai, ir dél jiems kurti reikalingo skaidrumo lygio48. Norédama

1 JOIN(2017) 450.

2 COM(2017) 495.

* COM(2018) 234.

“ 7r., pavyzdziui, COM(2013) 196.

> COM(2015) 614.

“® Pagal Jungtiniy Tauty bendrgja klimato kaitos konvencija (UNFCCC) sudarytas 2015 m. gruodzio 12 d.
susitarimas.

* COM(2018) 097.

‘8 COM(2018) 353, COM(2018) 354 ir COM(2018) 355.
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nustatyti ilgalaikio Sajungoje iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo
vizija, Komisija netrukus pristatys strategijg, kurioje atsizvelgiama ] Paryziaus susitarimg dél
klimato kaitos. Be to, ji netrukus pristatys diskusijoms skirta dokumenta dél veiksmy, kuriais
siekiama uztikrinti, kad iki 2030 m. Europos Sajunga tapty tvari, kuriame atsizvelgiama j
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus.

3.4. Nuolatiniai iSStikiai produkty ir paslaugy rinkose

Bendroji rinka yra veiksminga inovacijy ir naujy technologijy sklaidos priemoné¢, dé¢l kurios
Europos Sgjungos Saliy ekonomika tampa nasesné ir kuri pilie¢iams uZztikrina socialing
pazangg. Ivertinta, kad toliau jgyvendinamos reformos, kuriomis siekiama gerinti pagaminty
produkty bendrosios rinkos, kuri pati savaime yra sékminga, veikimg, galéty atnesti
papildomy pajamy, kurios sudaryty apie 183 mird. EUR per metus®. Tagiau didZiausias
pasiekimas biity tolesnis paslaugy, visy pirma verslo, integravimas, pirmiausia dél didesnio
gamybos ir paslaugy veiklos sujungimo, pavyzdziui, duomeny ekonomikos srityje. Nauda
Sioje srityje galéty siekti iki 338 mird. EUR per metus>. Be mokescCiy ir socialiniy teisiy,
paslaugos yra ta sritis, kurioje atotriikis tarp Zodziy apie bendrosios rinkos integracijg ir
bitiny veiksmy yra akivaizdziausias™.

Prekyba produktais, kuriems taikomas abipusio pripazinimo principas dél to, kad néra
suderinty Sajungos taisykliy, apimtis tebéra gerokai mazesné uz prekybos produktais, kuriems
taikomos tokios taisyklés, apimtj (35 %, palyginti su 55 % vidaus vartojimo)®. Siekdama
spresti Sig problema, Komisija pasitlé 2017 m. prekes reglamentuojanciy dokumenty
rinkinisg, kad yjmonéms bty lengviau pateikti rinkai savo produktus kitose valstybése narése ir
jrodyti, kad jos laikosi savo Salies teisés akty.

Plétojant bendrgjg rinkq pagrindinis vaidmuo teko standartizacijai — ji padéjo uztikrinti
rinka grindziamq konkurencijq ir produkty bei paslaugy sqveikq. Produktams, kurie atitinka
savanoriskai taikomus Sgjungos lygmeniu patvirtintus darniuosius standartus, taikoma
atitikties prezumpcija, todél jie gali laisvai judéti bendrojoje rinkoje. Tai buvo labai
naudinga, pavyzdzZiui, inZinerijos ar informaciniy technologijy srityse. Darniuosius
standartus rengia Europos standartizacijos jstaigos, bet Komisija dél jy teikia iniciatyvas,
vadovauja jy rengimui ir atlieka prieziiirg, be to, jai tenka galutiné atsakomybé, kaip
2016 m. yra primines Europos Sgjungos Teisingumo Teismas™. Nors dabartiné sistema
veikia tinkamai, Komisija pripaZjsta, kad biitina toliau tobulinti sistemq, todél parengé
veiksmy plang ir komunikatq, kuriais siekiama darniyjy standarty rengimqg padaryti
spartesnj, veiksmingesnj ir skaidresnjss.

Europos Sajunga yra paslaugy ekonomika (70 % Sajungos bendrojo vidaus produkto), taciau
tarpvalstybiné prekyba yra daugiausia susijusi su prekémis. Tik 20 % paslaugy prekybos yra
tarpvalstybinio pobudZio — tai sudaro tik 5% Sajungos bendrojo vidaus produkto®. Dideli

“ Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Europos Parlamento  tyrimy tarnyba,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS Mapping_the Cost of Non-Europe-June%202014.pdf.

0 Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Europos Parlamento tyrimy tarnyba.

> Taip pat zr. Copenhagen Economics ataskaita Making EU Trade in services work for all, 2018 m. lapkricio
men.

2 SWD(2017) 475.

¥ COM(2017) 787.

> Sprendimas James Elliott Construction, C-613/14, ECLI:EU:C:2016:821.

% COM(2018) 764.

% M. Draghi kalba Ekonominé ir pinigy sqjunga. Praeitis ir dabartis, 2018 m. rugséjo 19 d., Berlynas,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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paslaugy ekonomikos sektoriai, visy pirma verslo paslaugy ir tinkly pramonés jmonés,
nesinaudoja bendrosios rinkos teikiamais pranasumais. Kalbant apie verslo paslaugas (11 %
Sajungos bendrojo vidaus produkto), Europos Sajungos jmonés retai perka paslaugas i$
uzsienio apskaitininky arba konsultanty mokesciy klausimais. Verslo paslaugos yra vienas i
pavyzdziy, kai paslaugos tampa vis svarbesnés gamybai: faktiskai apie 80 % teisés, apskaitos,
inzinerijos ir architektiros paslaugy produkcijos yra naudojama kaip tarpiniai gamybos
veiksniai kituose sektoriuose, jskaitant gamybos veiklg. Analogiskai, mazmeninés prekybos
sektoriuje taikomi apribojimai turi neigiamg Salutinj poveikj kitiems ekonomikos sektoriams,
visy pirma pradinés gamybos grandies jmonéms®’.

Pasaulinése pagaminty produkty rinkose didéjant konkurencijai, Sajungos konkurencinis
pranasumas vis daugiau pasireiskia paslaugy gamybos veiksniy ir bendrosios vertés grandinés
paslaugy komponento aspektais. Todél vienas pagrindiniy Sgjungos pramonés
konkurencingumo ateityje elementy yra tarpvalstybiniy paslaugy teikimo Sajungoje rinkos
dinamiskumo didinimas. Kodél tarpvalstybinés veiklos mastas yra mazesnis, i§ dalies
paaiSkina daugelyje paslaugy sektoriy taikomy nacionalinio lygmens jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatyty reikalavimy jvairové. Tokiems aspektams, kaip teisiné forma ir akcijy
paketas, daugiadisciplinés veiklos draudimas ir reklama, taikomi reikalavimai visy pirma
nustatomi grieztai reglamentuojamoms profesijy paslaugoms. Kad buty iSvengta
piktnaudziavimo atvejy ar neproporcingy reikalavimy, neseniai Komisija priémé pasiiilyma,
kuriuo valstybéms naréms nustatomas reikalavimas prie§ priimant naujas taisykles dél
reglamentuojamyjy profesijy atlikti proporcingumo patiquSB. Komisija taip pat pasitle, kad
valstybés narés pranesty apie paslaugy srities teisés akty projektus®, kad iki jy priemimo ji
galéty jvertinti, ar jie atitinka Sajungos teise. Sj pasiilyma tebesvarsto abi teis¢kiiros
institucijos ir jis yra vienas i§ pastarojo meto pavyzdziy, kai noras toliau plétoti bendraja rinka
nevisiskai atitinka politing valig imtis biitiny priemoniy.

Be to, Komisija pasitilé atnaujinti socialinés apsaugos koordinavimo taisykleseo, kad bty
sudarytos dar palankesnés salygos tarpvalstybiniy darbuotojy socialiniy teisiy apsaugai ir bty
uztikrinta, kad nacionalinés valdZios institucijos galéty geriau imtis kontrolés priemoniy
suk¢iavimo atvejais. Stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima Sioje srityje ir uztikrinti, kad
jos galéty susipazinti su reikiama informacija apie darbo jégos juduma, taip pat padés naujoji
Europos darbo institucija.

Didele¢ Europos ekonomikos dalj (39 % Sajungos bendrojo vidaus produkto ir 35 % Sajungos
darbo viety) sudaro sektoriai, kuriuose intelektiné nuosavybé turi didelg reikSme. Pastarojo
meto pazangg Sioje srityje zymi 2015 m. priimta perzitréta Prekiy Zenkly direktyvam, kuria
toliau modernizuojamas labai sékmingas $ios srities Europos Sgjungos acquis. Taciau norint
pasinaudoti visa bendrosios patenty sistemos teikiama nauda, reikia, kad jsigalioty
Susitarimas dél Bendro patenty teismo, kuris dar neveikia.

3.5.  Like tinkly pramonés Saky isSukiai

Vartotojai ir jmonés naudojasi ne visais reguliuojamy tinkly pramonés Saky konkurencijos
privalumais. Padaryta didel¢ pazanga integruojant energijos vidaus rinka, kurioje vis dazniau
energija laisvai prekiaujama tarpvalstybiniu mastu. Taciau stiprus didmeniniy elektros

" COM(2018) 219.

%8 Direktyva (ES) 2018/958.
* COM(2016) 821.

% COM(2016) 815.

%1 Direktyva (ES) 2015/2436.
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energijos kainy sumazéjimas — beveik 40 % 2008-2015 m. — nevisiskai atsispindéjo vartotojy
kainose: jos per $§j laikotarp; sumaze¢jo vidutiniSkai tik 13 %. Taip yra i§ dalies dél rinkoje
jsitvirtinusiy operatoriy jtakos rinkoje ir i§ dalies dél kliti¢iy naujiems konkurentams patekti |
rinka, pavyzdZiui, reguliuvojamy kainy. Svarios energijos visiems europie¢iams dokumenty
rinkinio® dalj sudaran¢iu pasiiilymu dél rinkos modelio siekiama skatinti konkurencija,
nustatant vienodas salygas skirtingoms elektros energijos gamybos technologijoms ir jgalinant
vartotojus tapti aktyviais elektros energijos rinkos dalyviais. Sis dokumenty rinkinys taip pat
padés integruoti elektros energijos, Silumos ir transporto rinkas naudojantis skaitmeninémis
technologijomis — taip bus padidinta konkurencija ir prisidéta prie priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo tiksly jgyvendinimo.

Transporto ir judumo srityje vis dar esama daugybés kliticiy, o nauji konkurentai daznai
susiduria su nepagristu naudojimosi vidaus gelezinkeliy ir keliy transporto paslaugomis
ribojimu. Transporto rinkos susiskaidymas ir socialinés teisés akty spragos yra problemos,
visy pirma aktualios keliy transportui. Be to, nacionaliniy reikalavimy jvairovés nulemtas
nepakankamas sgveikumas trukdo visapusiskai kroviniy vezimo gelezinkeliais ir tarptautiniy
gelezinkeliy transporto paslaugy konkurencijos plétrai. Jgyvendinus 4-3jj gelezinkeliy
dokumenty rinkinj bus pagerinta sgveika ir atvertos vidaus gelezinkeliy rinkos (keleiviy
vezimo srityje), o priémus pagal tris 2017 ir 2018 m. judumo dokumenty rinkinius pasitlytus
aktus bus reik§mingai prisidéta prie bendros Europos transporto erdves kirimo®,

4G diegimas Europoje vyko létai dél skirtingy nacionaliniy taisykliy ir pozitriy i spektro
juosty paskirstymg. Neseniai priémus 5G veiksmy plana(64 ir Europos elektroniniy rySiy
kodeksa®, jskaitant naujas spektro valdymo taisykles, bus uztikrinta, kad iki 2020 m. bus
sudarytos salygos visoje Sajungoje tomis paciomis techninémis salygomis naudotis spektru
naujoms 5G rySio paslaugoms teikti. Taip bus remiamas 5G diegimas ir bus skatinama kurti
itin didelio pajégumo fiksuotojo ir judriojo rySio tinklus, kurie yra bitini duomeny
ekonomikai, dirbtiniam intelektui ir miisy ekonomikos bei visuomenés skaitmeninimui
uztikrinti.

3.6. Labiau integruotuy kapitalo rinkuy ir visavertés banky sajungos link

Europos vartotojai ir jmonés dar negauna visapusiSkos naudos i§ didesniy galimybiy,
veiksmingumo ir saugumo, kuriuos suteikty visiskai integruotos kapitalo rinkos ir visaverté
banky sajunga. Ivedus eura, Sajungos finansy rinky integracija tapo dar svarbesné. Daugelyje
valstybiy nariy finansy krizé tur¢jo didele jtakg banky skolinimui — dél jos jmonéms teikiamo
kredito mastas sumazg¢jo ir atsirado dideliy realiosios ekonomikos trikdziy. Tarpvalstybinis
banky kreditas ir alternatyvis finansavimo Saltiniai Europoje tebéra nepakankamai iSvystyti.
Europoje yra tik 26 ,,vienaragiai®, t.y. startuoliai, kuriy verté siekia daugiau kaip 1 mird.
EUR, palyginti su 106 tokiomis jmonémis Jungtinése Valstijose ir 59 Kinijoje. Norint skatinti
didesnes privacigsias ir vieSgsias investicijas j ekonomika, svarbu déti daugiau pastangy
siekiant nustatyti ir Salinti esamas Sgjungos ir nacionalinio lygmens kliiitis, kaip nustatyta
Siandien Komisijos priimtame komunikate ,,Investicijy planas Europai: rezultaty apZvalga ir

tolesni veiksmai*®®.
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Vienas kapitalo rinky sajungos prioritety — Sgjungos jmoniy finansavimo Saltiniy jvairinimas.
Komisija yra pateikusi pasitlymy, kaip pritraukti naujy investuotojy (pavyzdziui, pasiilymai
dél sutelktinio finansavimo), siekiant padidinti banky skolinimo pajégumg taikant taisykles,
kuriomis pakeitimas vertybiniais popieriais padaromas paprastesnis, skaidresnis ir labiau
standartizuotas, ir pasalinti kliGitis tarpvalstybinéms investicijoms. GrieZtesnés vartotojy ir
investuotojy apsaugos taisyklés yra labai svarbios siekiant uztikrinti pasitikéjima ir stabiluma,
kuriy reikia siekiant didinti tarpvalstybinés bankininkeystés veiklos mastg. Komisijos
pasitlymu dél visos Europos asmeninés pensijos produkto ! pilieiams bus sudaryta daugiau
galimybiy taupyti pensijai, be kita ko, tarpvalstybinéje aplinkoje. Valstybés narés turéty
visiems Sgjungos pilieCiams garantuoti, kad ji neprarasty visos Europos pobidzio, ir
uztikrinti, kad nevienodos apmokestinimo taisyklés ir sudétingos struktiiros neuzkirsty kelio
ateityje naudotis Siuo produktu. Tai buvo vienas pagrindiniy banky sajungos tiksly, kartu
siekiant toliau integruoti Europos banky sistemas ir nutraukti banky sgsajg su valstybe. Nuo
2012 m. nustatyti du banky sgjungos ramsciai: bendras prieziiros mechanizmas ir bendras
banky pertvarkymo mechanizmas kartu su banky finansuojamu atskiru Bendru pertvarkymo
fondu. Toliau vykdoma veikla, kuria siekiama garantuoti Bendro pertvarkymo fondo bendros
fiskalinio stabilumo stiprinimo priemonés, vykdomos pasitelkiant Europos stabilumo
mechanizma, veikimg. Be to, Komisija pateiké pasitilyma dél Europos indéliy garantijy
sistemos®®, kuriuo sickiama nustatyti vienoda banky indélininky apsaugos lygj visoje euro
zonoje. Dabar skubiai reikia baigti kurti banky ir kapitalo rinky sajungas.

KAM NAUDINGA KAPITALO RINKY SAJUNGA?

i - m
B Wi ...

@ ® @

Vartotojai turi Pradedanciosios Daugiau ilgalaikiy Geresni balansai
geresniy galimybiy imoneés ir MV] turi investicijy

gauti konkurencingy daugiau galimybiy galimybiy

ir skaidriy investiciniy gauti rizikos kapi-

produkty talo

Santaupy turétojai MV]| gali geriau Maziau klitéiy Daugiau skolinimo
gali gauti didesne patekti j vieSasias investuoti kitose galimybiy

graZg uzZ ilgalaikes rinkas valstybése

santaupas pensijoms

finansuoti

Saltinis — Europos Komisija.

7 COM(2017) 343.
% COM(2015) 586.
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3.7.  Administracinés nastos mazinimas ir palankesniy salygy vykdyti mokestines
prievoles sudarymas

Administracinés ir reguliavimo klititys ir toliau atgraso mazgsias jmones nuo tarpvalstybinés
plétros. Neseniai atlikto tyrimo69 duomenimis, jmonéms, vykdancCioms tarpvalstybine veikla,
didesn;j susirtipinimg kelia administravimo sudétingumas (83 %), 0 ne kalbos barjeras (45 %).
Nevienody nacionaliniy reikalavimy ir procediiry laikymosi sagnaudos gali virSyti pilieciy,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir pradedanciyjy jmoniy galimybes.

Sajungos lygmeniu teikiama praktiné parama, ir jos mastas vis didéja. Vienas jos pavyzdziy —
parama verslo portalui ,Jisy Europa® ir Europos jmoniy tinklui. Neseniai priémus
Reglamenta dé¢l bendryjy skaitmeniniy varty, pilieCiams ir jmonéms bus dar lengviau
internetu gauti informacijos apie savo teises bendrojoje rinkoje. Bendros elektroninés
atpazinties ir patikimumo uztikrinimo paslaugy taisyklés suteikia saugias ir skaidrias
priemones pilieCiams ir jmonéms skaitmeniniu bidu palaikyti rySius su vieSojo
administravimo institucijomis ir privagiuoju sektoriumi. Kaip Bendroviy teisés akty rinkinio®
elementa Komisija taip pat pasitlé naujas taisykles, kuriomis siekiama nustatyti aiSkias ir
suderintas bendras jmonés perkélimo i§ vienos valstybés narés | kita, jos sujungimo arba
atskyrimo procediiras, taip pat nustatyti grieztas apsaugos nuo piktnaudziavimo priemones.
Imonés taip pat galés internetu jregistruoti naujus filialus arba jmoniy registrui pateikti
dokumentus.

Skaitmenin¢ transformacija gali gerokai sumaZinti administracing naSta ir pagerinti
pagrindines verslo investavimo salygas, pavyzdziui, e.vieSyjy pirkimy srityje. 2016 m.
atliktos apklausos duomenimis, 82 % vieSyjy paslaugy Europos Sgjungoje buvo teikiama
internetu. Atotrukis tarp Saliy, kuriy rezultatai prasciausi, ir Saliy, kuriy rezultatai prasciausi,
mazéja. Prioritetas teikiamas tolesnei 2016 m. priimto E. valdzios veiksmy plano71
jgyvendinimo pazangai. Sis planas apima iniciatyvas, kuriomis sudaromos palankesnés
salygos keistis informacija ir kurti bei naudoti reikiamas informaciniy technologijy
priemones, pavyzdziui, Verslo registry sgveikos sistemg (BRIS), tarpvalstybiniy e. sveikatos
paslaugy ir skaitmeniniy paslaugy infrastruktiira.

Skaitmeninés technologijos taip pat gali supaprastinti prievoliy vykdyma ir sumazinti
sgnaudas apmokestinimo srityje. Nustatyta, kad su pridétinés vertés mokes¢iy susijusiy
prievoliy vykdymas yra viena didziausiy tarpvalstybinés veiklos kliti¢iy. Jdiegus vieno
langelio principu grindZiamg pridétinés vertés mokesCio minisistemg, jmonés jau sutaupé
daugiau kaip 500 mIin. EUR. Remdamosi tuo, abi teisékiiros institucijos 2017 m. gruodZio
meén. susitare del keliy priemoniy, kuriomis nustatomos paprastesnés ir veiksmingesnés
taisyklés, taikomos internetu prekiaujancioms jmonéms. Komisijos pasiilymas sumazinti su
pridétinés vertés mokesciu susijusig administracing nastg mazosioms ir vidutinéms jmonéms72
galéty padéti padidinti tarpvalstybing prekybg mazdaug 13 %. Priémus pasitilyma dél bendros
konsoliduotosios pelno mokestio bazés (BKPMB)™, papildomos metinés mokestiniy
prievoliy vykdymo iSlaidos naujai patronuojamajai jmonei kitoje valstybéje naréje sumazéty
mazdaug 65 %. Vien dél to investicijy padidéjimas siekty iki 3,4 %, o Sajungos bendrojo
vidaus produkto — iki 1,2 %. Tagiau reikia nuveikti daugiau. Siandien mokes¢iy srityje

% 2015 m. vasarg Europos prekybos ir pramonés riimy asociacijos atliktas tyrimas, kuriame dalyvavo 592
Sajungos verslininky.

© COM(2018) 239; COM(2018) 241.

™ COM(2016) 179.

2 COM(2018) 21.

> COM(2016) 685; COM(2016) 683.
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bendroji rinka tebéra nepakankamai iSvystyta. Valstybés narés turi imtis ryZztingy veiksmuy,
kad biity priimti svarbiausi pasiiilymai, kuriais sprendziamas ES konkurencingumo ateityje
klausimas. Atsizvelgdama i sunkumus, kuriuos valstybés narés turi jveikti, kad Taryboje
pasiekty vieninga sutarimg dél pagrindiniy mokesciy srities pasitilymy, Komisija netrukus
pateiks komunikata, kuriame bus iSnagrinéta galimybé balsuojant tam tikrais mokesciy
klausimais sprendimus priimti kvalifikuota balsy dauguma. Siuos klausimus reikia i§samiau
apsvarstyti dar prie§ 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu vyksiancig diskusija dél Europos ateities.

3.8.  Pagalbinés priemonés

Paciy taisykliy nepakanka, kad biity galima uZztikrinti bendrosios rinkos veikimg, o galimybé
parduoti produktus ir teikti paslaugas visoje Sajungoje priklauso nuo galimybés naudotis,
pavyzdZziui, transporto, energetikos ir telekomunikacijy infrastruktira ar tinklais ir nuo
prieigos prie jy. Sajunga investavo ] tas sritis ir sudaré palankesnes salygas vieSosioms ir
privaciosioms investicijoms. Tikimasi, kad 2014-2020 m. pagal Europos infrastruktiiros
tinkly priemon¢ ir programg ,,Horizontas 2020 bus finansuojama daugiau kaip 2 000
transporto, energetikos ir telekomunikacijy sri¢iy projekty, kuriais bus remiami efektyviis,
tvariis ir tarpusavyje susieti tinklai.

2021-2027 metams Komisija pasiiilé paprastesnj, labiau racionalizuotg ir lankstesnj biudzeta,
kuris leis veiksmingiau teikti paramg visose $iose srityse, kurios yra labai svarbios kuriant
bendraja rinkg. Tai visy pirma apima siiiloma naujg Europos infrastruktiiros tinkly priemone,
kosmoso ir skaitmeninés Europos programas bei struktiirinius ir investicijy fondus. Siomis
programomis bus skatinamos tokios iniciatyvos, kaip tarpvalstybiniy 5G rySio koridoriy,
skirty susietajam ir automatizuotam vairavimui, palydoviniam stebéjimui ir navigacijai,
aukstos kokybés kompiuterijai, dirbtiniam intelektui ar kibernetiniam saugumui, diegimas. Be
to, pagal naujg programg ,,Europos horizontas* bus toliau remiami §iy technologijy moksliniai
tyrimai ateityje. Kad bendroji rinka pasiekty realiy rezultaty, Sajunga taip pat turi finansiskai
remti nacionalines administracijas. Tai ypac¢ svarbu administracinio bendradarbiavimo,
vykdymo uZtikrinimo veiklos, pilie€iy ir jmoniy galimybés susipaZinti su informacija ir
pajégumy stiprinimo srityse. Jmonéms, norin¢ioms patekti ] bendrgjg rinka, taip pat reikalinga
parama jy veiklos mastui plésti. Si parama numatyta biisimose programose, pavyzdziui,
bendrosios rinkos programoje, programoje ,InvestEU*“ arba MokesCiy ir muitiniy
bendradarbiavimo programoje. Greitai susitarus dél Komisijos pasitlymy dél 2001-2027 m.
biudZzeto, §ig paramg bus galima teikti laiku.

Svietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima, kurie priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, sudaro palankesnes salygas igyti jgtidziy, kurie gali remti darbo jégos juduma
bendrojoje rinkoje. Savo ruoztu darbo jégos judumas gali sudaryti palankesnes sglygas jgyti
naujy geb&jimy ir jgudziy. Sajunga gali padéti valstybéms naréms pasiekti geresniy rezultaty,
pavyzdziui, jgyvendindama Naujg Europos jgiidziy darbotvarke, Skaitmeniniy jgudziy ir
uzimtumo koalicija, Europos S$vietimo erdves’™ ir Europos moksliniy tyrimy erdvés
iniciatyvas. Neretai faktine darbo jégos judumo, jmonés steigimo kitoje valstybéje naréje arba
tarpvalstybinés veiklos klititimi iSlieka kalba. Pavyzdziui, 23 % apklausty jmoniy mano, kad
vykdant vieSuosius pirkimus konkreti kalba buvo labai didelé klittis teikti pasiiilymus
tarpvalstybiniu mastu. Sios problemos sprendimo biidai gali biiti $vietimas, pagal programg
»Erasmus® vykdomi mainai ir tam tikru mastu automatinis vertimas. Igyvendinant minétg
bendryjy skaitmeniniy varty iniciatyva nustatyta, kad informacija pilieiams ir imonéms turi

7 Sia Sgjungos pavyzdiné iniciatyva sickiama uztikrinti, kad valstybiy sienos neriboty galimybés mokytis,
studijuoti ir vykdyti mokslinius tyrimus.
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biiti prieinama bent viena kita kalba. Be to, panasu, kad pasitiké¢jimg nepaisant kalby
veiksmingai stiprina dvisalés iniciatyvos, pavyzdziui, Europos vartotojy centrai.

ISvados

Net ir praé¢jus 25 metams bendroji rinka turi daug neiSnaudoty galimybiy. Tai didziausia
Europos Sgjungos vertybé, padedanti skatinti ekonomikos augima, inovacijas ir savo jmoniy
konkurencingumg globalizuotose rinkose. Jos nauda pilieCiams taip pat akivaizdi. Del
bendrosios rinkos Europos Sgjungos gyventojai gali studijuoti, keliauti, gyventi ir dirbti ten,
kur pageidauja. Jy gaunama nauda — didesnis pasirinkimas ir mazesnés kainos, taip pat auksti
aplinkos, socialinés ir vartotojy apsaugos standartai. Dél mazo ekonomikos augimo ir
did¢jancios tarptautinés konkurencijos bendrosios rinkos darbotvarké isliks itin svarbi
siekiant, kad Sajungos ekonomika tapty atsparesné, novatoriskesné, produktyvesné,
sgziningesn¢ ir jtraukesne.

Kad bendroji rinka pereity j nauja lygmenj, Europos Sajungai reikia imtis lyderés vaidmens ir
parodyti politing valig. Siekiant didesnés integracijos tose bendrosios rinkos srityse, kuriose
esama didelio neiSnaudoto potencialo, jskaitant paslaugas ir apmokestinimg, ir siekiant
skatinti sgZininguma bei jtraukt], bus reikalingas tvirtas politinis jsipareigojimas. Be to, norint
uztikrinti, kad biity galima nuolat ir laiku prisitaikyti prie naujy i§Sukiy, kuriems jveikti reikés
stiprinti integracija bendrojoje rinkoje, sickiant iSvengti tradicinése rinkose i§ naujo
atsirandanciy ir tokiuose strateginiuose ateities sektoriuose, kaip skaitmeninés technologijos,
dirbtinis intelektas ar Ziediné¢ ir mazo anglies dioksido kiekio ekonomika, kylan¢iy naujy
klit¢iy, reikés plataus uzmojo darbotvarkés. Labiau nei bet kada anks¢iau turime retorikg
suderinti su rezultatais, be to, turime aukS¢iausiu lygiu surengti atvirg diskusija, kurioje
lyderiai galéty prisiimti atnaujintus jsipareigojimus de¢l visy bendrosios rinkos aspekty.

Pragjus 25 metams pasaulyje, kur daugiasaliy santykiy modelis susiduria su isStkiais,
bendroji rinka yra dar aktualesné nei kada nors anksciau. Ji néra tikslas pati savaime, bet
priemone pilieciy gerovei ir Sgjungos ekonomikos konkurencingumui uZtikrinti. Ji yra vienas
esminiy elementy, kuriais grindZiama stabili ir atspari bendroji valiuta. Be to, ji stiprina
Sajungos padét; ir jtaka pasaulyje. Todél Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, atliks intensyvesn¢ bendrosios rinkos stebéseng ir analiz¢ ir apie
pokycius nuolat informuos Europos Vadovy Tarybg. Be to, Komisija:

— ragina Europos Vadovy Taryba uZtikrinti, kad Taryba kartu su Europos Parlamentu
skubiai imtysi priemoniy, kad iki 2019 m. kovo pabaigos biity priimtos I priede nurodytos
su bendrosios rinkos strategija ir kapitalo rinky sgjunga bei banky sgjunga susijusios
teisekiiros iniciatyvos, taip pat kitos Siame komunikate nurodytos iniciatyvos, be kita ko,
socialinio aspekto, vartotojy apsaugos ir energetikos bei transporto srityse;

— ragina Europos Vadovy Tarybg uZtikrinti, kad nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens
administracijos, padedamos Komisijos, déty daugiau pastangy perkelti bei taikyti visus
bendrosios rinkos teisés aktus ir wuztikrinti jy vykdyma, vengdamos perteklinio
reglamentavimo;

— ragina Europos Vadovy Tarybg atnaujinti jsipareigojimus pilie¢iams ir jmonéms, kad
biity skatinama tolesné politiné ir vieSoji parama bendrajai rinkai, ypac atsizvelgiant |
Europos Parlamento rinkimus;

— praSo Europos Vadovy Tarybos atsizvelgiant j §] komunikatg surengti iS§samias lyderiy
lygmens diskusijas dél visy bendrosios rinkos aspekty, kad buty nustatyti veiksmy
prioritetai ir atitinkami mechanizmai, kuriais itin reikalingus naujus politinius
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isipareigojimus dél bendrosios rinkos atitikty konkretiis visais valdymo lygmenimis
pasiekti rezultatai.
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