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LIITE 1 

Sisämarkkinastrategian, digitaalisten sisämarkkinoiden strategian ja 

pääomamarkkinaunionin/pankkiunionin lainsäädännöllinen tilanne
1
 

 TOIMEN KUVAUS  
EUROOPAN  

PARLAMENTTI 

 
EUROOPAN UNIONIN 

NEUVOSTO 

SISÄMARKKINASTRATEGIA 

1.  Yhteinen digitaalinen palveluväylä   

2.  Ilmoitusmenettely   

3.  
Sisämarkkinoiden 

markkinatietoväline   

4.  
Tavaramarkkinoiden säädöspaketti 

(vastavuoroinen tunnustaminen)   

5.  

Tavaramarkkinoiden säädöspaketti 

(noudattaminen ja täytäntöönpanon 

valvonta) 
  

6.  
Lisäsuojatodistus – valmistusta 

koskeva poikkeus   

7.  Sähköinen palvelukortti   

8.  
Asetus rajatylittävistä 

pakettipalveluista   

9.  

Oikeasuhteisuuden tutkimus ennen 

ammatteja koskevien uusien asetusten 

antamista 
  

10.  Yhtiöoikeuspaketti   

11.  Terveysteknologian arvioinnit   

12.  
Kuluttajat vahvempaan 

asemaan -paketti   

DIGITAALISET SISÄMARKKINAT 

13.  
Paikallisyhteisöjen internetyhteydet 

(WiFi4EU)   

14.  
Verkkosisältöpalvelujen rajat ylittävä 

siirrettävyys   

                                                           
1
 Kattava luettelo Euroopan parlamentissa ja neuvostossa parhaillaan neuvoteltavina olevista sisämarkkinoihin 

liittyvistä lainsäädäntöaloitteista on liitetty komission vuoden 2019 työohjelmaan (COM(2018) 800 final). 
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15.  Verkkovierailut   

16.  Kuluttajansuojaa koskeva yhteistyö   

17.  Arvonlisävero verkkokaupassa   

18.  
Tietosuoja unionin toimielimissä ja 

elimissä   

19.  

Sähköisen viestinnän säännöstö ja 

Euroopan sääntelyviranomaisten 

yhteistyöelin 
  

20.  Audiovisuaaliset mediapalvelut   

21.  

Näkövammaisia hyödyttävä 

tekijänoikeusuudistus (Marrakeshin 

sopimuksen täytäntöönpano) 
  

22.  

Näkövammaisten kannalta 

saavutettavassa muodossa olevat 

teokset (Marrakeshin sopimuksen 

täytäntöönpano) 

  

23.  
470–790 MHz:n taajuusalueen käyttö 

unionissa   

24.  
Perusteettomien maarajoitusten 

torjuminen   

25.  
Muiden kuin henkilötietojen vapaa 

liikkuvuus   

26.  
Digitaalisen sisällön toimittamista 

koskevat sopimukset   

27.  
Tavaroiden verkkokauppaa ja muuta 

etämyyntiä koskevat sopimukset   

28.  

Oikeudenmukaisuus verkossa 

toimivien välityspalvelujen 

yrityskäyttäjien kannalta (alustojen ja 

yritysten väliset suhteet) 

  

29.  Sähköisen viestinnän tietosuoja   

30.  Tekijänoikeudet   

31.  
Lähetystoimintaa koskeva asetus 

(tekijänoikeudet)   

32.  Kyberturvallisuusasetus   

33.  
Julkisen sektorin hallussa olevien 

tietojen uudelleenkäyttö   

34.  .eu-aluetunnus   

35.  
Kyberturvallisuuden osaamiskeskus ja 

osaamisverkosto   

36.  Suurteholaskenta   
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37.  Sähköisten julkaisujen arvonlisävero   

PÄÄOMAMARKKINAUNIONI/PANKKIUNIONI 

38.  
Yksinkertainen, läpinäkyvä ja 

standardoitu arvopaperistaminen   

39.  Esite   

40.  
Eurooppalainen riskipääomarahasto 

(EuVECA)   

41.  

Ennaltaehkäisevät 

uudelleenjärjestelyt, uusi 

mahdollisuus ja menettelyjen 

tehokkuus 

  

42.  
Yleiseurooppalainen yksilöllinen 

eläketuote (PEPP)   

43.  
Euroopan valvontaviranomaisten 

uudelleentarkastelu   

44.  EU:n joukkorahoituspuitteet   

45.  
Katettuja joukkolainoja koskeva 

eurooppalainen kehys   

46.  
Sijoitusrahastojen rajatylittävän 

markkinoinnin helpottaminen   

47.  
Saatavien siirrosta kolmansille 

osapuolille aiheutuvat vaikutukset   

48.  
Pk-yritysten kasvumarkkinoiden 

edistäminen   

49.  
Oikeasuhteisemmat ja toimivammat 

säännöt sijoituspalveluyrityksille   

50.  
Euroopan markkinarakenneasetus 

(valvonta)   

51.  
Euroopan markkinarakenneasetus 

(REFIT)   

52.  
Keskusvastapuolten elvytys ja 

kriisinratkaisu   

53.  Kestävä rahoitus: luokitusjärjestelmä   

54.  Kestävä rahoitus: tietojen antaminen   

55.  
Kestävä rahoitus: vähähiilisyyden 

vertailuarvot   

56.  

Vakuudettomien velkainstrumenttien 

maksukyvyttömyyttä koskeva 

ensisijaisuusjärjestys 
  

57.  
Eurooppalainen 

talletussuojajärjestelmä   
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58.  Pääomavaatimusten uudistus   

59.  

Tappionkattamiskyky ja 

pääomapohjan vahvistamiskyky 

(asetus ja direktiivi) 
  

60.  

Luottolaitosten ja 

sijoituspalveluyritysten 

vakavaraisuusvalvonta 
  

61.  

Järjestämättömien lainojen 

jälkimarkkinoiden kehittäminen 

edelleen, myös tehokkaampi 

takaisinperintä 

  

62.  

Järjestämättömiin vastuisiin liittyvien 

tappioiden kattamisen 

vähimmäisvaatimukset 
  

63.  

Mahdollistava kehys 

valtionvelkakirjavakuudellisen 

arvopaperin kehittämiselle 
  

64.  Yhteinen varautumisjärjestely   

65.  
Euroopan strategisten investointien 

rahasto 2.0   

66.  Talous- ja rahaliiton syventäminen   

67.  

Muihin maksuvälineisiin kuin 

käteisrahaan liittyvien petosten ja 

väärennösten torjunta 
  

 

 SOPIMINEN MAHDOLLISTA, JOS KAIKKIEN UNIONIN TOIMIELIMIEN POLIITTINEN SITOUTUMINEN 

VAHVAA 

 NOPEA SOPIMINEN MAHDOLLISTA TAVANOMAISIA MENETTELYJÄ NOUDATTAEN 

 ESITETTY JA SOVITTU 
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LIITE 2 

Esimerkkejä ehdotettujen tai jo hyväksyttyjen aloitteiden hyödyistä sisämarkkinoille 

Esimerkkejä jo hyväksyttyjen aloitteiden hyödyistä: 

 Eurooppalaisesta sähköisen viestinnän säännöstöstä annettu direktiivi, josta 

lainsäätäjät sopivat 6. kesäkuuta 2018, voisi osaltaan saada aikaan kasvuun 

1,45 prosentin ja työllisyyteen 0,18 prosentin yhteisvaikutuksen vuonna 2025. 

Lisäksi se voisi synnyttää taloudelliseen toimintaan 910 miljardin euron 

kumulatiivisen vaikutuksen ja synnyttää 1,304 miljoonaa uutta työpaikkaa vuoteen 

2025 mennessä. Internetyhteyksiä koskevien vuodeksi 2025 asetettujen tavoitteiden 

saavuttamiseksi, myös 5G-käytävien toteuttamiseksi, tarvittavista investoinneista 

puuttuu arvioiden mukaan vielä kaikkiaan 155 miljardia euroa. Säännöstö auttaa 

pienentämään tätä vajetta perustamalla vakaan sääntelykehyksen, joka kannustaa 

yksityisiä toimijoita investoimaan kaikille aloille. Tietyillä maaseutualueilla ja 

syrjäisillä alueilla, joilla ei ole markkinakannustimia investointien tekemiseen, 

laajakaistainvestointien julkisella tukemisella voi olla täydentävä rooli, myös 

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kautta, kuten seuraavaa monivuotista 

rahoituskehystä koskevissa ehdotuksissa ehdotettiin. 5G-verkon käyttöönoton 

onnistuminen edellyttää, että jäsenvaltiot ja sidosryhmät toimivat koordinoidusti 5G-

toimintasuunnitelman mukaisesti. Jotta voidaan vastata tarpeisiin moottoriteiden 

varsilla, liikenteessä, peruspalveluissa ja terveydenhuollossa, tarvitaan erityisesti 

johdonmukaista taajuuksien yhteiskäyttömallia kaikkialla unionissa. 5G-verkon 

onnistuneen, nopean ja koordinoidun käyttöönoton taloudelliset hyödyt ovat erittäin 

merkittävät kaikkialla unionissa. Niiden määräksi on arvioitu 146 miljardia euroa 

vuodessa, ja niiden arvioidaan tuottavan 2,39 miljoonaa työpaikkaa.
2
 

 Lainsäätäjien 2. lokakuuta 2018 allekirjoittaman Yhteisen digitaalisen 

palveluväylän perustamisesta annetun asetuksen kautta tarjotaan rajatylittäviä 

sähköisen hallinnon palveluja: tietoja, menettelyjä sekä neuvonta- ja 

ongelmanratkaisupalveluja. Kansalaisten ja yritysten tiellä on edelleen merkittäviä 

esteitä, jos nämä haluavat muuttaa toiseen EU-maahan tai myydä tuotteita tai tarjota 

palveluja toisessa EU-maassa. Merkityksellisen, paikkansapitävän ja ymmärrettävän 

tiedon löytäminen verkosta sekä hallinnollisten menettelyjen hoitaminen verkon 

kautta on ratkaisevan tärkeää niille, jotka haluavat hyödyntää sisämarkkinoiden 

tarjoamia etuja. Se on kuitenkin edelleen usein monimutkaista, aikaa vievää ja 

kallista – jos se on edes mahdollista. Asetuksella pannaan ensimmäistä kertaa 

lainsäädännön keinoin täytäntöön rajat ylittävä yhden kerran periaate, jotta 

kansalaisia ei pyydettäisi toimittamaan uudestaan tietoja, jotka he ovat jo 

toimittaneet kansallisille viranomaisille. Niiden tuntien määrä (1,5 miljoonaa), jotka 

kansalaiset käyttävät tällä hetkellä etsiäkseen verkossa tietoa seitsemästä keskeisestä 

aiheesta ennen ulkomaille lähtöä, vähenee 60 prosenttia. Yritykset säästävät 

vuodessa 11–55 miljardia euroa, kun otetaan huomioon pelkästään yhdeksän aihetta, 

joista yritykset tavallisesti etsivät tietoa.
3
  

 Rajat ylittävää sähköistä kuluttajakauppaa koskeva arvonlisäverouudistus, joka 

toteutetaan 5. joulukuuta 2017 annetulla neuvoston direktiivillä (EU) 2017/2455, 

yksinkertaistaa rajat ylittävään sähköiseen kauppaan liittyviä monimutkaisia alv-

velvoitteita ja luo tasapuoliset toimintaedellytykset unionin ja kolmansien maiden 

                                                           
2
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2016) 303. 

3
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2017) 213. 
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liikeyrityksille, jotka ovat usein saattaneet harjoittaa alv-vapaata myyntiä 

noudattamatta vaatimuksia. Ehdotuksen uskotaan alentavan yrityksille alv-

velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvia vuosikustannuksia 2,3 miljardia euroa 

vuodesta 2021 alkaen ja samalla lisäävän jäsenvaltioiden alv-tuloja 7 miljardia 

euroa.
4
 

  

                                                           
4
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2016) 379. 
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Esimerkkejä lainsäätäjien käsiteltävinä olevista aloitteista: 

 

 Digitaalisten sisämarkkinoiden strategiaan liittyvät tietoa koskevat ehdotukset 

(muiden kuin henkilötietojen vapaa liikkuvuus ja julkisen sektorin hallussa olevat 

tiedot) edistävät Euroopan datavetoisen talouden kasvua 700 miljardiin euroon 

vuoteen 2020 mennessä, mikä on 4 prosenttia EU:n taloudesta (vuonna 2016 osuus 

oli 2 prosenttia). Vaikka osa tästä potentiaalista on jo saavutettu hyväksymällä asetus 

muiden kuin henkilötietojen vapaasta liikkuvuudesta, julkisen sektorin hallussa 

olevien tietojen saatavuuden lisäämistä edistävien päivitettyjen sääntöjen 

hyväksyminen voisi kasvattaa tällaisten tietojen uudelleenkäyttöarvoa 

145 miljardista eurosta 215 miljardiin euroon vuoteen 2028 mennessä ja luoda 

200 000 uutta tietoon liittyvää työpaikkaa.
5
  

 

 Yhteistä yhdistettyä yhteisöveropohjaa (CCCTB) koskevalla Euroopan komission 

ehdotuksella on tarkoitus lisätä verotuksen oikeudenmukaisuutta sisämarkkinoilla ja 

luoda tasapuoliset toimintaedellytykset. Kun CCCTB on kaikilta osin toiminnassa, 

se voi lisätä kokonaisinvestointeja unionissa jopa 3,4 prosentilla edistämällä T&K-

investointeja ja oman pääoman ehtoista rahoitusta. Yrityksiin sovelletaan nyt yhtä 

sääntökokonaisuutta, ja niiden on jätettävä yksi veroilmoitus kansalliselle 

veroviranomaiselleen kaikesta unionissa harjoittamastaan toiminnasta. CCCTB:n 

myötä vaatimusten noudattamiseen liittyviin toimiin vuosittain käytettävän ajan 

pitäisi vähentyä 8 prosenttia ja tytäryhtiön perustamiseen kuluva aika vähenisi jopa 

67 prosenttia, joten yritysten, myös pk-yritysten, olisi helpompi laajentua ulkomaille. 

T&K-investointien ja oman pääoman ehtoisen rahoituksen kaltaiseen kasvua 

edistävään toimintaan kannustetaan, mikä tukee kasvuun, työpaikkojen luomiseen ja 

investointien elvyttämiseen tähtääviä laajempia tavoitteita.
6
  

 

 Komissio ehdotti kolmannen liikkuvuuspaketin yhteydessä liikenne- ja logistiikka-

alan byrokratian vähentämistä ehdotuksessaan asetukseksi sähköisistä 

tavaraliikennetiedoista. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, että kansalliset 

viranomaiset hyväksyvät rahdin yhteydessä esitettävien asiakirjojen toimittamisen 

sähköisesti, jos ne ovat saatavilla turvallisilla ja sertifioiduilla digitaalisilla alustoilla. 

Vuoteen 2040 mennessä tämä ehdotus voisi tuottaa liikennealalle 20–27 miljardin 

euron säästöt, mikä merkitsisi 75–102 miljoonan työtunnin säästöä. Näistä säästöistä 

60 prosenttia syntyisi maantieliikenteen harjoittajille, jotka ovat 99 prosentissa 

tapauksista pk-yrityksiä.
7
  

 

 Komissio on ehdottanut kertakäyttöisiä muovituotteita koskevia uusia EU:n laajuisia 

sääntöjä direktiivissä tiettyjen muovituotteiden ympäristövaikutuksen 

vähentämisestä. Jos direktiivi hyväksytään, se säästäisi vuoteen 2030 mennessä 

3,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Sillä vältettäisiin ympäristövahinkoja 

(23 miljardin euron arvosta). Kuluttajat säästäisivät noin 6,5 miljardia euroa.
8
 

 

                                                           
5
 Komission vaikutustenarvioinnit, SWD(2017) 304 ja SWD(2018) 127. 

6
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2016) 341. 

7
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2018) 183. 

8
 Komission vaikutustenarviointi, SWD(2018) 254. 


