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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Актуално състояние на законодателството в областта на стратегията за единния 

пазар, стратегията за цифровия единен пазар и съюза на капиталовите 

пазари/банковия съюз
1
 

 
ОПИСАНИЕ НА 

ПОЛИТИКАТА  
ЕВРОПЕЙСКИ  

ПАРЛАМЕНТ 

 
СЪВЕТ НА 

ЕВРОПЕЙСКИЯ 

СЪЮЗ 

СТРАТЕГИЯ ЗА ЕДИННИЯ ПАЗАР 

1.  Единен цифров портал   

2.  Процедура по нотификация   

3.  
Инструмент за информация за 

единния пазар (SMIT)   

4.  
Законодателен пакет за стоките 

(взаимно признаване)   

5.  
Законодателен пакет за стоките 

(спазване и правоприлагане)   

6.  
Сертификат за допълнителна 

закрила (СДЗ) — Освобождаване   

7.  Eлектронна карта   

8.  

Регламент относно услугите за 

трансгранична доставка на колетни 

пратки 
  

9.  

Проверка за пропорционалност 

преди приемането на ново 

регулиране на професии 
  

10.  Пакет за дружественото право   

11.  Оценки на здравните технологии    

12.  
Нов търговски механизъм за 

потребителите   

ЦИФРОВ ЕДИНЕН ПАЗАР 

13.  
Свързаност с интернет в местните 

общности (WiFi4EU)   

                                                           
1
 В работната програма на Комисията за 2019 г. (COM(2018) 800) е включен изчерпателен списък на 

законодателни инициативи, свързани с единния пазар, които все още се обсъждат в Европейския 

парламент и в Съвета. 
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14.  
Услуги по трансгранична 

преносимост на онлайн съдържание   

15.  Роуминг   

16.  
Сътрудничество в областта на 

защитата на потребителите   

17.  
Данък върху добавената стойност за 

електронната търговия   

18.  
Защита на данните за институциите 

и органите на Съюза   

19.  

Кодекс за електронните съобщения 

и Орган на европейските 

регулатори 
  

20.  Аудиовизуални медийни услуги   

21.  

Реформа в областта на авторското 

право за хора с увредено зрение 

(изпълнение на Маракешкия 

договор) 

  

22.  

Копия в достъпен формат за хора с 

увредено зрение (изпълнение на 

Маракешкия договор) 
  

23.  
Използване на радиочестотната 

лента 470—790 MHz в Съюза   

24.  
Преодоляване на неоправданото 

блокиране на географски принцип   

25.  
Свободно движение на нелични 

данни   

26.  
Договори за предоставяне на 

цифрово съдържание   

27.  
Договори за онлайн продажби и 

други продажби на стоки от 

разстояние 

  

28.  

Справедливост за бизнес 

потребителите на посреднически 

онлайн услуги (отношения между 

платформите и предприятията) 

  

29.  

Неприкосновеност на личния живот 

в сектора на електронните 

комуникации 
  

30.  Авторски права   

31.  
Регламент за радио- и 

телевизионното разпространение 

(авторско право) 

  

32.  Акт за киберсигурността   

33.  

Повторна употреба на 

информацията в обществения 

сектор  
  

34.  
Имена на .eu домейни от най-високо 

ниво   
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35.  
Център и мрежа за компетентност в 

областта на киберсигурността   

36.  
Високопроизводителни 

изчислителни технологии   

37.  
Данък върху добавената стойност за 

електронните публикации   

СЪЮЗ НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ/БАНКОВ СЪЮЗ 

38.  
Опростена, прозрачна и 

стандартизирана секюритизация   

39.  Проспекти   

40.  
Европейски фондове за рисков 

капитал (EuVECA)   

41.  
Превантивно преструктуриране, 

предоставяне на втори шанс и 

мерки за повишаване на 

ефективността на процедурите 

  

42.  
Общоевропейски продукт за лично 

пенсионно осигуряване   

43.  
Преглед на европейските надзорни 

органи   

44.  
Рамка на ЕС относно колективното 

финансиране    

45.  
Европейска рамка за обезпечени 

облигации   

46.  

Улесняване на трансграничното 

разпространение на 

инвестиционните фондове 
  

47.  
Действие на прехвърлянето на 

вземания спрямо трети лица   

48.  
Насърчаване на пазарите за растеж 

на МСП   

49.  

По-пропорционални и по-

ефективни правила за 

инвестиционните посредници 
  

50.  
Регламент за европейската пазарна 

инфраструктура (надзор)   

51.  
Регламент за европейската пазарна 

инфраструктура (REFIT)   

52.  

Възстановяване и 

преструктуриране на централните 

контрагенти 
  

53.  
Финансиране за устойчиво 

развитие: Таксономия   

54.  
Финансиране за устойчиво 

развитие: Разгласяване   

55.  
Финансиране за устойчиво 

развитие: Референтни показатели 

за ниски въглеродни емисии 
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56.  

Място на необезпечените дългови 

инструменти на вземанията при 

несъстоятелност 
  

57.  
Европейска схема за застраховане 

на депозитите   

58.  
Реформа на капиталовите 

изисквания   

59.  

Капацитет за поемане на загуби и за 

рекапитализация (регламент и 

директива) 
  

60.  

Надзор върху кредитните 

институции и инвестиционните 

посредници 
  

61.  

По-нататъшно развитие на 

вторичните пазари на 

необслужвани кредити, 

включително по-ефективно 

възстановяване на стойността 

  

62.  
Минимално покритие за загуби за 

необслужвани експозиции   

63.  

Рамка в подкрепа на 

разработването на европейски 

ценни книжа, обезпечени с 

държавни облигации 

  

64.  Общ предпазен механизъм   

65.  
Фонд на ЕС за стратегически 

инвестиции 2.0   

66.  
Задълбочаване на Икономическия и 

паричен съюз   

67.  
Борба с измамата и подправянето 

на непарични платежни средства   

 

 ВЪЗМОЖНО Е ПОСТИГАНЕТО НА СПОРАЗУМЕНИЕ ПРИ НАЛИЧИЕ НА СИЛЕН ПОЛИТИЧЕСКИ 

АНГАЖИМЕНТ ОТ СТРАНА НА ВСИЧКИ ИНСТИТУЦИИ НА ЕС 

ВЪЗМОЖНО Е БЪРЗОТО ПОСТИГАНЕ НА СПОРАЗУМЕНИЕ, КАТО СЕ СЛЕДВАТ ОБИКНОВЕНИТЕ 

ПРОЦЕДУРИ 

ПРЕДСТАВЕНИ И Е ПОСТИГНАТО СПОРАЗУМЕНИЕ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Примери за ползи за единния пазар от предложени или вече приети инициативи 

Примери за ползи от вече приети инициативи: 

 Директивата за установяване на Европейски кодекс за електронни 

съобщения, договорена между съзаконодателите на 6 юни 2018 г., би могла да 

допринесе за кумулативен ефект върху растежа от 1,45 % и за заетостта от 

0,18 % през 2025 г. и да доведе до кумулативно въздействие върху 

икономическата дейност в размер на 910 милиарда евро и до 1,304 милиона 

допълнителни работни места до 2025 г. Общият размер на недостига на 

инвестиции за постигане на целите на Съюза за 2025 г. по отношение на 

свързаността, включително коридори 5G, се оценява на 155 милиарда евро. 

Кодексът ще допринесе за намаляването на този недостиг чрез създаване на 

стабилна регулаторна рамка, която да насърчава участниците от частния 

сектор да инвестират във всички области. В някои селски и отдалечени райони, 

където липсват пазарни стимули за инвестиции, публичната подкрепа за 

широколентовите инвестиции може да играе допълваща роля, включително 

чрез европейските структурни и инвестиционни фондове, както се предлага в 

следващите предложения за многогодишна финансова рамка. За успешното 

разгръщане на 5G са необходими координирани действия между държавите 

членки и заинтересованите страни в съответствие с плана за действие за 5G. 

По-специално, необходим е последователен модел за споделяне на 

радиочестотния спектър в целия Съюз, за да се отговори на нуждите по 

протежение на магистралите, в транспорта, комуналните услуги и 

здравеопазването. Икономическите ползи от едно успешно, бързо и 

координирано разгръщане на 5G в целия Съюз са много значителни и се 

оценяват на 146 милиарда евро годишно и на създаването на 2,39 милиона 

работни места
2
. 

 Онлайн услуги за електронно управление през границите чрез Регламент за 

създаване на единен цифров портал за предоставяне на достъп до 

информация, до процедури и до услуги за оказване на съдействие и решаване 

на проблеми, подписани от съзаконодателите на 2 октомври 2018 г. 

Съществуват значителни пречки както за гражданите, така и за предприятията, 

които са заинтересовани от преместване в друга държава от ЕС, от продажба 

на продукти или от предоставяне на услуги в такава държава. Намирането на 

подходяща, точна и разбираема информация онлайн, както и възможността за 

достъп и извършване на административните процедури онлайн е от решаващо 

значение за желаещите да се възползват от предимствата на единния пазар, но 

това често е сложно, времеемко и скъпо, ако изобщо е възможно. Регламентът 

прилага, за първи път в законодателството, принципа на еднократност през 

границите, така че от гражданите да не се изисква да представят отново данни, 

които вече са предоставили на националните органи. Гражданите ще намалят с 

60 % 1,5-те милиона часа, които те изразходват понастоящем за проучване 

онлайн на седем основни теми, преди да отпътуват в чужбина. Предприятията 

ще спестят между 11 и 55 милиарда евро годишно, когато търсят информация 

само в девет свързани със стопанската дейност области
3
.  

                                                           
2
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2016) 303. 

3
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2017) 213. 
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 Модернизирането на данъка върху добавената стойност (ДДС) за 

трансграничната електронна търговия между предприятия и 

потребители посредством Директива (ЕС) 2017/2455 на Съвета от 5 декември 

2017 г. опростява сложните задължения, свързани с данъка върху добавената 

стойност, по отношение на трансграничната електронна търговия и създава 

условия на равнопоставеност за предприятията от Съюза и от трети държави, 

които често са в състояние да извършват продажби без данък върху добавената 

стойност. Очаква се предложението да намали разходите на предприятията за 

привеждане в съответствие със задълженията им по ДДС с 2,3 милиарда евро 

на година, считано от 2021 г., като в същото време приходите от ДДС за 

държавите членки се увеличат със 7 милиарда евро
4
. 

  

                                                           
4
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2016) 379. 
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Примери за ползи от инициативи, които все още са в процес на разглеждане 

от съзаконодателите: 

 

 Предложенията относно данните (свободно движение на нелични данни и 

информация от обществения сектор) в рамките на стратегията за 

цифровия единен пазар ще допринесат за растежа на европейската икономика 

, основана на данни, със 700 милиарда евро до 2020 г., което представлява 4 % 

от икономиката на Съюза (в сравнение с 2 % през 2016 г.). Въпреки че част от 

този потенциал вече е реализиран чрез приемането на Регламента относно 

свободното движение на нелични данни, приемането на актуализирани 

правила за насърчаване на по-голямото наличие на информация от 

обществения сектор би могло да увеличи стойността на повторното използване 

на такава информация — от 145 милиарда евро на 215 милиарда евро до 

2028 г. — и да доведе до създаването на 200 000 допълнителни работни места, 

свързани с данните
5
.  

 

 Предложението на Европейската комисия за обща консолидирана основа 

за облагане с корпоративен данък има за цел да увеличи данъчната 

справедливост в рамките на единния пазар и да осигури равнопоставеност. 

Когато започне да функционира пълноценно, общата консолидирана 

основа за облагане с корпоративен данък би могла да увеличи общите 

инвестиции в Съюза с до 3,4 % чрез стимулиране на инвестициите в 

научноизследователска и развойна дейности и дяловото финансиране. Сега 

дружествата ще могат да използват единен набор от правила и да работят с 

вътрешните си данъчни администрации за подаването на една данъчна 

декларация за всички свои дейности в Съюза. Очаква се благодарение на 

общата консолидирана основа за облагане с корпоративен данък времето за 

ежегодни дейности във връзка с привеждането в съответствие да намалее с 

8 %, а времето за основаване на дъщерно дружество — с 67 %, което ще 

улесни създаването в чужбина на дружества, включително малки и средни 

предприятия. Ще се стимулират благоприятните за растежа дейности, като 

инвестициите в научноизследователска и развойна дейност и дяловото 

финансиране, което ще способства за постигане на по-общите цели за 

съживяване на растежа, заетостта и инвестициите
6
.  

 

 В контекста на третия пакет за мобилността Комисията предложи да намали 

бюрокрацията в транспорта и логистиката в своето предложение за регламент 

относно електронните информационни услуги за товарния транспорт. 

Това предложение има за цел да гарантира, че националните органи приемат 

документите, които придружават товарите, да се предоставят по електронен 

път, ако са в състояние да осигурят сигурни и сертифицирани цифрови 

платформи. До 2040 г. това предложение би могло да доведе до икономии за 

транспортния сектор в размер на 20—27 милиарда евро или равностойността 

на 75—102 милиона работни часа. Участниците в автомобилния транспорт, 

които в 99 % от случаите са малки и средни предприятия, ще реализират 60 % 

от тези икономии
7
.  

 

                                                           
5
 Оценки на въздействието на Комисията, SWD(2017) 304 и SWD (2018) 127. 

6
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2016) 341. 

7
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2018) 183. 
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 Комисията предложи нови правила, валидни за цялата територия на Съюза, по 

отношение на пластмасите за еднократна употреба чрез Директивата 

относно намаляването на въздействието на определени пластмасови 

продукти върху околната среда. Ако бъде приета, за 2030 г. тази директива 

би спестила 3,4 милиона тона еквивалент на CO². При този вариант ще бъдат 

избегнати щети за околната среда (равностойни на 23 милиарда евро). 

Потребителите биха спестили около 6,5 милиарда евро
8
. 

 

                                                           
8
 Оценка на въздействието на Комисията, SWD (2018) 254. 


