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1. Europejska inicjatywa na rzecz stymulowania inwestycji

Jednym z priorytetow Komisji Junckera bylo znaczace pobudzenie gospodarki przez
zniwelowanie wynikajacej z Kryzysu finansowego i gospodarczego luki inwestycyjnej
w Unii Europejskiej (wykres 1). Inwestycje — zarowno publiczne, jak i prywatne — to
zasadnicza sita napedowa zatrudnienia iwzrostu gospodarczego. Jest to spos6b na
skierowanie oszczgdnosci na projekty i sektory, ktore sa kluczowe dla naszej przysztosci,
takie jak infrastruktura imieszkalnictwo, badania irozwdj, nowe technologie i metody
produkcji, edukacja oraz umiejetnosci. Inwestycje te wspieraja réwniez modernizacjg
przemystu i spoteczenstw europejskich w procesie transformacji w kierunku gospodarki coraz
bardziej cyfrowej i niskoemisyjne;j.

Wykres 1: Zmiany stopy inwestycji
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W listopadzie 2014 r. Komisja przedstawila plan Junckera dla Europy (plan
inwestycyjny) oparty na nowym iinnowacyjnym podejsciu do inwestycji. Dzieki
wykorzystywaniu ograniczonych ilosci §rodkéw publicznych — gwarancji budzetu UE dla
Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego’ — znaczace fundusze prywatne oraz publiczne
byty inadal sg przeznaczane na inwestycje we wszystkich strategicznych sektorach unijnej
gospodarki. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, stanowigcy finansowy
rdzen planu inwestycyjnego, doprowadzil w okresie do listopada 2018 r. do dodatkowych
inwestycji na kwote 360 mld EUR, ktora znacznie przekroczyta poczatkowy cel, jakim byto

! Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego skiada si¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.



315 mld EUR. Okres obowigzywania funduszu zostal przedtuzony do konca 2020 r? aby
osiggnac¢ do tego czasu dodatkowe inwestycje na poziomie 500 mld EUR.

Ten niezwykle udany model staje si¢ obecnie nowym standardem wspierania unijnych
inwestycji w Europie ipoza jej granicami. Stanowi on plan dzialania w odniesieniu do
uruchamiania inwestycji w Afryce oraz w panstwach sasiadujacych z UE w ramach unijnego
planu inwestycji zewnetrznych zaproponowanego we wrzeéniu 2016 r.°, jak réwniez
W odniesieniu do nowego instrumentu finansowania dzialan zewnegtrznych w kontekscie
kolejnych wieloletnich ram finansowych”.

Podstawa powodzenia planu Junckera, poza wymiarem inwestycyjnym, jest struktura
trzech filarow, zapewniajaca kompleksowe iskoordynowane dzialania na rzecz
wspierania inwestycji. Poza uruchomieniem inwestycji w ramach planu inwestycyjnego
opracowano liste przygotowywanych projektow i skoncentrowano si¢ na $rodkach
sprawiajgcych, by otoczenie biznesowe bardziej sprzyjalo inwestycjom. W tym celu Komisja
polaczyta sity z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, aby uruchomi¢ Europejskie
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego oraz Europejski portal projektow inwestycyjnych.
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego udziela porad izapewnia pomoc techniczng dla
promotoréw projektu, natomiast w ramach portalu przedstawia si¢ przejrzystg liste
przygotowywanych projektow, w ktéore mozna zainwestowaé. RoOwnocze$nie plan
inwestycyjny jest ukierunkowany na usunigcie barier strukturalnych dla inwestycji. Obejmuje
to usunigcie regulacyjnych waskich gardet, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego,
umozliwienie uczciwej konkurencji oraz przeprowadzenie reform strukturalnych, ktore sa
korzystne dla klimatu inwestycyjnego. Wymaga to podjgcia staran na szczeblach unijnym,
krajowym i regionalnym. Komisja przedstawila wnioski dotyczace poglebienia jednolitego
rynku, jednego z najwickszych atutow UE, wprowadzita wyrazne ukierunkowanie na
inwestycje w europejskim semestrze oraz stworzyla Stuzbe ds. Wspierania Reform
Strukturalnych, by pomagata panstwom cztonkowskim we wdrazaniu reform. Panstwa
cztonkowskie podjety dziatania majace na celu usunigcie barier dla inwestycji. Na wszystkich
szczeblach nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia.

Plan inwestycyjny jest czeScia unijnego programu otwartych inwestycji i handlu. UE jest
jednym z najbardziej otwartych miejsc na $wiecie, jezeli chodzi o inwestycje. Solidne ramy
regulacyjne oraz uczciwa konkurencja na rynku wewnetrznym UE przyciagaja bezposrednie
inwestycje zagraniczne, co niesie za sobg znaczne korzysci dla UE pod wzgledem tworzenia
miejsc pracy i pobudzania wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie Komisja, majgc swiadomos¢
ryzyka, jakie niektore bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg stwarza¢ dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, przyjeta we wrzesniu 2017 r.°> wniosek w sprawie

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia okresu obowigzywania
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien technicznych dla
tego Funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego. Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 34.
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rozporzadzenia  ustanawiajgcego ramy monitorowania  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych w Unii  Europejskiej oraz w sprawie wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w tym zakresie. Komisja wzywa wspotprawodawcow do szybkiego
zakonczenia procesu przyjecia rozporzadzenia.

UE wspiera réwniez liberalizacje inwestycji na calym Swiecie. Prowadzi negocjacje
inwestycyjne z partnerami, aby zjednej strony zapewni¢ swoim 1iich inwestorom
przewidywalny, dlugoterminowy dost¢p do rynkdéw, a z drugiej strony chroni¢ inwestorow
iich inwestycje. UE prowadzi negocjacje inwestycyjne m.in. z Kanada, Singapurem,
Wietnamem, Japonig i Chinami.

2. Plan inwestycyjny dla Europy przynosi konkretne rezultaty

Uruchamianie inwestycji prywatnych dla dobra publicznego

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych znajduje si¢ na wiasciwej drodze do
osiagniecia celu, jakim jest odblokowanie dodatkowych inwestycji w kwocie co najmniej 500
mld EUR w okresie pigciu lat (2015-2020). Wedtug stanu na listopad 2018 r. Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego zatwierdzita juz 993 transakcje objete wsparciem
w ramach funduszu o catkowitej warto$ci inwestycji wynoszacej 360 mld EUR. Transakcje te
objety wszystkie panstwa cztonkowskie. Oczekuje si¢, ze skorzysta na nich 850 000 matych
i srednich przedsiebiorstw oraz spotek o $redniej kapitalizacji. Dwie trzecie z zebranej kwoty
360 mld EUR pochodzi ze §rodkow prywatnych, co oznacza, ze Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych osiagnal rdwniez swoj cel polegajacy na mobilizacji inwestycji
sektora prywatnego®.

Fundusz osiagga rowniez swoj cel w zakresie dodatkowosci. Projekty otrzymujace wsparcie
budzetowe z funduszu musza by¢ dodatkowe w tym sensie, ze musza stuzy¢ zaradzeniu
niedoskonato$ciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji inie bylyby
finansowane w tym samym okresie lub w takim samym zakresie. Ze zmiany wielkos$ci
rocznych kwot zatwierdzonych przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego w latach
20142017 wynika, ze podczas gdy taczna roczna wielko$¢ kredytow pozostata mniej wigcej
stabilna, udziat dzialanh specjalnych’ gwattownie wzrost wraz z wdrozeniem funduszu z 4,6
mld EUR w 2014 r. do 17,9 mld EUR w 2017 r. Ponadto rozporzadzenie w sprawie EFIS
2.0%, ktore przedtuzyto okres obowiazywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

® Ponadto VentureEU — unijny megafundusze venture capital, ktory rozpoczat swoja dziatalnos¢ w 2018 r. — ma
uruchomi¢ 6,5 mld EUR nowych inwestycji w innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up w calej
Europie, dzieki czemu znacznie wzro$nie dostepna w UE ilos$¢ kapitatu wysokiego ryzyka.

" Dziatania specjalne to zbiorowa nazwa dla dziatan, ktére pociagaja za soba ryzyko wieksze niz ryzyko ogélnie
akceptowane przez Europejski Bank Inwestycyjny iktore sg definiowane jako: operacje dotyczgce
pozyczek/gwarancji o oczekiwanym poziomie strat w okresie eksploatacji wynoszacym 2 % lub powyzej;
fundusze infrastrukturalne, a takze inne udziaty w funduszach, dziatania dotyczgce kapitalu wysokiego ryzyka,
dziatania dotyczace kapitatu wilasnego oraz inne dziatania o rownorzgdnym profilu ryzyka. Art. 16 Statutu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego zawiera wymog, by Bank posiadat specjalna rezerwg (,rezerwa na
dziatania specjalne”), by chroni¢ Bank przed nieoczekiwanymi stratami w zwiazku z dziataniami specjalnymi.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia 2017 r., Dz.U. L 345
227.12.2017, s. 34. W art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia szczegotowo opisano kryteria dodatkowosci.



Strategicznych do konca 2020 r., wprowadzilo bardziej szczegdtowa definicje dodatkowosci
i wieksza przejrzystos¢ decyzji inwestycyjnych®.

Wykres 2: Wyniki Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wg stanu na
listopad 2018 r.
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Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych przyniést korzysci wszystkim
panstwom cztonkowskim. Obecnie warto$¢ zmobilizowanych inwestycji w stosunku do
produktu krajowego brutto jest najwyzsza w Grecji, Estonii, na Litwie, w Portugalii
i Bulgarii'®. Podzial geograficzny kwot pokazuje, ze inwestycje zmobilizowane w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w duzym stopniu zostaty
skierowane do krajow najbardziej dotknigtych przez kryzys finansowy, czyli do krajow,
w ktorych spadek inwestycji byl najbardziej odczuwalny.

Przyklady projektow objetych wsparciem w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Hiszpania: 35 mln EUR na rzecz przedsi¢biorstwa spolecznego Ilunion w celu wsparcia
0s0b niepelnosprawnych

Europejski Bank Inwestycyjny zatwierdzit pozyczke w wysokosci 35 min EUR dla
hiszpanskiego przedsigbiorstwa spotecznego Ilunion. Ilunion, najwigkszy prywatny
pracodawca zatrudniajacy osoby niepelnosprawne w Hiszpanii, prowadzi roézne rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, wtym zarzadzanie infrastrukturg, ustugi opieki zdrowotnej,
turystyke i wypoczynek. Pozyczka, zabezpieczona w ramach Europejskiego Funduszu na

’ Wszystkie decyzje Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych zatwierdzajace wykorzystanie
gwarancji UE sa dostepne wraz z uzasadnieniem pod adresem: http://www.eib.org/en/efsi/governance/efsi-
investment-committee/decisions.htm

% Najnowsze wyniki sa dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en



http://www.eib.org/en/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm
http://www.eib.org/en/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en

rzecz Inwestycji Strategicznych, bedzie do 2021 r., wspiera¢ realizacje¢ planu inwestycyjnego
przedsiebiorstwa ktory obejmuje rozwdj réznych urzadzen shuzacych poprawie jakos$ci zycia
0sOb niepetnosprawnych, ale takze $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej dla sieci
przemystowych pralni samoobstlugowych nalezacych do tej grupy oraz tworzenie nowych
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.

Wiochy: 29 mIn EUR na sfinansowanie nowego szpitala w Treviso

Europejski Bank Inwestycyjny pomaga finansowac projekt, budowe i funkcjonowanie
nowego szpitala w Treviso, malym mieScie icentrum przemystowym w potnocno-
wschodnich Wtoszech. Jako glowny szpital w prowincji oferujacy specjalistyczne ustugi
stuzy on okoto milionowi osob. Projekt Treviso to dobry przyktad tego, jak Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych sprzyja wywierajacym skutki spoleczne
inwestycjom w innowacyjne rozwigzania w zakresie badan, zdrowia, zatrudnienia i ustug
spotecznych przynoszacych korzysci dla spotecznos$ci lokalne;j.

Bulgaria: 100 min EUR dla przedsi¢biorstwa zajmujacego si¢ zdrowiem zwierzat

Biovet to globalne przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ zdrowiem zwierzat z siedzibg w Sofii
w Bulgarii. Europejski Bank Inwestycyjny udziela kredytu na kwot¢ 100 mln EUR na
sfinansowanie zwigkszenia produkcji oraz potencjatu w zakresie badan irozwoju. Projekt
obejmuje stworzenie dwoch nowych zakladow: =zakladu fermentacji w Peszterze
W potudniowej Bulgarii oraz nowego =zakladu produkcji szczepionek dla zwierzat
w Razgradzie w poinocno-wschodniej Butgarii. Dzieki projektowi przedsigbiorstwo bedzie
moglo rowniez prowadzi¢ dziatania dotyczace badan i rozwoju w dziedzinie mikrobiologii
i rozwoju nowych produktéw, takich jak szczepionki i enzymy.

Grecja: 150 min EUR na sie¢ szerokopasmowa

Umowa kredytu na 150 mln EUR pomoze sfinansowaé plan przedsi¢biorstwa Cosmote
majacy na celu wzmocnienie i rozbudowe sieci szerokopasmowej telefonii komorkowej, co
znacznie zwickszy wydajnos¢ sieci pod wzgledem predkosci, przepustowosci i zasiegu.
Dzigki planowi ulegnie poprawie wydajnos¢ sieci na wiejskich i oddalonych obszarach
Grecji.

Francja: 15 mln EUR na energie stoneczng w celu tworzenia inteligentnych powierzchni

Europejski Bank Inwestycyjny udziela kredytu na 15 min EUR innowacyjnemu francuskiemu
przedsiebiorstwu Sunpartner Technologies, ktére wykorzystuje panele fotowoltaiczne do
tworzenia powierzchni i materialtow budowlanych wykorzystujacych energi¢ stoneczna.
Jednym z kluczowych produktoéw przedsiebiorstwa jest niemal przezroczyste szklo
fotowoltaiczne, ktoére moze stuzy¢ do produkcji okien z funkcjg $ciemniania. Stopien
zaciemnienia mozna zdalnie regulowa¢ za pomocg smartfona, aby zmniejszy¢ potrzebe
stosowania klimatyzacji. Przedsigbiorstwo wykorzysta kredyt, zabezpieczony przez
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, na inwestycje w badania naukowe,
rozw@j i innowacje oraz na zwiekszenie produkcji.




Plan inwestycyjny w znaczacy sposob przyczynil si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego. Departament Gospodarczy Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Wspolne Centrum Badawcze Komisji szacuja, ze w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych udzielono juz wsparcia na rzecz utworzenia ponad 750 000 miejsc
pracy’’. Liczba ta ma wzrosna¢ do 2020 r. do 1,4 min miejsc pracy. Ponadto z obliczef
wynika, ze plan inwestycyjny juz spowodowat zwigkszenie unijnego produktu krajowego
brutto 00,6 %, a do2020 r. ma si¢ on zwiekszy¢ 01,3 %. Poza tym oczekiwanym
pozytywnym skutkiem w analizie przeprowadzonej przez Wspolne Centrum Badawcze
Komisji wskazano, ze polgczony makroekonomiczny wpltyw pelnego iterminowego
wdrozenia reform regulacyjnych zidentyfikowany w obszarze jednolitego rynku cyfrowego,
strategii jednolitego rynku, unii rynkéw kapitalowych i unii energetycznej moze skutkowaé
stworzeniem do 2030 r. dodatkowego miliona miejsc pracy oraz dodatkowym wzrostem
unijnego produktu krajowego brutto 01,5% do 2030 r.*> Analiza ta opiera si¢ na
spodziewanej likwidacji lub ograniczeniu istniejacych barier dla inwestycji na podstawie
wnioskow ustawodawczych przyjetych przez Komisje w ramach tych czterech pakietow
strategicznych.

Poprawa jakosci projektow i tworzenie stabilnej listy przygotowywanych projektow

Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego oraz Europejski portal projektow
inwestycyjnych pomagaja w urzeczywistnianiu projektow. Centrum, bedace wspdlng
inicjatywa Komisji i Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, oferuje jeden punkt
dostgpu do ustug doradczych ipomocy technicznej. Rozpatrzyto ono dotychczas 860
wnioskow ze wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto Centrum podpisato ponad 20 uméow
z krajowymi bankami prorozwojowymi oraz instytucjami, atakze z Europejskim Bankiem
Odbudowy iRozwoju w celu rozwinigcia zdolnosci takich instytucji, aby wspieraly
przygotowanie odpowiedniej liczby inwestycji, oraz usprawnienia udzielania pomocy na
szczeblu lokalnym. W tym celu w grudniu 2017 r. ogloszono zaproszenie do sktadania
wnioskow. Osiem krajowych bankOw i instytucji prorozwojowych juz odpowiedziato na
zaproszenie, akilka innych wyrazito zainteresowanie rozwinigciem swoich zdolnosci
doradczych. Ponadto w listopadzie 2017 r. uruchomiono w ramach Centrum nowa,
dedykowang platforme¢ doradztwa w zakresie inwestycji miejskich — URBIS (ang. Urban
Investment Advisory Support)™®. URBIS powstato, aby udziela¢ wiadzom miejskim wsparcia
w formie doradztwa w celu ulatwienia, przys$pieszenia i odblokowania miejskich projektow
inwestycyjnych, programow i platform. Do tej pory wsparcie URBIS przyznano
w odniesieniu do 36 wnioskow z 17 panstw cztonkowskich.

! Europejski Bank Inwestycyjny ,,Plan Junckera przekracza pierwotny cel inwestycyjny o wartosci 315 mld
euro” (http://www.eib.org/en/infocentre/press/releases/all/2018/2018-192-juncker-plan-exceeds-original-eur-
315-billion-investment-target.htm).

12 Christensen, M., Conte, A., Di Pietro, F., Lecca, P., Mandras, G., i Salotti, S (2018). The third pillar of the
Investment Plan for Europe: an impact assessment using the RHOMOLO model. ,,JRC Working Papers on
Territorial Modelling and Analysis” 2018 nr 02/2018, Komisja Europejska, Sewilla, JRC113746.

13 http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm
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Europejski portal projektéw inwestycyjnych to unijny internetowy portal taczacy promotorow
z inwestorami  z calego $wiata. Opublikowano juz wnim blisko 450 projektow
inwestycyjnych w roznych sektorach ze wszystkich panstw cztonkowskich. Jak wynika
z badania przeprowadzonego na wiosng 2018 r. wsrod promotoréw projektu z portalu,
inwestorzy skontaktowali si¢ z promotorami w przypadku 80 % projektow. Portal podpisat
réwniez liczne umowy o wspotprace z podobnymi portalami.

Przyklady z Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego

Zadania Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego™® obejmuja udzielenie wsparcie
na rzecz Szpitala Klinicznego w Rijece (Chorwacja) w celu budowy nowoczesnego,
zintegrowanego kompleksu szpitalnego. Centrum zapewnia rowniez doradztwo w zakresie
rewitalizacji obszaru miejskiego Rotterdam-Haga (Niderlandy). Wraz z planem dziatania
Next Economy Executive Centrum pomaga rozwijaé strategi¢ inwestycyjng majaca na celu
zabezpieczenie finansowania wdrazania planu dzialania oraz ocen¢ potencjatu w zakresie
uruchomienia platformy inwestycyjnej. Port w Leixdes (Portugalia) zwrocit —si¢
o finansowanie w celu poprawy dostepnosci portu w ramach szerszego planu inwestycyjnego,
ktéry przyczyni si¢ do rozwoju korytarza sieci bazowej ,,Atlantyk” transeuropejskiej sieci
transportowej. Centrum pomoglto wtadzom portowym oceni¢ dojrzatos¢ projektu oraz jego
metodyke analizy kosztow ikorzysci, aby spelni¢c wymogi zaproszenia do sktadania

Lo e s . . 15
wnioskow laczacego rézne zrodia finansowania w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”™.

InvestEU: przeniesienie wsparcia inwestycyjnego na kolejny poziom

Bazujac na powodzeniu planu inwestycyjnego dla Europy, Komisja przedstawila
propozycje Programu InvestEU jako cze¢s¢ unijnych wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027. Nowy program bedzie sktadat si¢ z Funduszu InvestEU, zastgpujacego
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, Centrum Doradztwa InvestEU oraz
Portalu InvestEU. Program InvestEU potaczy 13 istniejacych instrumentow finansowych,
centralnie zarzadzanych przez Komisje¢, dzigki ktorym wsparcie UE bedzie bardziej dostgpne
I bedzie generowato wiecej korzysci skali. Fundusz InvestEU bedzie mobilizowat inwestycje
za pomocg gwarancji zapewnianych przez budzet Unii, co pozwoli partnerskim instytucjom
finansowym Komisji na podjg¢cie wigkszego ryzyka. Oczekuje si¢, ze Fundusz InvestEU
przyczyni si¢ do dodatkowych inwestycji w kwocie co najmniej 650 mld EUR w sektorach
odpowiadajagcym  priorytetom unijnej polityki ~w sprawach  wewnetrznych  oraz
skoncentrowanych na generowaniu spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych rezultatow,
w tym na tagodzeniu zmiany klimatu. Portal InvestEU w dalszym ciggu bedzie wspierat
inwestorOw W znajdowaniu mozliwos$ci inwestycyjnych w sektorze lub w miejscu ich
interesujagcym. Bedzie on zapewnial lepsze potaczenie miedzy projektami oraz mozliwosci

“ Wiecej przyktadow jest dostepnych w ,,The Advisory Hub Yielding Results” z 2017 r.

1> Przedmiotowe zaproszenie do sktadania wnioskow taczace rozne zrodta finansowania jest dostepne za
posrednictwem Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-
europe-facility/cef-transport/apply-funding/2017-cef-transport-blending-map-call




finansowania przez partnerow wdrazajacych InvestEU. Centrum Doradztwa InvestEU
potaczy 13 roznych istniejacych ustug doradczych UE w punkt kompleksowej obstugi w celu
udzielania pomocy przy opracowywaniu projektow. Centrum bedzie zapewnia¢ wsparcie
techniczne ipomoc w przygotowaniu, opracowaniu, strukturyzacji i realizacji projektow,
w tym w budowaniu zdolnosci.

3. Usuwanie barier dla inwestycji

Celem trzeciego filaru planu inwestycyjnego dla Europy jest poprawa sSrodowiska
inwestycyjnego przez okreSlenie iusuniecie barier dla inwestycji na wszystkich
poziomach instytucjonalnych i administracyjnych, w tym w zakresie biurokracji, oraz
regulacyjnych waskich gardel. Komisja usuwa i nadal bedzie usuwaé bariery regulacyjne
i administracyjne na poziomie krajowym i unijnym. Inicjatywy na poziomie UE oraz reformy
strukturalne w panstwach cztonkowskich uzupetniaja si¢, a zatem panstwa czlonkowskie
réwniez usuwaja bariery inwestycyjne na poziomie krajowym.

3.1 Inicjatywy na poziomie UE
Poglebienie jednolitego rynku we wszystkich jego wymiarach

Komisja przedstawila dzi§ pierwsza odpowiedZ na wniosek Rady Europejskiej z marca
2018 ., aby oceni¢ obecng sytuacj¢ oraz istniejace nadal bariery i mozliwosci w zakresie
W petni funkcjonujacego jednolitego rynkulG.

Z czasem Komisja podjela dzialania sluzace usunieciu barier regulacyjnych, ktore
utrudniaja handel transgraniczny oraz inwestycje na jednolitym rynku. Jednolity rynek,
jeden z najwickszych sukcesow i atutow Europy, przyczynit si¢ do generowania nowych
mozliwosci 1 korzysci skali dla europejskich przedsigbiorstw oraz umozliwit Europejczykom
mieszkanie, uczenie si¢ ipracowanie w dowolnie wybranym miejscu. Komisja przyjeta
W pazdzierniku 2015 r. strategi¢ jednolitego rynku, w ktorej ktadzie si¢ szczegdlny nacisk na
propagowanie inwestycji przez usuwanie pozostalych barier izapewnienie wigkszej
przewidywalno$ci regulacyjnej. W ramach dziatan nastepczych w zwigzku ze strategia
jednolitego rynku w pakiecie dotyczgcym zamowien publicznych z 2017 r. przedstawiono
rézne Srodki majace na celu udoskonalenie unijnych ram zamoéwien publicznych oraz
zachgcenie do bardziej strategicznego wdrazania istniejagcych zasad. Sprawiedliwe,
przewidywalne i przejrzyste zamodwienia publiczne maja zasadnicze znaczenie dla
stymulowania inwestycji*’.

Zainicjowana w 2015 r. strategia jednolitego rynku cyfrowego,® ma na celu usunigcie
barier uniemozliwiajacych optymalne funkcjonowanie gospodarki cyfrowej oraz otwarcie
nowych mozliwo$ci w zakresie innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Od

16 com(2018) 772.
7 coOM(2017) 572.
8 COM(2015) 0192.



momentu uruchomienia programu poczyniono znaczne postepy' . Nowe inicjatywy, takie jak
spojne unijne ramy na rzecz handlu elektronicznego oraz uproszczony transgraniczny system
podatku VAT, zapewnily europejskim przedsigbiorstwom przydatne narzedzia, ktore
zwiekszg ich konkurencyjno$¢. Europejski kodeks tacznosci elektronicznej stanowi
dodatkowa zachete do inwestycji w sieci szerokopasmowe (w tym 5G) poprzez zmniejszenie
barier dla podmiotow gospodarczych w zakresie wspotinwestowania itgczenia kosztow.
Ponadto UE ustanowila najwyzsze standardy dla obywateli europejskich, aby zapewni¢ im
lepsza taczno$¢ i ochrone w erze cyfrowej, w tym poprzez zniesienie optat roamingowych
oraz 0go6lng dyrektywe o ochronie danych.

Rynki kapitatowe

Unia rynkow kapitalowych20 posiada ogromny potencjal, jezeli chodzi o stymulowanie
inwestycji w UE przez usuwanie przeszkdd w zakresie swobodnego przeplywu kapitalu
przez europejskie granice, wspieranie konwergencji gospodarczej oraz poszerzanie dostepu
do kluczowego finansowania rynkowego. Pomaga to w finansowaniu innowacji i tworzeniu
wigkszej liczby miejsc pracy. Glgbokie iptynne rynki kapitatowe rdéwniez wspieraja
migdzynarodowa role euro, wzmacniaja uni¢ gospodarcza i walutowa oraz poprawiajg
odpornos¢ unijnej gospodarki, poniewaz chronig obywateli Unii oraz unijne przedsigbiorstwa
w strefie euro i poza nig przed wstrzgsami gospodarczymi pojawiajacymi si¢ w ich regionie.
Komisja przedstawita dotychczas szereg wnioskow dotyczacych kluczowych elementéw unii
rynkow kapitatowych, jak zapowiedziano w 2015r. i2017 r. Wspolprawodawcy przyjeli
dotychczas jedynie 3 sposrod tych wnioskéw ustawodawczych. Przyjecie pozostatych
wnioskow jest teraz szczegolnie pilng sprawa.

Konkretnym priorytetem unii rynkow kapitalowych jest rozwdj lokalnych rynkow
kapitatowych. Na szczeblu europejskim, oprocz ukierunkowanych srodkow przewidzianych
w ramach unii rynkow kapitalowych, wsparcie 1 monitorowanie glgbszych 1 bardziej ptynnych
rynkow kapitatowych jest zapewnione odpowiednio za pomoca programu wspierania reform
strukturalnych i procesu europejskiego semestru. Lokalne rynki kapitatlowe rowniez czynia
postepy dzigki krajowym 1 regionalnym impulsom dawanym przez Uni¢ Europejska. Na
poziomie regionalnym niektore kraje uruchomity wspotprace transgraniczng, aby utatwié
zagraniczne notowania i inwestycje, potaczy¢ infrastrukture rynkowa i zharmonizowacé dalsze
regulacje regionalne. Na poziomie krajowym kilka panstw cztonkowskich przyjeto krajowe
strategie rynkow kapitatowych, zastosowalo srodki stuzace wspieraniu dostgpu do rynkéw

9 Parlament Europejski i Rada wyrazity akceptacje dla 12 wnioskéw ustawodawczych z 29 wnioskéw
ztozonych przez Komisje od maja 2015 r. Obywatele odnosza juz korzysSci z tych zmian, co widaé na przyktad
po czterokrotnym wzroscie w wykorzystaniu danych podczas podrozy do innych panstw cztonkowskich dzieki
zniesieniu optat roamingowych.

% Unia rynkéw kapitalowych obejmuje kompleksowy zestaw okoto 70 dziatan, ktére majg zosta¢ wdrozone do
potowy 2019 r., jak opisano w planie dziatania z 2015r. (33 dziatania) oraz w przegladzie $rodokresowym
22017 r. (38 dziatan). Wigcej informacji na temat aktualnego stanu realizacji poszczegélnych dziatan jest
dostgpnych w komunikacie Komisji pt. ,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ S$wiecie: Wyjatkowy atut
wymagajacy nowego politycznego zobowigzania”, COM(2018) 772.



kapitatowych za pomocg funduszy publicznych oraz ogdlnie poprawilo otoczenie
biznesowe®'.

Infrastruktura transportowa i energetyczna

Aby skutecznie usunaé¢ bariery dla inwestycji w infrastrukture transportowa oraz
wspiera¢ terminowe oddanie bazowej transeuropejskiej sieci transportowej do 2030r.,
Komisja przedstawita w maju 2018 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktorego celem jest
uproszczenie procedur udzielania pozwolen izamdéwien publicznych, zwigkszenie
skutecznoséci przygotowywania projektow transgranicznych oraz zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla promotoréw projektéw?. Jest to czgsé szerzej zakrojonych wysitkow
na rzecz wzmocnienia ram regulacyjnych dla inwestycji w infrastrukture transportowa .

Pelne wdrozenie unii energetycznej i przyspieszenie transformacji sektora
energetycznego otwieraja ogromne mozliwosci inwestycyjne. Poczyniono znaczne postgpy
W realizacji kluczowych projektéw transeuropejskiej infrastruktury energetycznej: do konca
2018 r. wukonczonych =zostanie 30 projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Przewiduje si¢, ze do konca 2020 r. liczba ta wzrosnie do 47. Wiele z tych
projektow jest wspieranych w ramach instrumentu ,taczac Europe”. W listopadzie 2017 r.
Komisja przyjeta trzeci unijny wykaz projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania®!. W pakiecie ,»Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, przyjetym
dnia 30 listopada 2016 r., przewidziano kompleksowa reforme europejskiego systemu
energetycznego od producenta az do uzytkownika koncowego, ktéra to reforma obejmuje
projekt rynku energii elektrycznej, odnawialne zrodta energii, efektywno$¢ energetyczna,
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej oraz przepisy dotyczace zarzadzania odnoszace
si¢ do unii energetycznej UE?. W ramach pakietu promowane sg inicjatywy przemystu
stuzace wspieraniu konkurencyjnos$ci oraz tagodzi si¢ skutki spoteczne przejsScia na czysta
energi¢; pakiet obejmuje wiele podmiotéw takich jak wladze lokalne i wtadze miasta oraz
przedsigbiorstwa, partneréw spolecznych iinwestoréw. Pakiet obejmuje rdwniez dzialania
stuzace przyspieszeniu tempa wprowadzania innowacji w dziedzinie czystej energii, dziatania
na rzecz renowacji budynkéw w Europie, atakze zachety do inwestycji publicznych
I prywatnych. Pierwszy wniosek ustawodawczy stal si¢ obowigzujgcym aktem prawnym

21 Wspolny plan dziatania Komisji i panstw cztonkowskich dotyczacy dziatan w celu usuniecia krajowych barier
dla przeptywow kapitalowych zostal zatwierdzony przez Rad¢ ECOFIN dnia 19 maja 2017,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170519-roadmap-national-capital-barriers_en.pdf

Ten wspolny plan dziatania powstal w nastepstwie sprawozdania Komisji w celu okreslenia krajowych barier dla
przeptywu kapitatu, ktore istniejg w obszarach nieobjetych prawem Unii lub wchodzacych w zakres kompetencji
krajowych. https://ec.europa.eu/info/files/170227-report-capital-barriers_en

22 COM(2018) 277.

% Plan dziatania pt. Making the best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects
(Optymalne wykorzystanie nowych systeméw finansowych w europejskich projektach infrastruktury
transportowej),  sprawozdanie  z postepu  prac, K.Bodewig i  C.Secchi, styczen  2018r.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report_final.pdf.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/540 z dnia 23 listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, Dz.U. L 090 z 6.4.2018, s. 38.

> COM(2016) 0860.
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w lipcu 2018r., za$§ w odniesieniu do trzech wnioskOw osiggnieto juz porozumienie
polityczne. Nad pozostalymi czterema wnioskami pracuja wspdtprawodawcy, majac na celu
szybkie osiggnigcie porozumienia 1iich przyjecie. Dzigki tym ambitnym, stabilnym
i przewidywalnym ramom regulacyjnym UE jest na dobrej pozycji do skorzystania
z transformacji sektora energetycznego. Przywodztwo UE, jezeli chodzi o zréwnowazone
finanse, ktorego celem jest ukicrunkowanie przeplywoéw prywatnego kapitalu na bardziej
zrOwnowazone inwestycje oraz pomoc inwestorom w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
dla §rodowiska, w tym zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu, dodatkowo wzmacnia te
dzialania.

Ludzie, edukacja i umiejetnosci

Inwestowanie w ludzi, ich umiejetnosci iwiedze jest Kkonieczne, by napedzaé
konkurencyjno$¢ Europy iprzyciggaé¢ inwestycje. Takie podejscie do inwestycji
spotecznych znajduje odzwierciedlenie w Europejskim filarze praw socjalnych ogloszonym
przez Parlament Europejski, Komisje i Rade w listopadzie 2017 r.?® Ponadto w 2016r.
Komisja przyjeta kompleksowy europejski program na rzecz umiej@tnoéciﬂ. Zawarte w nim
dziesi¢¢ kluczowych dziatan promuje podnoszenie umiej¢tnosci i uczenie si¢ przez cale zycie
dla zapewnienia Europejczykom umiejetnosci potrzebnych na naszych rynkach pracyzs.
Ponadto w odpowiedzi na apele szefow panstw lub rzadow® Komisja ustanawia europejski
obszar edukacji®*’. Zkolei w kontekécie starzenia si¢ spoleczenstw i zmniejszajacych sie
zasobow sity roboczej zasadnicze znaczenie majg dalsze inwestycje w infrastrukture
spoleczng, w tym opieke zdrowotng 1 dtugoterminowa.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

Ponadto na skutek warunkow wstepnych wprowadzonych w celu zwigkszenia
skutecznosci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie wdrazania
2014-2020 wusunigto bariery dla inwestycji we wszystkich sektorach w panstwach
cztonkowskich oraz regionach (za pomocg warunkéw poziomych, np. w obszarze zaméowien
publicznych, zasad pomocy panstwa i Small Business Act), atakze w sektorach objetych
wsparciem w ramach tych funduszy (takich jak sektor transportu, sektor cyfrowy, ,,niebieska
gospodarka” czy sektory energii, odpadoéw iwody). Warunki wstepne doprowadzity do
reform polityki w panstwach cztonkowskich oraz do przyjecia nowych strategicznych
i politycznych ram w zakresie wsparcia publicznego i inwestycji sektora prywatnego,
aponadto przyczynity si¢ do poprawy zdolnosci administracyjnych administracji

% https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights_en

2 COM(2016) 0381.

8 Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie Sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla
dorostych, Dz.U. C 484 z 24.12.2016, s. 1.

? W deklaracji rzymskiej z marca 2017 r. przywodcy panstw UE zobowigzali sie do dziatan na rzecz ,,Unii,
w ktorej mtodzi ludzie maja dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej jako$ci i moga uczy¢ si¢ i znajdowaé
zatrudnienie na catym kontynencie.”. W grudniu 2017 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie, Radg
i Komisje do podjecia prac nad szeregiem kluczowych inicjatyw oraz do zbadania mozliwych §rodkow majacych
na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z umiej¢tnosciami.

% COM (2018) 268.
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publicznych. W kolejnym okresie programowania warunki wstepne zostang zastgpione
,warunkami podstawowymi”, ktore zapewnig niezbedne zasadnicze warunki skutecznego
I wydajnego wykorzystania funduszy unijnych.

Jezeli chodzi o kolejne wieloletnie ramy finansowe, Komisja zaproponowala znaczace
zmniejszenie obciazenia administracyjnego dla tych, ktorzy ubiegaja sie o wykorzystanie
funduszy strukturalnych. Komisja zaproponowata ograniczenie biurokracji oraz mniej
rygorystyczne procedury kontrolne dla przedsigbiorstw i przedsigbiorcow korzystajacych ze
wsparcia UE. Ponadto Komisja zaproponowata jednolity zbidr przepisow dotyczacy siedmiu
unijnych funduszy, ktore sg wdrazane wspoélnie z panstwami cztonkowskimi, w tym funduszy
polityki spojnosci®’. Zmiana podejscia stosowanego w ramach wspélnej polityki rolnej
Z podejscia opartego na zgodno$ci na podejscie oparte na wynikach rowniez powinna obnizy¢
poziom biurokracji. Kolejne wazne zmniejszenie obcigzen administracyjnych w kolejnym
okresie budzetowym wynika zwniosku dotyczacego Programu InvestEU, w Ktorym
upraszcza si¢ 1 taczy szereg istniejacych funduszy.

Pomoc panstwa

Komisja uproscila zasady pomocy panstwa po przyjeciu planu inwestycyjnego. Komisja
zapewnita szczegotowe wytyczne, aby pomoéc inwestorom okresli¢, kiedy publiczne $rodki
wspierajace, w tym inwestycje infrastrukturalne, wykraczaja poza unijne zasady pomocy
paﬁstwagz. Rozszerzono zakres stosowania ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych, by umozliwi¢ przeznaczanie publicznych srodkow wspierajacych na porty, porty
lotnicze i infrastrukture kulturalng®. Obecnie nawet 97 % wszystkich $rodkéw pomocy
panstwa przyznaje si¢ na jasnych warunkach bez uprzedniego zatwierdzenia pomocy panstwa
przez UE. Ostatnio, w czerwcu 2018 r., Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy ukierunkowanej
zmiany rozporzadzenia upowazniajacego, ktoére ma towarzyszy¢ kolejnym wieloletnim
ramom finansowym. Potaczony efekt tych srodkow doprowadzit do znacznego zwigkszenia
pewnosci prawa 1 uproszczenia procedur, co umozliwito stymulowanie inwestycji, zwlaszcza
w infrastrukture.

3.2. Usuwanie barier na poziomie krajowym i regionalnym

Krajowe reformy strukturalne cze¢sto usuwaja niedociggniecia w otoczeniu biznesowym
oraz waskie gardla, ktéore wplywaja na wydajnos¢ przedsiebiorstw i utrudniaja
inwestycje. Europejski semestr pomaga panstwom cztonkowskim w bardziej skuteczny
sposob koordynowaé ich polityke budzetowa, makroekonomiczng i strukturalng przez jej
dostosowanie do przepiséw i celéw uzgodnionych na poziomie UE. W ramach europejskiego
semestru zapewnia si¢ takze mozliwosci wielostronnego dialogu dotyczacego polityki
fiskalnej, gospodarczej i spotecznej oraz krajowych programow reform, w tym w odniesieniu
do wyzwan w zakresie inwestycji. W sprawozdaniach krajowych publikowanych przez
Komisj¢ Europejska podsumowuje si¢ priorytetowe reformy zaproponowane i wdrozone

1 COM(2018) 375.
%2 zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa, Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1.
% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. Dz.U. L 156 z 20.6.2017, s. 1.
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w tym konteks$cie. W najnowszych sprawozdaniach, opublikowanych w marcu 2018r.,
udokumentowano biezace postepy, jezeli chodzi o stawianie czola wyzwaniom
inwestycyjnym w szeregu obszarow (zob. =zalacznik 2). W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego z 2015 r.3* przedstawiono po raz pierwszy zintegrowane podejécie Komisji
w zakresie polityki gospodarczej przez skoncentrowanie si¢ na stymulowaniu inwestycji wraz
z promowaniem reform strukturalnych oraz zapewnianiem odpowiedzialno$ci fiskalne;.
Dotychczas bylo to wiodace podej$cie w europejskim semestrze.

W niektorych panstwach czlonkowskich konieczne jest polozenie wigkszego nacisku na
wdrazanie pozostalych reform strukturalnych. W odniesieniu do okoto dwoch trzecich
wszystkich zaleceh wykazano co najmniej ,,pewne postepy’ w zakresie wdrazania.
Jednoczes$nie wymaga si¢ jednak czujnosci w celu zapewnienia, aby reformy nie byly
wycofywane. Ponadto wdrazanie reform nie przebiega spojnie w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich.

Komisja zapewnila panstwom czlonkowskim przeglad gléwnych wyzwan w kontekscie
inwestycji na poziomie krajowym oraz odpowiednich reform®. Potencjalne wyzwania
w zakresie inwestycji podzielono na pig¢ ogélnych kategorii: (i) administracja
publiczna/otoczenie  biznesu;  (ii) rynek pracy / edukacja, (iii)  sektor
finansowy/opodatkowanie; (iv) badania, rozwoj i innowacje oraz (v) regulacje sektorowe.
W rezultacie Komisja data impuls do cyklu dyskusji w Radzie poswigconych barierom dla
inwestycji w konkretnych obszarach polityki. Dyskusje te koncentrowaly si¢ m.in. na
utatwieniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, inwestowaniu w wartosci niematerialne
I prawne, ramach postepowania upadtosciowego, partnerstwach publiczno-prywatnych oraz
inwestowaniu w sektory sieciowe (zob. zatgcznik 1).

Wazne dzialanie w zakresie polityki: reformy w Finlandii w sektorze detalicznym

Przez wiele lat sektor detaliczny w Finlandii charakteryzowat si¢ zbyt restrykcyjnymi
przepisami regulujacymi ustanawianie i dziatanie punktow sprzedazy detalicznej. Efektem byt
brak konkurencji oraz wysokie bariery wejScia. Fifiscy konsumenci musieli mierzy¢ si¢
zwysokimi cenami i mniejszym wyborem niz konsumenci w innych panstwach
cztonkowskich. W nastepstwie wielokrotnych zalecen w kontek$cie europejskiego semestru
W celu zlagodzenia ograniczen iotwarcia sektora detalicznego na konkurencje Finlandia
zliberalizowata godziny otwarcia i1 zreformowala swoje gminne 1 regionalne zasady dotyczace
planowania. Oczekuje sig, ze ulatwienie wejscia na rynek detaliczny bedzie miato pozytywny
wplyw na inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne, zwigkszy zatrudnienie
i zmniejszy koszty dla duzych sklepow, co powinno przynies¢ korzysci obywatelom>.

¥ COM(2014) 902.

% SWD(2015) 400.

% Finlandia plasuje si¢ obecnie powyzej $redniej UE w odniesieniu do nowego wskaznika Komisji dotyczacego
restrykcyjnosci w sektorze detalicznym, zob. zatgcznik do dokumentu COM(2018) 219.

13




W ostatnich latach panstwa czlonkowskie poczynily znaczne postepy w zakresie
zapewniania korzystnych warunkéw inwestycyjnych. Odnotowano znaczgcg poprawe
niemal wszystkich wskaznikow, za pomoca ktérych mierzy si¢ otoczenie administracyjne.
Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich skoncentrowata si¢ na poprawie warunkéw rozpoczgcia
I prowadzenia transgranicznej dzialalno$ci gospodarczej. Wsrod dobrych przyktadéw nalezy
wymieni¢ m.in. internetowg rejestracje nowych przedsiebiorstw, punkty kompleksowe;j
obstugi do rejestracji przedsigbiorstwa lub rozwigzywania najczgstszych problemow, jak
réwniez zniesienie lub obnizenie oplat parafiskalnych i innych zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Panstwa czlonkowskie angazujg si¢ w reformy wymiaru sprawiedliwosci
I zdotaly jeszcze bardziej poprawi¢ skuteczno$¢ swoich systemoéw wymiaru sprawiedliwosci.
Wprowadzono réwniez $rodki majace na celu reforme¢ rynku pracy i produktowego,
wspieranie prywatnych badan, rozwoju i innowacji oraz poprawe dostepu do finansowania,
np. przez zmniejszenie liczby kredytow zagrozonych.

Podniesienie poziomu umiejetnosci oraz poprawa ich dopasowania do potrzeb rynku
pracy sa kluczowe dla podniesienia poziomu wydajnosci i zdolnosci dostosowania sie sily
roboczej, gdyz jednoczeSnie wywieraja pozytywny wplyw na inwestycje. Dobrze
funkcjonujace isprzyjajace wilaczeniu systemy ksztatcenia iszkolenia mogg pomodc
W zapobieganiu lub ograniczaniu ryzyka niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej oraz
niedopasowania, ktore sa kosztowne dla spoteczenstwa zarowno pod katem gospodarczym,
jak ispotecznym, jezeli chodzi o utracone mozliwosci wzrostu gospodarczego i malejace
mozliwosci zatrudnienia dla niektorych grup spotecznych. Uznajac ten fakt, panstwa
cztonkowskie od 2015r. istotnie coraz bardziej koncentruja si¢ na politykach
ukierunkowanych na promowanie umiejetnosci.

Wazne dzialanie w zakresie polityki: dostep do finansowania w Slowenii

Dostep do finansowania w Slowenii poprawit si¢ dzigki $rodkom, ktérych celem byto
wspieranie dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do alternatywnych form finansowania,
zaréwno kapitatowego, jak idhiznego. Srodki te obejmuja nowa inicjatywe na rzecz
transgranicznych inwestycji kapitalowych, pierwszy stoweniski program inwestycji we wzrost
kapitatu oraz instrumenty finansowe wspotfinansowane ze $rodkow europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w kwocie 253 min EUR. Dostep do finansowania poprawit
si¢ rowniez dzigki znacznemu zmniejszeniu udzialu kredytoéw zagrozonych z 22,8 % pod
koniec 2014 r. do 11,4 % w drugim kwartale 2017 r.

Pomimo istotnych postepow poczynionych w zakresie poprawy otoczenia inwestycyjnego
wciaz istnieja powazne wyzwania, a ukonczenie wdrazania trwajacych reform wciaz jest
priorytetem. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz wdrozenia
niezbednych reform ukierunkowanych na zniesienie barier dla inwestycji. Podstawowe
znaczenie w tym kontekscie maja skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci, w tym pelne
poszanowanie dla rzadow prawa. Reformy te s3 niezbednym warunkiem utrzymania
I zwigkszenia poziomow inwestycji w panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu
specyfiki danego panstwa. W tym kontek$cie oraz w celu przygotowania kolejnego
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europejskiego semestru w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 r. Komisja ocenia
rowniez wyzwania dla otoczenia inwestycyjnego panstw cztonkowskich®’.

4. Wnioski oraz kluczowe obszary priorytetowych dzialan

Stopy inwestycji znacznie wzrosly od czasu uruchomienia planu inwestycyjnego dla
Europy, ale wciaz sa ponizej poziomu sprzed kryzysu. Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych okazal si¢ skutecznym narzgdziem stuzacym do usuwania luk
inwestycyjnych w gospodarce UE dzigki uruchamianiu finansowania w kluczowych
sektorach, ktore cierpiag z powodu niedoskonatosci rynku oraz niewystarczajacego poziomu
inwestycji. Gwarancja budzetowa bedaca podstawg funduszu pomogla znaczaco zwigkszy¢
liczbe bardziej ryzykownych operacji finansowanych przez Grup¢ Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Dzigki wnioskowi w sprawie Programu InvestEU Komisja chce przenies¢
wsparcie inwestycyjne w UE na kolejny poziom. Zacheca si¢ wspoOlprawodawcow do
przyjecia wniosku w pierwszej kolejnosci, aby umozliwi¢ bezproblemowa kontynuacje
wsparcia inwestycyjnego w kolejnym okresie budzetowym. Réwnoczesnie konieczne sg
szybkie postepy w negocjacjach dotyczacych nowego poprawionego wniosku Komisji
w sprawie Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowe;j.

Oprocz stymulowania inwestycji krajowych potrzebne jest Srodowisko bardziej
sprzyjajace inwestycjom, aby wzmocni¢ pozycje UE w gospodarce $wiatowej jako
atrakcyjnego miejsca do inwestowania. Urzeczywistnienie jednolitego rynku, unii rynkéw
kapitalowych, jednolitego rynku cyfrowego iunii energetycznej przy jednoczesnym
egzekwowaniu regut konkurencji we wszystkich sektorach usungtoby zdecydowanag
wigkszo$¢ pozostatych barier dla inwestycji na poziomie europejskim. Unia rynkow
kapitatowych jest szczegdlnie wazna w tym kontekscie, gdyz najwieksze centrum finansowe
Europy wkrotce opusci jednolity rynek. Aby przystosowac si¢ do tej nowej rzeczywistosci,
konieczne sg dalszy rozwoéj oraz glebsza integracja rynkow kapitatowych UE-27, atakze
silniejsze ibardziej rozwinigte lokalne rynki kapitalowe. Komisja wzywa zatem
wspotprawodawcow do  przyspieszenia przyjmowania pozostatych inicjatyw, aby
urzeczywistni¢ jednolity rynek, uni¢ rynkoéw kapitalowych i uni¢ energetyczng oraz poczynic
postepy w zakresie wnioskow dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych.

W ramach europejskiego semestru Komisja w dalszym ciggu bedzie okreslaé¢ priorytety
polityki oraz monitorowaé¢ postepy w zakresie wdrazania reform, ktére wciaz nie
przebiega w rownym tempie w poszczegélnych panstwach czlonkowskich i obszarach
polityki. Istniejace zwiagzki migdzy finansowaniem UE a europejskim semestrem zostang
wzmocnione, co zapewni Synergi¢ i komplementarno$¢ migdzy analizg i koordynacjg polityk
gospodarczych oraz wydatkéw na poziomie UE. Aby to osiggna¢, w europejskim semestrze
2019 nastapi wigksza koncentracja na okreslaniu i ustalaniu priorytetow w zakresie potrzeb
inwestycyjnych na poziomie krajowym w celu wspomagania decyzji dotyczacych
programowania odnoszacych si¢ do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus oraz Funduszu Spodjnosci. Ponadto wzywa si¢

¥ COM(2018) 770.
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panstwa czlonkowskie do przygotowania i przedstawienia wysokiej jakosci krajowych
planbw w zakresie energii iklimatu obejmujacych okres od 2021 do 2030r. w celu
zapewnienia stabilnych ram regulacyjnych umozliwiajacych dokonywanie inwestycji
W energi¢ i dzialania zwigzane z klimatem.

We wnioskach Komisji dotyczacych nowych wieloletnich ram finansowych polozono
rowniez wiekszy nacisk na inwestycje i komplementarnos¢ odpowiednich funduszy UE.
Aby wspiera¢ wdrazanie reform strukturalnych, Komisja Europejska zaproponowata
utworzenie Programu wspierania reform®, ktory zapewni bodzce finansowe dla pafistw
cztonkowskich do przeprowadzania reform. Ponadto Europejski Instrument Stabilizacji
Inwestycji*® pomoze w utrzymaniu pozioméw inwestycji w sytuacji pojawienia si¢ duzych
wstrzagsow asymetrycznych. Instrumenty te beda uzupetia¢ inne unijne fundusze, zwtaszcza
te, ktore wspierajg polityke spdjnosci, instrument ,taczac Europe”, program ,.Horyzont
Europa” oraz nowy Fundusz InvestEU. Komisja zaproponowata rowniez potaczenie réznych
zrodet finansowania innowacji w jeden instrument — Europejska Rade¢ ds. Innowacji — ktora
przyczyni si¢ do zniwelowania luki w finansowaniu innowacji wysokiego ryzyka wsrod
europejskich przedsigbiorstw typu start-up. Skuteczne wykorzystanie programéw UE ma
kluczowe znaczenie dla zaspokojenia znaczacych potrzeb inwestycyjnych, zar6wno na etapie
planowania, jak iwdrazania, przy jednoczesnym zapewnieniu widocznosci listy
przygotowywanych projektow i spojnych kryteriow kwalifikowalnosci. Poprzez wzmocnienie
istniejacych praktyk w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych programy UE
bedg wykorzystywane w spojny sposOb wcelu maksymalizacji wartosci  dodanej
finansowania UE i wspierania reform na szczeblu krajowym w ramach europejskiego
semestru, a ostatecznym celem bedzie skuteczne realizowanie priorytetow polityki UE.
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