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1. A beruhazasok fellenditesere iranyuld eurdpai kezdeményezés

A Juncker-Bizottsag elsé szamu prioritasa az volt, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsagot
kovetoen jelentos lendiiletet adjon a gazdasagnak azaltal, hogy orvosolja az Eurdpai
Unidban a beruhazasi hianyt (1. abra). A kdz- és a maganberuhazas a munkahelyteremtés es
a novekedés alapvetd hajtdereje. A megtakaritasokat a jovonk szempontjabol olyan
kulcsfontossagu projektekbe és adgazatokba csatornazza, mint peldaul az infrastruktira és a
lakhatas, a kutatas-fejlesztés, az Uj technoldgidk és termelési modszerek, az oktatds és a
készségek. Ezek a beruhdzasok az eurdpai ipardgak és tarsadalmak korszeriisitését is
tdmogatjak az egyre inkabb digitalizalt és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald
atallas soran.

1. &bra: A beruhazasi rata csokkenése és fellendiilése
23
22
21

20

19

18 elérejelzés

17

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2014
2015
2016
2017
2018
2019

3]
—
o
o~

2011
2012

o
—
o
o
5-

N

—FEU-28 = = &tlag 1995-2004 koz6tt
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2014 novemberében a Bizottsag bemutatta az eurdpai beruhazasi tervet, azaz a Juncker-
tervet, amely a beruhdzésok 0j és innovativ megkdzelitésén alapul. Korlatozott 6sszegii
allami forrasok — az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport szamara nyujtott unids koltsegvetési
garancia’ — felhasznalasaval jelentés magéan- és allami forrasokat mozgositottak, és azok
tovabbra is mozgdsithatok az unids gazdasag stratégiai agazataiban megval6sul6 beruhazasok
érdekében. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, amely a beruhézasi terv pénzigyi alapjat
képezi, 2018 novembere Ota 360 milliard EUR értékli tovabbi beruhazast idézett el6, ami
jelentds mértékben meghaladta a kezdeti 315 milliard EUR 6sszegl célkitlizést. Az alapot
2020 végéig meghosszabbitottak?, azzal a céllal, hogy addigra tovabbi 500 milliard EUR
értéki beruhazast érjenek el.

Ez a rendkivil sikeres modell most az Europan belili és kivili unios beruhazasi tamogatas Uj
standardjava valik. Ez valt az EU 2016 szeptemberében javasolt kiils6 beruhazasi terve®

! Az Eurépai Beruhézasi Bank Csoport az Eurdpai Beruhazasi Bankb6l és az Eurdpai Beruhazasi Alapbdl all.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2396 rendelete (2017. december 13.) az 1316/2013/EU és az
(EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap iddbeli hatdlydnak meghosszabbitasa,
tovabba az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformot érinté technikai javitasok bevezetése
tekintetében torténd modositasarol. HL L 345., 2017.12.27., 34-52. o.
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szerinti, az Afrikdba és az eurOpai szomszédsagba iranyuldé beruhdzasok mozgositasa,
valamint a tobbéves pénziigyi kerettel Osszefiiggd, kiilsé fellépéseket finanszirozo 1j
eszkdzok? Gtmutat6java.

A Juncker-terv sikere — a beruhazasi dimenzié mellett — harom pilléren nyugszik,
amelyek atfogd és osszehangolt fellépést biztositanak a beruhazasi tamogatashoz. A
beruhazasok mobilizalasa mellett a Juncker-terv projekttervet hozott létre, és olyan
intézkedésekre 0Osszpontositott, amelyek az Gzleti kornyezetet jobban 6szténzik a
beruhazasokra. E célbdl a Bizottsadg dsszefogott az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoporttal, hogy
elinditsa az Eurdpai Beruhazési Tanacsadd Platformot és a Beruhédzasi Projektek Eurodpai
Portaljat. A platform tandcsadast és technikai segitségnyujtast biztosit a projektgazdak
szdmaéra, a portal pedig a befektetésre alkalmas projektek atlathatd portfoliojat mutatja be.
Ezzel parhuzamosan a beruhazési terv a beruhdzasok strukturalis akadalyainak lekiizdésére
Osszpontosit. Ez magaban foglalja a szabalyozasi sziik keresztmetszetek megsziintetését, az
adminisztrativ terhek enyhitését, a tisztességes verseny lehetdvé tételét és a beruhazasi
kornyezet szempontjabodl eldnyds strukturalis reformok végrehajtasat. Ehhez unios, nemzeti és
regionalis szintli eréfeszitésekre van sziikség. A Bizottsdg javaslatokat tett az egységes piac —
azaz az EU egyik legnagyobb eszkoze — elmélyitésére, az eurdpai szemeszter keretében
egyértelmiien hangsulyt fektetett a beruhazasokra, és 1étrehozta a Strukturalisreform-tdmogatd
Szolgélatot, hogy segitse a tagallamokat a reformok végrehajtasaban. A tagallamok lépéseket
tettek a beruhazéasok eldtt allo akadalyok felszamolasa érdekében, azonban valamennyi
szinten tobbet kell tenni.

A beruhazasi terv az EU nyitott beruhazasi és kereskedelmi programjanak részét
képezi. A beruhdzas tekintetében az EU a vilag egyik legnyitottabb helye. A stabil
szabalyozasi keretek és a tisztességes verseny az EU bels6 piacdn vonzza a kozvetlen kiilfoldi
beruhazasokat, és jelentds elényokkel jar az EU szamara a munkahelyteremtés és a novekedés
tekintetében. Ugyanakkor a Bizottsag tudatdban van annak, hogy egyes kozvetlen kalfoldi
befektetések veszélyt jelenthetnek a biztonsagra vagy a kozrendre nézve, és 2017
szeptemberében® rendeletjavaslatot fogadott el az EU-ba iranyulé kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasi keretének Iétrehozasarol, valamint a tagallamok és a Bizottsag kdzott
e tekintetben zajld egylittmikodeésrél. A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy miel6bb
zarjak le a rendelet elfogadasat.

Az EU a beruhazasok vilagszerte torténé liberalizaciojat is tamogatja. Beruhazasi
targyalasokat folytat a partnerekkel, hogy egyrészt mindkét oldal befektetdi szédmara
kiszamithat0, hosszu tavi hozzéferést biztositson a piacokhoz, masrészt pedig védelmet
nyujtson a befektetok és beruhazasaik szamara. Az EU példaul Kanadaval, Szingapurral,
Vietnammal, Japannal és Kinaval folytatott beruhazasi targyalasokat.

2. Az europai beruhazasi terv kézzelfoghato eredményeket produkal.

* COM(2018) 460.
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Maganberuhazasok mobilizalasa a kdzjé érdekében

Az Europai Stratégiai Beruhazési Alap jo Uton halad azon cél elérése felé, hogy 6t év alatt
(2015-2020) legalabb 500 milliard EUR Gsszegii tovabbi beruhazast tegyen lehetové. 2018
novembere Ota az Eurdpai Beruhédzési Bank Csoport az alap altal timogatott 993 tranzakciot
hagyott jova, osszesen 360 milliard EUR beruhazési értékben, valamennyi tagéallamra
kiterjed6en. Varhatéan mintegy 850 000 Kis- és kozépvallalkozas és kozepes piaci tOkeértéki
vallalat fog részesiilni az elonyokbol. A mozgositott 360 millilrd EUR kétharmada
maganforrasokbdl ered, vagyis az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap a maganbefektetések
mobilizalasara iranyuld céljat is teljesitette®.

Az Alap ugyancsak teljesiti az addicionalitas célkitlizését. Az alapon keresztiil koltségvetési
tdmogatasban részesiild projekteknek abban az értelemben kell kiegészito jelleglinek lennitik,
hogy azok olyan piaci hianyossadgokat vagy nem megfeleld beruhazasi helyzeteket kezelnek,
amelyeket nem azonos iddben vagy nem azonos mértékben finansziroztak volna. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank Csoport éves alairdsai mennyiségének 2014. és 2017. kozotti alakulasa azt
mutatja, hogy mig az éves hitelnyljtés teljes volumene tobbé-keveéshé stabil maradt, a
kiilonleges tevékenységek’ aranya meredeken emelkedett az alap végrehajtasaval, és 2017-
ben elérte a 17,9 millid&rd EUR-t, a 2014. évi 4,6 milliard EUR-hoz képest. Ezenfelil az
LESBA 2.0” rendelet®, amely 2020 végéig meghosszabbitotta az Eurépai Stratégiai
Beruhazasi Alap élettartamat, bevezette az addicionalitas részletesebb meghatarozasat és a
beruhazési dontések nagyobb atlathatosagat’.

® Emellett a VentureEU, az EU 2018-ban létrehozott kockazatitoke-alapok alapja varhatéan 6,5 milliard EUR
értéki ) beruhazast fog mozgdsitani az innovativ indulé vallalkozasok és novekvé innovativ vallalkozasok
szamara Eurdpa szerte, jelentdsen novelve az EU-ban rendelkezésre allo kockazati toke sszegét.

" A killonleges tevékenységek olyan tevékenységek kozos elnevezése, amelyek az Eurépai Beruhazasi Bank altal
altalanosan elfogadott kockazatnal nagyobb kockazattal jarnak, és amelyek meghatarozasa a kovetkezo: a teljes
élettartam alatti varhaté 2 %-os vagy annal nagyobb veszteségli hitelezési/garanciamiiveletek; infrastrukturalis
alapokban és egy¢b alapokban valo részvétel, kockazati téke tevékenységek, sajattéke-miiveletek és mas, azonos
kockazati profili milveletek. Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanyanak 16. cikke el6irja, hogy a Banknak
kiilonleges céltartalékkal (,.kiilonleges tevékenységi tartalék™) kell rendelkeznie annak érdekében, hogy
megvédje a Bankot a kiilonleges tevékenységek varatlan veszteségeitol.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2396 rendelete (2017. december 13.) (HL L 345., 2017.12.27.,
34-52. 0.). E rendelet 5. cikkének (1) bekezdése részletesen leirja az addicionalitas kritériumat.

° Az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap beruhazasi bizottséganak az uniés garancia igénybevételét jovahagyo
0sszes hatarozata, beleértve az e hatarozatok indokolasat is, itt érhetd el:
http://www.eib.org/en/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm
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2. &bra: Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap 2018. novemberi eredményei
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Az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alap valamennyi tagallam szamara eldnydkkel jart. Jelenleg
Gorogorszagban, Esztorszagban, Litvaniaban, Portugélidban és Bulgariaban™® a legmagasabb
a mozgositott beruhazas a bruttd hazai termékhez képest. Az dsszegek foldrajzi bontasa azt
mutatja, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alapon keresztil mozgositott beruhézasok
nagyrészt a pénzigyi valsag altal leginkabb sujtott orszdgokba iranyultak, amelyekben a
beruhazasok visszaesése a legjelentdsebb volt.

Példak az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap altal tamogatott projektekre

Spanyolorszag: 35 milli6 EUR az llunion szocialis vallalkozas szamara a fogyatékkal
€16k tamogatasara

Az Eur6pai Beruhazasi Bank 35 millio6 EUR 6sszegli kolcsont irt ala az Tlunion nevii spanyol
szocialis vallalkozassal. Az Ilunion Spanyolorszagban a fogyatékossdggal €l6 személyek
legnagyobb maganmunkaltatdja, amely szamos Uzleti tevékenységét folytat, ideértve a
létesitménykezelést, az egészségiigyi szolgaltatasokat, a turizmust és a szabadid6s
tevékenységeket is. A kdlcson, amelyet az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap tamogat, 2021-
ig tdmogatja a vallalkozas beruhézasi tervét, amely magaban foglalja a fogyatékossaggal é16
személyek életét javitd szamos eszkoz fejlesztését, tovabba a csoport ipari mosodalancanak
energiahatékonysagara iranyuld intézkedéseket, valamint Gj munkahelyek létrehozasat is a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

Olaszorszag: 29 milli6 EUR Treviso Uj kérhazanak finanszirozasara

Az Eurépai Beruhazasi Bank segit finanszirozni Treviso kisvaros — Eszakkelet-Olaszorszag
ipari kozpontja — 1j korhazanak tervezését, épitését és mikodtetését. A specialis
szolgaltatasokat nyujto tartomanyban miikodo 6 korhazként mintegy 1 millié embert szolgél

1% A legfrissebb eredmények itt érheték el: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results _en



https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en

ki. A Treviso projekt jo példa arra, hogy az EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap mikent
mozditja eld a helyi kozosségnek kedvezd, innovativ kutatasi, egészségiigyi, foglalkoztatasi €s
szocidlis szolgaltatasokra iranyuld, tarsadalmi hatasd beruhdzéasokat.

Bulgaria: 100 millié EUR az allategészségugyi vallalkozasok szamara

A Biovet egy globalis allategészségligyi vallalat, amelynek kézpontja Szofidban (Bulgéria)
talalhatd. Az Europai Beruhazasi Bank 100 millio6 EUR 6sszegt kolesont nyujt a termelési
szintek, valamint a kutatasi és fejlesztési kapacitas novelésének finanszirozadsadhoz. A projekt
két ) létesitmény létrehozésat is magéaban foglalja: egy fermentécids létesitmény a dél-
bulgériai Pesterdban, valamint allati vakcinakat eléallito 0j tizem az északkelet-bulgariai
Razgradban. A projekt emellett lehetdvé teszi a vallalat szamdra, hogy a mikrobiologia és az
uj termékfejlesztés, példaul a védooltasok ¢és az enzimek teriiletén kutatasokat ¢s
fejlesztéseket végezzen.

Gorogorszag: 150 millié EUR a széles savu haldzatok kiépitésére

Egy 150 milli6 EUR 0sszegli hitelmegallapodas segiti a Cosmote mobil széles sava
halézatanak fejlesztésére és bovitésére iranyuld tervek finanszirozasat, jelentésen novelve
halézata teljesitményét a sebesség, kapacitas és lefedettség tekintetében. Ez javitani fogja a
halozat teljesitmenyét Gordgorszag vidéki és tavoli teriletein.

Franciaorszag: 15 milli6 EUR napenergidra az intelligens fellletek Kkialakitdsa
érdekében

Az Eurdpai Beruhazési Bank 15 milli6 EUR 06sszegli hitelt nyujt egy innovativ francia
vallalat, a Sunpartner Technologies szdmara, amely a napenergiat hasznosito fellletek és
épitdanyagok kialakitdsara napelemeket hasznal. A vallalkozéas egyik legfontosabb terméke
egy csaknem atlatszo fotovoltaikus iiveg, amely sotétithetd ablakokat miikodtethet. A
szinarnyalatot a légkondicionalds iranti igény csokkentése érdekében egy okostelefon
segitségével a tavolbol lehet beallitani. A vallalat az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap altal
tdmogatott hitelt a kutatasba, fejlesztésbe és innovacioba valé beruhazésra, valamint a
termelés novelésére fogja felhasznalni.

A beruhazasi terv jelentosen hozzajarult a munkahelyteremtéshez és a novekedéshez. Az
Europai Beruhazési Bank Gazdasagi Osztalya és a Bizottsag K6z6s Kutatokdzpontja szerint
az Eur6pai Stratégiai Beruhazési Alap mar tébb mint 750,000 munkahelyet tamogatott''. Ez a
szam 2020-ra 1,4 milli6 munkahelyre fog emelkedni. A szamitasokbol emellett az is kiderl,
hogy az eurOpai beruhdzasi terv az uniés GDP-t eddig 0,6 %-kal novelte, 2020-ra pedig
varhat6an az unios bruttd hazai termék 1,3 %-0s ndvekedését eredményezi. E vart pozitiv
hatason felll a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontja altal végzett elemzés azt jelzi, hogy digitalis
egységes piac, az egységes piaci stratégia, a tOkepiaci unid és az energiaunio teriiletén

' Az Eur6pai Beruhazasi Bank ,,Juncker Plan exceeds original EUR 315 billion investment target” (Az europai
beruhazasi terv meghaladja az eredeti 315 milliard euros beruhazasi
célt)(http://www.eib.org/en/infocentre/press/releases/all/2018/2018-192-juncker-plan-exceeds-original-eur-315-
billion-investment-target.htm)




azonositott szabalyozasi reformok teljes korti és kelld idében torténd végrehajtasanak
kombinalt makrogazdasagi hatdsa 2030-ig tovabbi 1 milli6 munkahely Iétrehozasat,
valamint 2030-ig az EU brutté hazai termékének 1,5 %-0s novekedését eredményezteti'?,
Ez az elemzés a Bizottsag altal e negy szakpolitikai csomag részeként elfogadott jogalkotasi
javaslatok altal a beruhazasok utjdban all6 akadalyok varhatd megszintetésén vagy
csokkentésén alapul.

A projekt mindségeének javitasa és egy stabil projektterv létrehozasa

Az Europai Beruhazasi Tanacsado Platform és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portélja
segit a projektek valora véltdsaban. A Platform, a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank
Csoport kdzos kezdeményezése egyetlen hozzaférési pontot kinal a tandcsadasi és technikai
segitségnyujtasi szolgaltatdsokhoz. A Bizottsag eddig 860 kérelemmel foglalkozott, amelyek
valamennyi tagallambodl érkeztek. Ezenfelll tébb mint 20 megéallapodast irt ala a nemzeti
fejlesztési bankokkal és intézményekkel, valamint az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal, hogy fejlessze az ilyen intézmények azon képességét, hogy tamogassak a beruhazasi
terveket és fokozzak a helyi segitségnyujtast. E célbdl 2017 decemberében palyazati felhivast
irtak ki. Nyolc nemzeti fejlesztési bank és intézmény maér jelentkezett a felhivasra, és
tovabbiak is kifejezték érdeklddésiiket tanacsadoi kapacitasuk fejlesztése irant. Ezen
talmenden a 2017 novemberében elinditott varosi beruhézasok tdmogatasa (URBIS)™ egy Uj,
celzott varosi beruhazési tanacsado platform a Platformon belil. Az URBIS-t azért hoztak
létre, hogy tanacsadasi tdmogatast nydjtson a varosi hatdsdgoknak a varosi beruhazasi
projektek, programok és platformok megkonnyitése, felgyorsitasa és felszabaditasa
érdekében. A Bizottsag a mai napig 17 tagallambdl szarmazd 36 URBIS-kérelmet nydjtott be.

A Beruhézasi Projektek Eurdpai Portalja az EU online kapcsolatteremtd portalja, amely a
projektgazdakat a vildg minden tajarol szarmazo befektetdk felé iranyitja. Eddig csaknem 450
beruhdzasi projektet tett kozzé az Osszes tagallam kiilonb6zd dgazataibol. A portalt hasznalo
projektgazddk kozott 2018 tavaszan végzett felmérés szerint a befekteték a projektek 80%-
aval felvették a kapcsolatot. A portal tobb egyiittmitkodési megallapodast is alairt hasonlo
portalokkal.

12 Christensen, M., Conte, A., Di Pietro, F., Lecca, P., Mandras, G., és Salotti, S (2018). Az eurépai beruhazasi
terv harmadik pillére: a RHOMOLO modellt alkalmaz6 hatasvizsgalat. A Ko6zos Kutatokdzpont terileti
modellezéssel és elemzéssel foglalkozé 02/2018 sz. munkadokumentuma, EurOpai Bizottsag, Sevilla, 2018,
JRC113746.

13 http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm
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Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform példai

Az Eurépai Beruhazési Tanacsadd Platform megbizasai'® kozé tartozik a Rijeka Klinikai
Korhazkdzpont (Horvatorszag) szamara nyujtott tamogatésa egy modern, integralt kérhaz-
komplexum kiépitéséhez. A Platform tanacsadast is nyudjt a Rotterdam-Haga nagyvarosi
térség (Hollandia) 0jjaélesztéséhez. A ,,Roadmap Next Economy” vezetésével egyiitt segit
egy olyan beruhazasi stratégia kidolgozasaban, amely biztositja az ttemterv végrehajtasanak
finanszirozasat, és felméri a beruhazasi platform létrehozasanak lehetéségeit. A Leixdes
(Portugalia) kikot6 finanszirozast kért a kikot6hoz vald hozzaférés javitdsara egy olyan
sz¢élesebb korti beruhazasi terv részeként, amely hozzajarul a transzeuropai kozlekedési
halozat atlanti torzshalozati folyosojanak fejlesztéséhez. A platform segitette a kikotoi
hatdsagokat a projekt érettségének és koltség-haszon elemzési mddszertananak értékelésében,
hogy megfeleljenek az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz 6sszefogasi felhivéaséara
vonatkoz6 kovetelményeknek>.

InvestEU: a beruhazastamogatas magasabb szintre emelése

Az eurdpai beruhazasi terv sikerére épitve a Bizottsdg az EU 2021-2027-as tobbéves
pénzigyi keretének részeként javasolta az InvestEU programot. Az (j program az
InvestEU Alapbdl, az Eurdpai Stratégiai Beruhadzasi Alap utédjabél, az InvestEU
Tanacsado Platformbol és az InvestEU Portalbdl all majd. Az InvestEU 13 meglévo, a
Bizottsag altal kozpontilag kezelt pénziigyi eszkozt fog Ossze, ami hozzéaférhetobbé és
méretgazdasagosabba teszi az unids tAmogatast. Az InvestEU Alap az unios koltségvetés altal
biztositott garancia révén mozgésitja majd a beruhazasokat, ami lehetdvé teszi, hogy a
Bizottsag partner pénzugyi intézményei nagyobb kockézatot véllaljanak. Az InvestEU Alap
varhatoan legalabb 650 milliard EUR értékii tovabbi beruhdzast fog mozgositani az Unid
belsé politikai prioritasaival 6sszhangban 1év6 agazatokba, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi €s
kornyezeti eredmények, tobbek kozott az éghajlatvaltozas hatdsainak merséklésére
Osszpontositanak. Az InvestEU Portal tovabbra is tamogatja a befektetOket abban, hogy
beruhdzasi lehetdségeket taldljanak az érdekeltségiiknek megfeleld d4gazatban vagy
helyszinen. Jobb kapcsolatot biztosit majd a projektek és az InvestEU végrehajtd partnerei
altali lehetséges finanszirozas kozott. Az InvestEU Tanacsadd Platform a jelenlegi 13
kiilonb6zé unids tanacsadd szolgaltatast egyablakos tligyintézési pontként fogja Ossze a
projektfejlesztési tamogatads szdmara. A Platform technikai tamogatast és segitséget fog
nyGjtani a projektek elokészitéséhez, fejlesztéséhez, szerkezetének kialakitasahoz és
vegrehajtasahoz, beleértve a kapacitasépitést is.

Y Tovébbi példék a Tanacsadd Platform 2017-es eredményeiben (The Advisory Hub Yielding Results 2017)
talalhatok.

> A vonatkozé 6sszefogési felhivés az Innovaciés és Halozati Projektek Végrehajtd Ugyndkség révén érheték el:
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-transport/apply-funding/2017-cef-transport-blending-
map-call




3. A beruhazasi akadalyok felszamoléasa

Az europai beruhazasi terv harmadik pilléere célja, hogy javitsa a beruhazasi
kornyezetet azaltal, hogy azonositja és felszamolja a beruhazasok elott allé akadalyokat
mind intézményi, mind ko6zigazgatasi szinten, tobbek kozott a blrokracia és a
szabalyozasi szilik keresztmetszetek tekintetében is. A Bizottsag foglalkozott és a jovoben
is foglalkozni fog a nemzeti és uniods szintii szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokkal. Az
unios szintli kezdeményezések és a tagdllamok strukturdlis reformjai kiegészitik egymast,
ezért a tagallamok nemzeti szinten is foglalkoznak a beruhdzas elétt allo akadalyokkal.

3.1 Unios szintii kezdeményezés
Az egységes piac valamennyi dimenzi6janak elmelyitése

A Bizottsdg a mai napon benyujtotta az Europai Tanacs 2018. marciusi felkérésére adott els6
valaszat, amelynek célja az aktualis helyzet, valamint a teljes kortien miikodo egységes piac
elétt allo akadalyok és lehetdségek értékelése’®,

Az évek soran a Bizottsag lépéseket tett azon szabalyozési akadalyok felszdmolasa
érdekében, amelyek gatoljdk a hatarokon atnyulé kereskedelmet és beruhazasokat az
egységes piacon. Az egységes piac, amely Eurdpa egyik legnagyobb vivmanya és eszkoze,
segitett Uj lehetdségeket és méretgazdasagossagot kialakitani az eurdpai vallalatok szamara, és
lehetdve tette az emberek szamara, hogy ott €ljenek, tanuljanak és dolgozzanak, ahol akarnak.
A Bizottsag 2015 oktoberében elfogadta az egységes piaci stratégiat, amely kilonos hangsulyt
fektet a beruhazasoknak a fennmaradd akadalyok felszamolasa és a szabalyozas nagyobb
kiszamithatdsaga révén torténd eldmozditasara. Az egységes piaci stratégia folytatasaként a
2017. évi kozbeszerzési csomag kiilonb6z6 intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja az
Eurdpai Unid kozbeszerzési keretének megerdsitése és a meglévd szabalyok stratégiaibb
jellegli végrehajtasanak Osztonzése. A beruhazasok fellenditésének kulcsa a tisztességes,
kiszamithat6 és atlathat6 kozbeszerzés''.

A 2015-ben elinditott digitalis egységes piaci stratégia'® célja a digitalis gazdasag
miukodeésének optimalis miikodését gatlo akadalyok felszdmolasa, valamint az innovacid, a
novekedés és a munkahelyteremtés el6tt allo 0j lehetdségek megnyitdsa. Elinditasa Ota
jelentés elérelépés tortént’®. Szamos 0j kezdeményezés — példaul az e-kereskedelemre
vonatkozo egységes unios keret és egy egyszerisitett, hatarokon atnytlo héa-rendszer —
fontos eszkozt jelentett az eurdpai vallalkozasok versenyképességének ndveléséhez. Az
Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex tovabb Osztonzi a széles sava haldzatokba torténd
beruhdzasokat (beleértve az 5G technologiat is) azaltal, hogy csokkenti az lizemeltetok elott
allo akadalyokat a kdzos beruhdzasok és a koltségek egyesitése tekintetében. Az EU emellett

6 coM(2018) 772.

Y COM(2017) 572.

¥ COM(2015) 0192.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015 majusa 6ta az eldterjesztett 29 jogalkotasi javaslatbol 12 javaslatot
fogadott el. A polgarok maris élvezik ennek elényeit: példaul a barangolasi dijak eltdrlésének kdszonhetden
megnégyszerez6dott az adatfelhasznalas a mas tagallamokba valo utazasok soran.



a legmagasabb szintli normakat is bevezetett az eurodpai polgarok szamara, hogy a digitalis
korban jobban 6sszekapcsolodjanak és védelmet élvezzenek, tobbek kozott a barangolasi
dijak eltorlese és az altalanos adatvedelmi irdnyelv révén.

Tokepiacok

A tokepiaci uni6® jelentds potenciallal rendelkezik az unios beruhazasok fellenditésére
azaltal, hogy megsziinteti az eurdpai hatarokon atnyulo szabad tékearamlas akadalyait,
tamogatva a gazdasagi konvergenciat €s bovitve a létfontossagl, piaci alapt finanszirozashoz
valdé hozzaférést. Ez hozzajarul az innovacié finanszirozasahoz és a munkahelyteremtés
Osztonzéséhez. A fejlett és likvid tdkepiacok szintén tdmogatjdk az eurd nemzetkodzi szerepét,
er6sitik a gazdasagi és monetaris uniot és javitjdk az unids gazdasag rezilienciajat azaltal,
hogy az eurddvezeten belil és kivil megvédik az uniés polgérokat és vallalkozasokat az olyan
gazdasagi sokkoktdl, amelyek a régidjukat sujtjak. A Bizottsdg eddig szdmos javaslatot
terjesztett el6 a tOkepiaci unio kulcsfontossagu épitéelemei tekintetében, a 2015. és 2017. évi
bejelentésnek megfelelden. A tarsjogalkotok eddig csak 3 jogalkotasi javaslatot fogadtak el
ezekbdl. A fiiggbben 1év0 javaslatokat siirgdsen el kell fogadni.

A tokepiaci uni6 egyik konkrét prioritasa a helyi tékepiacok fejlesztése. A tokepiaci unid altal
eldiranyzott célzott intézkedéseken feliil eurdpai szinten a fejlettebb és likvidebb tékepiacok
tdmogatasa és nyomon kovetése a strukturalisreform-tdmogaté programon és az eurdpai
szemeszter folyamatan Kkeresztil biztositott. A helyi tékepiacok az Eurdpai Unié altal
0sztonzott nemzeti €s regiondlis impulzusoknak kdszonhetdéen szintén elérelépést tesznek.
Regiondlis szinten néhany orszag hatarokon atnyuld egyiittmiikddést alakitott ki a kiilfoldi
tozsdei jegyzés és befektetések megkdnnyitése, a piaci infrastruktirak 6sszekapcsolasa és a
tovabbi regionalis szabalyok harmonizéalasa érdekében. Nemzeti szinten szamos tagallam
fogadott el nemzeti tOkepiaci stratégidkat, hozott intézkedéseket a tdkepiacokhoz vald
hozzaferés allami forrdsokbol torténd tamogatasara, és altalaban véve javitotta lzleti
kérnyezetét?,

Kdzlekedési és energetikai infrastruktarak

A kozlekedési infrastrukturaba torténé beruhazasok eldtt allé akadalyok hatékony
kezelése, valamint a transzeurdpai kozlekedesi térzshaldzat 2030-ig torténd megvaldsitasanak
tamogatasa érdekében a Bizottsdg 2018 majusaban eldterjesztett egy, az engedélyezési és
kozbeszerzési eljarasok egyszerlsitését célzo rendeletre iranyuld javaslatot, amely noveli a

2 A t8kepiaci uni6 magaban foglalja a 2019 koézepéig végrehajtand6, a 2015. évi cselekvési tervben (33
intézkedés) és a 2017. évi félidos feliilvizsgalatban (38 intézkedés) szereplé mintegy 70 intézkedést atfogd
csomagot. A kiilonboz6 fellépések helyzetképét a Bizottsag ,,Egységes piac a valtozo vildgban. Paratlan eszkéz,
amelyhez megujitott politikai elkotelezettség sziikséges” cimil kdzleménye tartalmazza, COM (2018) 772.

2L Az Ecofin Tanacs 2017. méjus 19-én jovahagyta a Bizottsag és a tagallamok kozos cselekvési tervrét a
t6kearamlas Otjaban 4116 nemzeti akadalyok megsziintetésére,https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170519-
roadmap-national-capital-barriers_en.pdf

Ez a koz0s Utemterv az Eurdpai Bizottsag azon jelentését kdvette, amely az unids jog altal nem szabalyozott
vagy a nemzeti hataskorbe tartozo teriileteken meglévd tokearamlasok nemzeti akadalyainak azonositasara
szolgalt. https://ec.europa.eu/info/files/170227-report-capital-barriers_en



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170519-roadmap-national-capital-barriers_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170519-roadmap-national-capital-barriers_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/170227-report-capital-barriers_en

hatarokon atnyuld projektek elokészitésének hatékonysagat, és csokkenti a projektgazdak
adminisztrativ terheit””. Ez a kozlekedési infrastrukturalis beruhézésokra vonatkozd
szabalyozasi keret megerdsitésére iranyuld szélesebb korii eréfeszités része®.

Az energiaunid létrehozasa és az energetikai atallas felgyorsitasa hatalmas befektetési
lehetdségeket teremt. Jelentds eldrelépés tortént a kulcsfontossagu transzeurdpai energiaipari
infrastruktUra-projektek végrehajtasa terén: 2018 végéig 30 kozos érdekii projekt fog
lezarulni. Ez a szam 2020 végére vérhatéan 47-re emelkedik. E projektek kozll sok az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében részesil tamogatasban. 2017 novemberében
a Bizottsag elfogadta a kozos érdekii projektek 3. unios listajat>. A 2016. november 30-én
elfogadott ,, Tiszta energia minden europainak™ elnevezésli csomag az eurdpai energiarendszer
— a termel6tdl a végfelhaszndloig terjedd — 4atfogd reformjat irja eld, amely kiterjed a
villamosenergia-piac szerkezetére, a megujulé energiaforrasokra, az energiahatékonysagra, a
villamosenergia-ellatas biztonsagara és az unids energiaunié iranyitasi szabalyaira®.
Elémozditja majd a versenyképességet tamogatd és a tiszta energidra valo atallas tarsadalmi
hatasait enyhitd, az ipar vezette kezdeményezéseket, és a szereplok széles korét igyekszik
megszolitani, tobbek kozott a helyi és varosi dnkormanyzatokat és vallalkozasokat, a szocidlis
partnereket és a befektetdket. A csomag olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek a tiszta
energian alapulé innovéacidk felgyorsitasat és az eurdpai epiletek felujitasat szolgaljak,
tovabba, amelyek 0sztonzik a kdz- és maganberuhazasokat. Az els6 jogalkotasi javaslat 2018
juliusaban lépett hatalyba, mig harom javaslat tekintetében mar politikai megallapodasra
jutottak. A fennmaradé négyrdl a tarsjogalkotdk targyalnak a korai megallapodas és elfogadas
celjabol. Ezzel az ambiciozus, stabil és kiszdmithaté szabalyozasi kerettel az EU jo
helyzetben van ahhoz, hogy kihasznalja az energetikai atallas elonyeit. Az EU vezetd szerepe
a fenntarthat6 finanszirozasban, amelynek célja, hogy a magantéke aramlasat a fenntarthatobb
beruhazasok felé iranyitsa, és amely segitséget nyujt a befektetéknek a kornyezeti — kdztik az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos — kockazatok kezelésében, tovabb erdsiti ezeket az
intezkedéseket.

Emberek, oktatas és készségek

Az emberekbe, képességeikbe és tudasukba valdé beruhazas elengedhetetlen Eurdpa
versenyképességenek 0sztonzéséhez és a beruhazasok vonzésahoz. Ez a szocialis
beruhazasi megkozelités tiikrozodik a szocialis jogok eurdpai pillérében, amelyet az Eurdpai
Parlament, a Bizottsag és a Tanacs 2017 novemberében hirdetett ki®. A Bizottsag tovabba

22 COM(2018) 277.

K. Bodewig és C. Secchi ,,Action Plan — Making the best use of new financial schemes for European transport
infrastructure projects” (,,Cselekvési terv — Az (j finanszirozasi rendszerek legjobb kihasznalasa az eurdpai
kozlekedési infrastrukturalis projektek érdekében”), 2018. januar.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/chbs2_report_final.pdf.

** A Bizottsag (EU) 2018/540 felhatalmazason alapulé rendelete (2017. november 23.) a 347/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a kozods érdekl projektek unids listaja tekintetében torténd modositasarol
(HL L 90.,2018.4.6., 38. 0.).

% COM(2016) 0860.

*® https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights_hu
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2016-ben atfogd eurdpai készségfejlesztési programot®’ fogadott el. 10 kulcsfontossagu
intézkedése elémozditja a készségfejlesztést és az egész €leten at tartd tanulést, és biztositja,
hogy az eurOpai polgarok rendelkezzenek azokkal a készségekkel, amelyekre
munkaerdpiacainknak sziikségilk van®®. Ezen talmenSen az allam-, illetve kormanyfSk
felhivasaira®® vélaszul a Bizottsag létrehozza az eurdpai oktatasi térséget™. Végil a szocialis
infrastruktdraba — tébbek kozott az egészsegigybe és a tartds apolasba — torténd tovabbi
beruhdzasok elengedhetetlenck az 1d0s6dé tarsadalmak és a csokkend munkaerd
szempontjabol.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

Ezen tulmenden az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok hatékonysaganak novelése
érdekében a 2014-20-as végrehajtasi idészakban bevezetett elézetes feltételrendszer
eredmeényeként megsziintették a beruhazés el6tt allo akadalyokat a tagallamokban és a
régiokban dgazatokon ativelden (a horizontélis feltételek révén, példaul a kdzbeszerzés, az
allami tdmogatasi szabalyok és au eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag teriiletén) és az
ezen alapok altal timogatott agazatokban (példaul a kozlekedés, a digitalis dgazat, az energia,
a kék gazdasag, a hulladék- és a vizligyi &gazat). Politikai reformokat kezdeményeztek a
tagallamokban, és (j stratégiai €s szakpolitikai keretet fogadtak el az allami tdmogatasokra és
a maganszektor beruhdzasaira vonatkozdan, valamint hozzdjarultak a kozigazgatas
adminisztrativ kapacitasanak javitasahoz. A kovetkezd programozasi idészakban az eldzetes
feltételrendszerek helyébe ,.elofeltételek” lépnek, amelyek biztositandk az unids alapok
eredményes és hatékony felhasznéalasdhoz sziikséges eléfeltételeket.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan a Bizottsag a strukturalis alapok
felhasznalasaval kapcsolatos adminisztrativ terhek jelentés csokkentését javasolta. A
Bizottsag az unids tAmogatasban részesiilé vallalkozasok és vallalkozok szamara a biirokracia
csokkentését és a kevésbé szigor ellendrzési eljarasok bevezetését javasolta. A Bizottsag
tovabba javaslatot tett a tagallamokkal kozOsen végrehajtott hét unids alapra, koztik a
kohéziés politikai alapokra vonatkozd egységes szabalyokra®. A kozos agrérpolitikanak a
szabalyszerliségtél a teljesitményalapi megkozelités felé torténd elmozdulasanak is
csokkentenie kell a biirokraciat. A kovetkezd koltségvetési idészakban az adminisztrativ
terhek tovabbi jelentds csokkentése az InvestEU programra iranyulo javaslatbol kovetkezik,
amely leegyszerlsiti és 0sszevonja a meglévo alapok egész sorat.

* COM(2016) 0381.

%8 A Tanécs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felndttek szamara,
HL C 484., 2016.12.24., 1-6. 0.

% A 2017. marciusi Romai Nyilatkozatban az eurépai vezeték elkotelezték magukat egy ,olyan Unid mellett,
ahol a fiatalok a lehetd legjobb oktatdsban és képzésben részesiilnek és a kontinensen barhol tanulhatnak és
véllalhatnak munkat”. Az Eurdpai Tanacs 2017 decemberében felszélitotta a tagillamokat, a Tanacsot és a
Bizottsagot, hogy dolgozzanak ki szamos kulcsfontossagu kezdeményezést, és vizsgaljak meg a készségekkel
kapcsolatos kihivasok kezelését célzd lehetséges intézkedéseket.

% COM (2018) 268.

1 COM(2018) 375.
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Allami tmogatéas

A Bizottsag a beruhazasi terv elfogadasat Kkovetéen egyszeriisitette az allami
tdmogatasokra vonatkozd szabalyokat. A Bizottsdg részletes irdnymutatassal szolgalt a
befektetok szamdra arra az esetre, ha az allami tamogatasi intézkedések, koztik az
infrastrukturalis beruh&zasok nem tartoznak az unids allami tdmogatasi szabalyok hatélya
ala*. Az altalanos csoportmentességi rendeletet kiterjesztették a kikotokre, repiilSterekre és a
kulturalis infrastruktirdra vonatkozo allami tdmogatasi intézkedések lehetdvé tétele
érdekében®. Jelenleg az dsszes allami tamogatasi intézkedés 97 %-ara egyértelmii feltételek
mellett, elézetes unids allami tamogatasi jovahagyads nélkiil keriil sor. Legutobb 2018
juniusédban a Bizottsag elfogadta a felhatalmazo rendelet célzott mddositasara iranyulo
javaslatot, hogy az a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretet kisérje. Ezen intézkedések egyuttes
hatasa a jogbiztonsag jelentds novekedéséhez és egyszerlibb eljarasokhoz vezetett, kiilondsen
lehet6vé téve az infrastrukturalis beruhdzasok 0sztonzését.

3.2. Az akadalyok felszamolasa nemzeti és regionalis szinten

A nemzeti strukturalis reformok gyakran foglalkoznak az 0zleti kdrnyezet
gyengeségeivel és olyan sziik keresztmetszetekkel, amelyek hatassal vannak az iizleti
hatékonysagra és gatoljak a beruhazasokat. Az eurOpai szemeszter segiti a tagallamokat
abban, hogy jobban 6sszehangoljak kdltségvetési, makrogazdasagi és strukturalis politikaikat
azaltal, hogy 6sszehangoljak dket az uniés szinten elfogadott szabalyokkal és célkitiizésekkel.
Lehetdségeket biztosit tovabba a fiskalis, gazdasagi és szocialis politikdkrol és a nemzeti
reformtervekrdl, és tobbek kozott a beruhazasi kihivasok kezelésér6l szold tobboldalu
parbeszéd szamara. Az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett orszagjelentések szamba veszik az
ebben az dsszefliggésben javasolt és végrehajtott kiemelt reformokat. A legutébbi, 2018
marciusaban kozzétett jelentések azt mutatjak, hogy szamos teriileten zajlik elérelépés a
beruhdzéasi kihivasok kezelése terén (lasd: 2. melléklet). A 2015. évi éves novekedési
jelentés34 eldszor a Bizottsdg gazdasagpolitikara vonatkozd integralt megkozelitését
terjesztete eld, Osszpontositva a beruhdzdsok fellenditésére a strukturdlis reformok
elémozditasaval és a feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodas biztositasaval egyiitt. A mai
napig tovabbra is vezetd megkozelitésként szerepel az eurdpai szemeszterben.

Egyes tagallamokban hatarozottabb fellépésre van sziikség a fennmarado strukturalis
reformok végrehajtdsa érdekében. A végrehajtds soran az 0sszes ajanlas mintegy
kétharmada mutatott legalabb ,,némi haladast”. Ugyanakkor azonban éberségre van sziikség
annak biztositasa érdekében, hogy a reformokat ne forditsak vissza. A reformok végrehajtasa
terén elért eredmények tovabba nem azonosak a tagallamokban.

A Bizottsag attekintést adott a tagallamok szamara a nemzeti szintii beruhazasokkal és a
megfelelé reformokkal osszefiiggé f6 kihivasokrol®. A lehetséges beruhézési kihivasokat

%2 A Bizottsag kozleménye az allami tamogatas fogalmardl, HL C 262., 2016.7.19., 1. o.
% A Bizottsag (EU) 2017/1084 rendelete (2017. janius 14.) (HL L 156., 2017.6.20., 1. 0.).
*COM(2014) 902.

% SWD(2015) 400.
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Ot tag kategodriaba soroltdk: i. kozigazgatas/Uzleti kornyezet; ii. munkaerépiac/oktatas; iii.
pénzlgyi szektor/addzas; iv. kutatds-fejlesztés és innovéacid, valamint v. agazatspecifikus
szabalyozés. Kovetkezeésképpen a Bizottsdg tobb vitat is 6sztonzott a Tanacsban az egyes
szakpolitikai teriileteken torténé beruhdzéasok akadalyairdl. Ezek tobbek kozott az Uzleti
tevékenység megkonnyitésére, az immateriadlis javakba val6 beruhazésokra, a
fizetésképtelenségi keretrendszerekre, a kdz- és maganszfera kozotti partnerségekre és a
halozati iparagakba torténé befektetésekre dsszpontosultak (lasd a 1. mellékletet).

Kiemelt szakpolitikai szempontok Finnorszag reformjai a kiskereskedelmi 4gazatban

A finnorszagi kiskereskedelmi agazatot évek oOta talzottan ¢l6ird jellegli rendeletek
jellemezték, amelyek a kiskereskedelmi egységek létesitésére és lizemeltetésére vonatkoztak.
Ez a verseny hidnyahoz és a piacra 1épés jelentds akadalyaihoz vezetett. A finn fogyasztok
magasabb arakkal és kevesebb valasztasi lehetOséggel szembesiiltek, mint a mas
tagallamokban ¢é16 fogyasztok. Az europai szemeszter keretében ismételten megfogalmazott
ajanlasokat kovetden a korlatozdsok enyhitése és a kiskereskedelmi dgazat verseny eldtti
megnyitasa érdekében, Finnorszag liberalizdlta a nyitvatartdsi id6t ¢és megreformalta
onkormanyzati és regiondlis tervezési szabalyait. A kiskereskedelmi piacra valo belépés
megkonnyitése varhatéan pozitiv hatassal lesz az informacios és kommunikacios
technoldgidkba torténd beruhazasokra, noveli a foglalkoztatast és csokkenti a nagy iizletek
koltségeit, ami elénydkkel jar a polgarok széméra®,

Az elmult években a tagillamok jelentés elorelépést tettek a kedvezd beruhazasi
feltételek biztositasa terén. Az adminisztrativ kdrnyezetet méré szinte valamennyi mutatod
jelent6és javulast jelez. A legtobb tagallam arra Osszpontositott, hogy javitsa a
vallakozasinditas és a hatarokon atnyulé uzleti tevékenység feltételeit. J6 példa erre az (j
vallalkozasok online bejegyzése, az egyablakos Ugyintézés az Uzleti nyilvantartas szamara
vagy a kozos problemak megoldasara, valamint a nem adojellegli terhek és egyéb iizleti
vonatkozasu dijak eltorlése vagy csokkentése. A tagallamok igazsaglgyi reformokat hajtottak
vegre, és sikerillt tovabb javitaniuk igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysagat.
Intézkedéseket hoztak a munkaer6- és termékpiacok reformja, a magan kutatas-fejlesztés és
az innovacio tdmogatésa, valamint a finanszirozashoz valé hozzéaférés javitasa erdekében,
példaul a nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentése révén.

A Kképzettségi szintek javitasa és a munkaerdpiaci igényekhez val0 igazitasuk
kulcsfontossagiih. a munkaeré termelékenységének és alkalmazkodoképességének
novelése szempontjabdl, ami pozitiv hatast gyakorol a beruhdzasokra. A jol mikodé és
befogadd oktatdsi és képzési rendszerek segithetnek megelézni vagy csokkenteni a
szakképzett munkaerd hianyanak, valamint a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseknek a
kockazatat, amely a tarsadalom szadméara gazdasagilag és tarsadalmilag is koltséges az
elmaradt novekedési lehetdségek ¢és az egyes lakossdgi csoportok munkalehetdségei

*® Finnorszag jelenleg a Bizottsag Uj kiskereskedelem-korlatozottsagi mutatéjanak uniés atlaga feletti
pontszamot kapott, a COM (2018) 219 mellékletében.
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tekintetében. Ennek elismeréseképpen a tagallamok 2015 6ta valdban egyre nagyobb
hangsulyt fektetnek a készségek fejlesztését célzo politikakra.

Kiemelt szakpolitikai szempontok A finanszirozasi forrasokhoz val6 hozzaferés
Szlovéniaban

Szlovénidban a finanszirozashoz valé hozzéaférés a kis- és kozépvallalkozadsok — mind a sajat
téke, mind az adossag tipusu — alternativ finanszirozasi formakhoz valé hozzaférésének
tamogatasara iranyulé intézkedéseknek koszonheten javult. Ezen intézkedések kozé tartozik
egy Uj, hatarokon atnyulé tékefinanszirozasi kezdeményezés, az els6 szlovén tokendvekedési
beruhazési program, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol 253 millié EUR
Osszegben tarsfinanszirozott pénziigyi eszkozok. A nemteljesité hitelek ardnya jelentds
csokkenésének koszonhetéen a finanszirozashoz vald hozzaférés is javult: a 2014 végi
22,8 %-rol 2017 méasodik negyedévére 11,4 %-ra.

Annak ellenére, hogy jelentés elorelépés tortént a beruhazasi kornyezet javitasa terén,
tovabbra is jelent6és kihivasokkal kell szembenézni, és a folyamatban 1évé reformok
végrehajtasat prioritasként kell kezelni. A tagallamoknak fokozniuk kell a beruh&zasok
elott allo akadalyok felszamoldsat célzd sziikséges reformok végrehajtasara irdnyulod
er6feszitéseiket. Ebben az 0sszefuiggésben kulcsfontossaglak a hatékony igazsagszolgaltatasi
rendszerek, ideértve a jogdllamisdg teljes korli tiszteletben tartisat is. Ezek a reformok a
tagallami beruhazasi szintek fenntartasahoz és noveléséhez sziikségesek, figyelembe véve a
nemzeti sajatossagokat. Mindezek fényében, valamint a kovetkezé eurdpai szemeszter
elékeszitése érdekében a Bizottsag a 2019. évi éves novekedési jelentésben értékeli majd a
tagallamok beruhazasi kornyezetével kapcsolatos kihivasokat is>.

4. Kovetkeztetések és a kiemelt intézkedések kulcsfontossagu teriletei

A beruhazasi ratak az europai beruhazasi terv elinditasa ota jelentésen emelkedtek, de a
valsag el6tti szint alatt maradnak. Az EurOpai Stratégiai Beruhazési Alap hatékony
eszkdznek bizonyult az unios gazdasag beruhézasi hianyossagainak orvoslasara azaltal, hogy
a piaci hianyossagok eés az optimdlistol elmaradd beruhédzasi helyzetek &ltal sujtott
kulcsfontossdgll  4gazatokban mozgositotta a finanszirozast. Az Alapot alatdmaszto
koltsegvetesi garancia segitett jelentésen novelni az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport altal
finanszirozott kockazatosabb miveletek szamat. Az InvestEU programra vonatkozd
javaslataval a Bizottsdg célja, hogy a kovetkezd szintre emelje a beruhazasi tdmogatést az
EU-ban. Felkérjik a tarsjogalkotdkat, hogy prioritasként fogadjak el a javaslatot, hogy a
kovetkezd koltségvetési idoszakban lehetévé valjon a beruhazasi tdmogatas zokkendmentes
folytatasa. Ezzel parhuzamosan gyors eldrelépésre van sziikség a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkozre vonatkozd 1j, egyszeriisitett bizottsagi javaslattal
kapcsolatos targyalasok tekintetében.

A belfoldi beruhazasok 6szténzése mellett beruhazasbaratabb kérnyezetre van sziikseg
az EU globalis gazdasagban betoltott pozicidjanak vonzo befektetési celpontként vald

¥ COM(2018) 770.
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megerositéséhez. Az egységes piac, a tOkepiaci unid, a digitalis egységes piac és az
energiaunio Kiteljesitése — a versenyszabalyok valamennyi agazatban vald érvényesitése
mellett — megsziintetné az eurdpai szintii beruhazasok el6tt még fennallo akadalyok tulnyomo
részét. Ebben az Osszefiiggésben kiilondsen fontos a tékepiaci unid, mivel Europa legnagyobb
pénzligyi kdzpontja éppen elhagyja az egységes piacot. Az Uj helyzethez val6 alkalmazkodas
érdekében sziikség van az EU-27 t6kepiacok tovabbi fejlesztésére és mélyebb integracidjara,
az erOsebb ¢és fejlettebb helyi tOkepiacok mellett. A Bizottsag ezért arra kéri a
tarsjogalkotokat, hogy gyorsitsak fel az egységes piac, a tokepiaci unid €s az energiaunio
Kiteljesitésére iranyuld tovabbi kezdeményezések elfogadasat, és haladjanak elére a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatok terén.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag tovabbra is meghatarozza a szakpolitikai
prioritasokat, és nyomon koveti a reformok végrehajtasanak elérehaladasat, amely még
mindig nem egyenletes a tagallamokban és a szakpolitikai tertleteken. Megerdsitik az
unids finanszirozas és az eurdpai szemeszter kozotti meglévd kapcsolatokat, biztositva a
szinergiakat és a kiegészit jelleget a gazdasagpolitika 0sszehangolasa és elemzese, valamint
az unids szintll kiadasok kozott. Ennek elérése érdekében a 2019. évi eurdpai szemeszter az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra és a Kohézios
Alapra vonatkozO programozasi dontéseket iranyitasa érdekében nagyobb hangsdlyt fog
fektetni a nemzeti szintli beruhdzasi igények azonositasara és rangsoroldsara. Ezen tilmenden
a tagdllamok felkérést kapnak arra, hogy készitsenek és nyljtsanak be kivald mindségii
nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket a 2021 és 2030 kozotti idészakra vonatkozoan
annak érdekében, hogy stabil €s segitd szabalyozasi keretet biztositsanak az energiaval és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasok szamara.

Az Uj tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok a beruhdzésokra és a
vonatkozo unios alapok kozotti kiegészité jellegre helyezett hangsilyt is megerdsitik. A
strukturalis reformok végrehajtasanak tamogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
reformtamogaté programot® javasolt, amely pénziigyi szténzéket nyuijt a tagallamoknak a
reformok végrehajtasahoz. Emellett az eurdpai beruhazasstabilizalé funkcié® a jelentésebb
aszimmetrikus sokkhatasok esetén segit fenntartani a beruhazasi aktivitast. Ezek az eszkdzok
kiegészitik majd az egyéb unids alapokat, nevezetesen a kohézids politikat tdmogato
eszkozoket, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdzt, a Horizont Eurdpat és az Gj InvestEU
Alapot. A Bizottsag azt is javasolta, hogy a kiilonbozé innovacio-finanszirozasi forrasokat
egyetlen eszkézbe vonjak 6ssze, az Eurdpai Innovécidés Tanacsba, amely segit kezelni a
magas kockazattal jar0 innovacioval kapcsolatos finanszirozasi hianyt az indulé eurdpai
vallalkozasok terlletén. Az uniés programok hatékony felhasznédlasa — a tervezes
lathatdsagaval eés a kovetkezetes jogosultsagi kritériumokkal egyutt —kulcsfontossagu a
jelentds beruhazési igények kielégitéséhez, mind a tervezés, mind a végrehajtas szakaszéaban.
A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a meglévé gyakorlatok megerdsitésével az unios
programokat egységesen hasznaljak majd fel az unids finanszirozas hozzaadott értékének

% COM(2018) 391.
¥ COM(2018) 387.
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maximalizaldsa és az eurOpai szemeszter keretében zajlo tagéallami szintii reformok
tdmogatdsa érdekében, azzal a végsé céllal, hogy az EU szakpolitikai prioritasai
eredményesen valosuljanak meg.
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