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1. INLEDNING — ATT SKYDDA JORDEN BRADSKAR

Klimatet & en frdga som ger upphov till stor oro hos EU:s medborgare’. Den pagéende
forandringen av jordens klimat ritar om varldskartan och mangfaldigar riskerna for
instabilitet i alla former. 18 av de senaste 20 aren har varit de varmaste nagonsin och
tendensen ar tydlig. Nu kravs omedelbar och kraftfull handling i klimatfragan.

Den globala uppvarmningen forandrar var livsmiljo och for med sig fler och allvarligare
extrema vaderfenomen. Under fyra av de fem senaste aren har Europa upplevt extrema
varmeboljor. Norr om polcirkeln uppmattes i somras temperaturer som lag fem grader hogre
an vanligt. Stora delar av Europa upplevde allvarlig torka, medan sérskilt Central- och
Osteuropa har drabbats av torka under de senaste aren. Klimatrelaterade extremhéndelser som
skogsbrander, intensiva 6versvamningar, tyfoner och orkaner vallar ocksa massiv forodelse
och dodsoffer. Det visade bland annat orkanerna Irma och Maria som under 2017 slog till
mot Vastindien som inrymmer nagra av Europas yttersta randomraden. Nu drabbas ocksa den
europeiska kontinenten, med orkanen Ophelia under 2017 som den forsta kraftiga
ostatlantiska orkanen nagonsin over Irland, och stormen Leslie som under 2018 ledde till
6deldggelse i Portugal och Spanien.

Den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) gav i oktober 2018 ut sin sérskilda
rapport om effekterna av en global uppvarmning pa 1,5 grader éver forindustriella nivaer och
om riktningar for att hantera de globala utslappen av vaxthusgaser. Med stdd i vetenskapliga
fakta visar man att den globala uppvarmning som orsakas av méanniskan redan har natt en
grad over forindustriella nivaer och 6kar med cirka 0,2 grader per tio ar. Utan ett kraftfullare
internationellt klimatarbete kan den genomsnittliga globala temperaturékningen na upp till
tva grader strax efter 2060 och darefter fortsatta att oka.

Om klimatforandringen tillats fortsatta utan motatgarder kan jorden forvandlas till ett
uppvarmt vaxthus, med okad risk for oaterkalleliga klimateffekter. Klimatpanelens rapport
visar att cirka 4 % av jordens totala landareal forvantas genomga en ekosystemsomvandling
fran en typ till en annan vid en grads global uppvarmning. Vid tva graders
temperaturforandring okar denna yta till 13 %. Man uppskattar bland annat att 99 % av
vérldens korallrev kommer att forsvinna vid en temperaturokning pa tva grader. Vid en global
uppvarmning pa cirka 1,5-2 grader kan bortsmaltningen av Gronlands istacke bli
oaterkallelig. Detta skulle i sin tur leda till en hoéjning av havsnivan pa upp till sju meter
vilket direkt drabbar vérldens kustomraden, bland annat lagt liggande omraden och Oar i
Europa. Snabb bortsmaltning av arktisk havsis under sommaren &r ett problem redan i dag,
med negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden i Norden och for
lokalbefolkningens forsorjningsmojligheter.

Allvarliga konsekvenser ar ocksa att vanta for den europeiska ekonomins produktivitet, for
infrastruktur, livsmedelsproduktion och folkhalsan, och for den biologiska mangfalden och
politiska stabiliteten. Kostnaden for vaderrelaterade katastrofer uppgick forra aret till
rekordhdga 283 miljarder euro. Cirka tva tredjedelar av Europas befolkning kan 2100 drabbas
av effekterna av sadana katastrofer, jamfort med 5 % i dag. Kostnaderna for skador till fljd
av oversvammade floder i Europa kan till exempel 6ka till 112 miljarder euro per ar, jamfort
med nuvarande 5 miljarder euro. 16 % av den nuvarande medelhavsklimatzonen kan bli
torromrade i slutet av detta arhundrade och i manga sydeuropeiska lander kan produktiviteten

! Enligt Eurobarometer-rapporten om klimatférandring som publicerades i september 2017 uppfattar cirka tre
fjardedelar (74 %) av medborgarna i Europeiska unionen (EU) klimatforandringen som ett mycket allvarligt
problem, och fler &n nio av tio (92 %) uppfattar den som ett allvarligt problem.


https://twitter.com/search?q=#ClimateAction&amp;src=hash

for utomhusarbete minska med cirka 10-15 % jamfort med dagens nivaer. Man uppskattar
ocksa att tillgdngen pa livsmedel kommer att forsamras kraftigare vid en global uppvarmning
pa tva grader an vid 1,5 grader, inklusive i omraden som ar centrala for EU:s sékerhet, som
Nordafrika och andra delar av Medelhavsomradet. Da aventyras var sakerhet och vart
vélstand i vid bemarkelse, med skador pa ekonomin och vara livsmedels-, vatten- och
energisystem, vilket i sin tur leder till ytterligare konflikter och migrationstryck.
Sammantaget kommer det utan klimatpolitisk handling att bli omgjligt att sakerstélla en
hallbar utveckling i Europa och uppna de globalt antagna FN-malen for hallbar utveckling.
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Figur 1. Klimatférandringarnas effekter i Europa

2. DEN EUROPEISKA FRAMTIDSVISIONEN: EN MODERN, KONKURRENSKRAFTIG,
VALMAENDE OCH KLIMATNEUTRAL EKONOMI

Syftet med denna langsiktiga strategi ar att bekrafta EU:s atagande att vara ledande for
globala klimatatgarder och att lagga fram en vision som kan leda till nettonollutslapp av
véxthusgaser senast 2050 genom en socialt rattvis omstallning som sker pa ett
kostnadseffektivt satt. Strategin framhaller de majligheter som denna omlaggning erbjuder
EU-medborgarna och EU-ekonomin, och identifierar dven utmaningar som vi star infér. Den
foreslagna strategin syftar inte till att lansera nagon ny politik, och EU-kommissionen har
heller ingen avsikt att andra malen fér 2030%. Meningen &r i stallet att strategin ska staka ut

2 Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2019 (COM (2018)800), s. 4.



riktningen for EU:s klimat- och energipolitik och ringa in vad EU anser vara sitt langsiktiga
bidrag till att uppna Parisavtalets temperaturmal i linje med FN:s mal for hallbar utveckling.
Detta kommer i sin tur att paverka flera av EU:s politikomraden. Strategin inleder en
djupgaende diskussion med europeiska beslutsfattare och den breda allméanheten om hur
Europa bor forbereda sig fram till 2050, dven med tanke pa den europeiska langsiktiga
strategi som ska lamnas in till FN:s ramkonvention om klimatférandringar senast 2020.

EU har gatt i taten for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till klimatférandringarna
och varit drivande for kraftfulla och samordnade globala insatser inom ramen for Parisavtalet.
181 parter har ratificerat avtalet dar man har kommit 6verens om att agera snabbt och
kraftfullt for att minska utsldppen av vaxthusgaser. Malet ar att halla nere den globala
temperaturékningen sa att den med god marginal ligger under tva grader, och att strava efter
att begransa den till 1,5 grader. Avtalet har ocksa som mal att skapa en global balans mellan
utslapp fran olika utslappskallor och upptag i véxthusgassankor under andra halften av detta
arhundrade. Avtalets parter maste senast 2020 lagga fram langsiktiga strategier for utveckling
mot laga véaxthusgasutslapp for att uppna malen.

Vid Europeiska radets mote i juni 2017 bekraftades atagandet fran EU och dess
medlemsstater att snabbt och fullt ut genomféra Parisavtalet, och man understrok att avtalet
ar ”en viktig faktor for moderniseringen av den europeiska industrin och ekonomin” och
uppmanade senare, i mars 2018, EU-kommissionen att “’senast forsta kvartalet 2019 lagga
fram ett forslag till strategi for langsiktiga minskningar av véxthusgasutslappen i EU i
enlighet med Parisavtalet, med hansyn till de nationella planerna”.

Aven Europaparlamentet uppmanade i oktober 2017 EU-kommissionen att ”fram till COP 24
utarbeta en EU-strategi for nollutslapp till mitten av arhundradet”. Vidare maste
kommissionen enligt foérordningen om styrningen av energiunionen som godkants av
Europaparlamentet och radet lagga fram en langsiktig EU-strategi senast i april 2019.3

EU, som star for 10 % av de globala utslappen av véxthusgaser, ar varldsledande inom
overgangen till en koldioxidneutral ekonomi. Redan 2009 faststallde EU malet att minska
utslappen med 80-95 % till 2050.* | Europa har man under de senaste decennierna lyckats
bryta lanken mellan utslapp och ekonomisk tillvaxt. EU:s utsléapp av véxthusgaser var som
storst ar 1979 men har darefter minskat avsevart tack vare energieffektivitet, politik for
branslebyte och stérre anvéndning av fornybara energikallor. Mellan 1990 och 2016
minskade darfor energianvandningen med néstan 2 % och véxthusgasutslappen med 22 %,
samtidigt som BNP 6kade med 54 %.

Overgéngen till ren energi har drivit pd& moderniseringen av den europeiska ekonomin,
framjat hallbar ekonomisk tillvaxt och fort med sig stora samhalleliga och miljomassiga
fordelar for EU:s medborgare. EU:s stravan att uppna sina energi- och klimatmal for 2020 har
redan lett till framvéxt av nya industrier, europeiska arbetstillfallen och ¢kad teknisk
innovation vilket har gett lagre teknikkostnader. Den revolutionerande utvecklingen inom
fornybar energi & det basta exemplet. Andelen fornybar energi i den slutliga
energianvandningen har okat fran 9 % 2005 till 17 % i dag. EU-exemplet visar for andra
delar av varlden att denna 6vergang bade ar méjlig och I6nsam, utéver det att den bidrar till
kampen mot klimatférandringarna.

® Artikel 15 i férordningen om styrningen av energiunionen och klimatatgarder.

* Mot bakgrund av de nédvandiga utslappsminskningarna for de utvecklade landerna tillsammans.



EU ar pa god vag att nd sina 2020-mal for vaxthusgasutslapp, fornybar energi och
energieffektivitet. Men fokus maste ligga kvar pa dessa fragor for att man ska kunna komma
vidare med tanke pa att forbattringarna av energieffektiviteten har avstannat under den
senaste tiden, vilket aven galler den nedatgaende trenden for véaxthusgasutslappen.

Arbetet med EU:s strategi for energiunionen gar framat och man haller pa att uppratta ett
modernt, avancerat och kostnadseffektivt regelverk for att klara 2030-malen for minskning av
vaxthusgaser och évergangen till ren energi. Darmed forverkligas Junckerkommissionens mal
att satsa pa energieffektivitet och bli varldsledande inom fornybar energi. Detta ar en
investering i den europeiska ekonomins styrka och hallbarhet. Stabila regler &r en viktig
forutsattning for saval offentliga myndigheter som privata aktorer for att uppna ett
fullstandigt genomforande av regelverket. Man har enats om ambitiosa politiska atgarder pa
EU-niva, bland annat en reform av EU:s system for handel med utslappsratter som starker
prissignalen for koldioxid. For alla andra sektorer har nationella mal for minskade
vaxthusgasutslapp stallts upp och lagstiftning har antagits for att uppratthalla EU:s mark- och
skogssankor som absorberar mer koldioxid an de ger upphov till. Pa energiomradet har mal
nu antagits om att forbattra EU:s energieffektivitet med minst 32,5 % och 6ka andelen
fornybar energi till minst 32 % av EU:s slutliga energianvandning till 2030, och den
foreslagna lagstiftningen for att forbattra koldioxideffektiviteten hos personbilar och lastbilar
kommer att ge incitament till en omstéllning inom transportsektorn.

Tillsammans kommer dessa klimat- och energipolitiska atgarder att leda till att EU kan
uppfylla atagandet enligt sitt bidrag till Parisavtalet, dvs. att minska utslappen med minst
40 % fram till 2030 jamfort med 1990. Nér den antagna EU-lagstiftningen genomfors fullt ut
berdknas minskningen av de totala vaxthusgasutslappen i sjalva verket bli omkring 45 % ar
2030. De atgarder som vidtas i dag kommer att ha fortsatt verkan efter 2030 och ar darfor
redan langtgaende, med berdknade utslappsminskningar pa cirka 60 % fram till 2050. Men
detta ar inte tillrackligt som EU-bidrag till Parisavtalets temperaturmal.

Klimatpanelens rapport slar fast att varlden maste begransa klimatférandringarna till 1,5
grader for att minska sannolikheten for extrema vaderhandelser. Rapporten betonar ocksa att
utslappen maste minskas mycket snabbare dn vad man tidigare har trott. For att begransa
temperaturdkningen till 1,5 grader maste nettonollutslapp for koldioxid uppnas pa global niva
omkring 2050 och utslappsneutralitet for alla andra vaxthusgaser nagot senare under 2000-
talet. | det skedet maste alla eventuella aterstdende véxthusgasutslapp inom vissa sektorer
kompenseras genom absorption i andra sektorer, och sarskilt viktigt & markanvandning,
jordbruk och skogsbruk. Detta ar ett tillfalle for EU att starka sina insatser for att visa
ledarskap och dra nytta av fordelarna med att vara forst pa plan. EU maste da uppna
vaxthusgasneutralitet senast 2050.

Att fortsatta som vanligt ar inget alternativ. Lander bor agera pa ett samlat satt for att skydda
sina medborgare mot klimatforandringarna. For att Overga till en ekonomi med
nettonollutslapp av vaxthusgaser kréavs att langsiktig planering gors i god tid, att kunskapen
forbattras om mojligheterna att forandra hela var ekonomi och att det skapas tillforsikt inom
samhéllet och hos alla ekonomiska akt6rer om att forandringen & mojlig och att den &r
positiv.

Klimatpanelens rapport innehaller ett hoppingivande budskap: att begransa den globala
temperaturékningen till 1,5 grader &r gorligt, forutsatt att vi agerar nu, och att vi anvander alla
verktyg som star till buds pa ett samordnat sétt. Rapportens starka vetenskapliga bevis for att
beslutsfattare i hela varlden maste bekampa klimatférandringen, modernisera ekonomin,
framja en hallbar utveckling och utrota fattigdomen har beaktats av EU-kommissionen som



underlag for att utarbeta denna EU-strategi for langsiktiga minskningar av
vaxthusgasutslappen.

Strategin presenterar darfor en vision om de nddvéandiga ekonomiska och samhalleliga
forandringarna, dar alla delar av ekonomin och samhallet medverkar, for att klara
omstallningen till nollutslapp av vaxthusgaser senast 2050. Den siktar pa en omstéllning som
ar socialt rattvis — dar inga av EU:s medborgare eller regioner missgynnas — och som starker
konkurrenskraften for EU:s ekonomi och industri pd globala marknader och sakrar
hogkvalitativa jobb och hallbar tillvaxt i Europa. Synergier med andra miljopolitiska
utmaningar, som luftkvalitet och forlust av biologisk mangfald, beaktas ocksa.

For att astadkomma detta beskriver strategin de olika alternativ som finns tillgangliga for
medlemsstaterna, foretagen och medborgarna, och hur dessa alternativ kan bidra till att
modernisera var ekonomi och forbattra livskvaliteten for medborgarna i Europa, skydda
miljon och skapa arbetstillfallen och tillvéxt.

3. RIKTNINGAR FOR OMSTALLNING TILL EN EKONOMI MED NETTONOLLUTSLAPP AV
VAXTHUSGASER OCH STRATEGISKA PRIORITERINGAR

Vi har god kunskap om klimatforandringarnas hot och risker, och aven om manga
motatgarder. | denna strategi presenteras ett antal losningar som kan leda véagen till en
vaxthusgasneutral ekonomi fram till mitten av detta arhundrade. Dessa alternativ innebéar
radikala forandringar av vart energisystem och av mark- och jordbrukssektorn. De innebéar
ocksa en modernisering av var industri och vara transportsystem och stader, och paverkar all
verksamhet i vart samhalle. Har spelar allmanheten en central roll. For att gora nagot at
klimatforandringen maste allmanheten delta aktivt, bade i egenskap av konsumenter och
medborgare. Hur val omstallningen lyckas beror ocksa pa hur vart samhalle tar hand om dem
som &r mer utsatta under Gvergangen.

Energisektorn har en central roll i 6vergangen till en vaxthusgasneutral ekonomi eftersom den
i dag star for mer an 75 % av EU:s véxthusgasutslapp. | alla de alternativ som har analyserats
gar energisystemet i riktning mot nollutslapp av vaxthusgaser. Det bygger pa en saker och
hallbar energiférsorjning som vilar pd en marknadsbaserad och alleuropeisk strategi. Det
framtida energisystemet kommer att integrera el, gas, uppvarmning/nedkylning och
mobilitetssystem och -marknader med smarta nat och samtidigt satta medborgarna i centrum.

Omstéllningen kraver ocksa en snabbare innovationstakt for teknik inom energi, byggnader,
transport, industri och jordbrukssektorn. Den kan paskyndas av genombrott inom
digitalisering, information och kommunikation, artificiell intelligens och bioteknik. Det kravs
ocksa att nya system och processer byggs ut och att det sker med hjalp av samarbete mellan
sektorer. Ett bra exempel pa sadana systeminriktade ansatser ar den cirkulara ekonomin dar
en rad olika avancerade l6sningar kommer att utnyttjas och nya affarsmodeller kommer att
uppsta. Det kommer ocksa att krava samarbete pa olika nivaer mellan regioner och mellan
medlemsstater for att maximera synergieffekterna genom att samordna resurser och kunskap.
Den europeiska tillverkningsindustrin ar fortfarande konkurrenskraftig men den hotas av bade
utvecklingslander och tillvaxtekonomier. Europa ligger dock i toppen nér det galler nya
viktiga patent for koldioxidsnal energiteknik och ses som en global ledare inom dessa
sektorer. Nu maste detta vetenskapliga forsprang omsattas i kommersiell framgang. Om vi
inte agerar snabbt och samordnat 6kar risken for inlasning i koldioxidintensiva infrastrukturer
och for strandade tillgangar. Da blir denna oundvikliga omstallning mer kostsam.

Den uppséttning alternativ som presenteras bygger pa befintliga, om &n ibland helt nya,
losningar och ar tillrdckligt omfattande for att erbjuda valmojligheter som visar for
beslutsfattare och allmanheten att en vaxthusgasneutral ekonomi kan bli verklighet i mitten
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av arhundradet. Bedomningen bygger pa vetenskaplig litteratur och bidrag fran ett stort antal
parter, bland annat foretag, icke-statliga organisationer, tankesmedjor och forskarsamhallet.
Integrerade modeller har ocksa anvants som gor det majligt att battre forsta omvandlingen av
energi-, industri-, byggnads-, transport-, jordbruks-, skogsbruks- och
avfallshanteringssektorerna och de komplexa sambanden mellan dem.

Oversikt éver de analyserade scenarierna

Utgangspunkten for de olika alternativ som har analyserats ar den gemensamma referens som utgérs av de
energi- och klimatpolitiska strategier och mal for 2030 som man nyligen har kommit 6verens om, tillsammans
med férordningen om styrningen av energiunionen och klimatétgérder®. Har ingér en reform av EU:s system for
handel med utsldppsratter, nationella mal for minskade véxthusgasutslapp, lagstiftning for att uppratthalla de
sankor som utgdrs av EU:s mark och skogar, de éverenskomna 2030-mélen for energieffektivitet och fornybar
energi samt den foreslagna lagstiftningen for att forbéttra koldioxideffektiviteten hos bilar och lastbilar. Genom
dessa strategier och mal kan man enligt berakningarna uppna minskningar i vaxthusgasutslappen motsvarande
cirka 45 % fram till 2030 och cirka 60% fram till 2050. Men detta ar inte tillréckligt som EU-bidrag till
Parisavtalets langsiktiga temperaturmal. For att uppnd malen har atta ytterligare alternativa riktningar, som alla
&r i linje med Parisavtalet, utvarderats.

De atta scenarierna bygger pa sa kallade “no regret”-atgarder, t.ex. utoredd anvandning av fornybar energi och
energieffektivitet.

Fem av dem utgar ifrdn olika tekniker och atgarder som framjar Overgdngen till en ekonomi med
nettonollutslapp av véxthusgaser. De beskriver varierande grad av tillampning av elektrifiering, vatgas och e-
branslen (power-to-X) samt slutanvandares energieffektivitet och rollen fér den cirkuldra ekonomin, t.ex.
atgarder for att minska utslappen. Pa sa satt kan man undersoka alternativens gemensamma namnare och deras
olika effekter pa energisystemet.

Alla dessa alternativ utgar ifran 6kad elférbrukning, men det finns betydande skillnader. Inom de alternativ som
fokuserar mer pé elektrifiering i slutanvandarsektorerna uppstar dven ett behov av stora lagringsméjligheter (sex
ganger storre an i dag) for att kunna méta variationer i elsystemet, och inom de alternativ som forlitar sig mer pa
vétgas kravs mer el for att framstélla vétgasen fran borjan. De alternativ dar elbehovet ar storst ar de scenarier
som innefattar en 6kad anvandning av e-bréanslen, vilket leder till ndra 150 % storre elproduktion 2050 jamfort
med i dag. De alternativ som &r inriktade pa efterfragesidan, t.ex. hog energieffektivitet hos slutanvandare eller
den cirkulara ekonomin, kréaver daremot den lagsta 6kningen av elproduktionen (en 6kning pa cirka 35 % 2050
jamfort med i dag), de l&gsta lagringsbehoven och de mest genomgripande energibesparingarna i bostads- eller
industrisektorerna. Dessutom innebar alla dessa alternativ olika behov av investeringar och omstéllningar pa
sektorsniva. Alternativ som bygger mer pd koldioxidfria energibarare kraver mindre omstallning och
investeringar i slutanvandarsektorn, men de kréver samtidigt stdrst investeringar i energiférsdrjningssektorerna.
For de alternativ som &r inriktade pa efterfragesidan galler det omvanda — de kréver minst investeringar i
energiforsorjningssektorerna.

Dessa fem scenarier leder till strax dver 80 % minskning av véxthusgasutslappen, exklusive markanvéndning
och skogsbruk, fram till 2050 jamfoért med 1990. Om man réknar med den koldioxidsédnka som utgdrs av mark-
och skogssektorerna vilka absorberar mer koldioxid &n de avger, leder dessa scenarier till en nettominskning av
vaxthusgasutslappen pé cirka 85 % fram till 2050 jamfort med 1990. DA saknas det fortfarande 15
procentenheter for att uppna en ekonomi som ar klimatneutral eller har nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Det scenario dar alla fem scenarier kombineras, men pé lagre nivaer, ger en nettominskning av véxthusgaser péa
sd mycket som 90 % (inklusive koldioxidsankor inom markanvindning och skogsbruk). Men inte heller detta
scenario nar hela vagen till vaxthusgasneutralitet fram till 2050. Detta beror pa att vissa utslapp av vaxthusgaser
kommer att finnas kvar, sarskilt inom jordbrukssektorn. Jord- och skogsbrukssektorerna ar speciella eftersom de
aven kan avlagsna koldioxid fran atmosfaren. Dessa upptag ar i dag betydande, och resulterar i en nettosanka i
EU pa cirka 300 miljoner ton koldioxid arligen. Men det racker inte for att kompensera for de aterstdende
utslappen, utan det kravs ytterligare atgarder for att utnyttja markens mojligheter. Det maste darfor undersokas
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ytterligare hur biomassa kan tillhandahéllas pa ett hallbart satt samtidigt som den naturliga kolsankan forstarks,
eller kombineras med avskiljning och lagring av koldioxid, som bada kan leda till Gkade negativa utslapp.

Scenarierna sju och atta undersoker darfor direkt detta samspel, for att bedoma majligheterna att na
vaxthusgasneutralitet (nettonollutsldpp av véaxthusgaser) senast 2050 och negativa nettoutslapp darefter. Det
sjunde scenariot omfattar alla energibarare med nollutsldpp samt energieffektivitet, och grundar sig pa teknik
med negativa utslédpp i form av bioenergi i kombination med avskiljning och lagring av koldioxid for att
kompensera aterstaende utslapp.

Det attonde scenariot bygger pa det foregdende scenariot men tittar dven pa effekten av en langt gangen cirkular
ekonomi och den positiva potential som kan finnas i mindre koldioxidintensiva konsumtionsval. Det undersoker
ocksa hur man kan ¢ka koldioxidsankan inom markanvandning for att se hur mycket detta minskar behovet av
teknik med negativa utsl&pp.

Modelleringsbeddmningarna visar att tillampning av s.k. “no regrets”-alternativ, t.ex.
fornybar energi, inbegripet hallbara avancerade biobréanslen, energieffektivitet och framjande
av en cirkular ekonomi, tillsammans med enskilda atgarder sasom elektrifiering, véte och
alternativa branslen eller nya strategier for rorlighet, inte racker for att uppna en ekonomi
med nettonollutslapp av vaxthusgaser fram till 2050. | dessa teknikscenarier minskar
utslappen endast med 80 % fram till 2050 jamfort med 1990. En kombination av alla dessa
alternativ kan minska nettoutsldppen med cirka 90 % (inklusive koldioxidsankor inom
markanvandning och skogsbruk) men vissa véaxthusgasutslapp kommer alltid att finnas kvar,
sarskilt inom jordbrukssektorn. For att uppna nettonollutslapp av véxthusgaser maste vi
maximera potentialen hos teknik och cirkuldr ekonomi, storskalig anvéndning av naturliga
landbaserade kolsankor, bland annat inom jordbruks- och skogsbrukssektorn, samt dndrade
transportmonster.

Végen mot en ekonomi med nettonollutslapp av véaxthusgaser skulle darfor kunna ga genom
samordnade atgarder inom ramen for sju strategiska byggstenar:

1. Maximalt utnyttjande av energieffektivitet, inklusive byggnader med nollutslapp

Energieffektivitetsatgarder bor ha en central roll for att uppna nettonollutslapp av
vaxthusgaser fram till 2050 och kan leda till att energiférbrukningen minskas till endast
héalften jamfort med 2005. Energieffektivitet, digitalisering, automatisering av hushall,
markning och faststallande av normer har effekter langt utanfor EU eftersom apparater och
elektronik importeras till EU eller exporteras till utlandska marknader, och gor att utl&éndska
producenter maste uppfylla EU:s normer.

Energieffektivitet kommer att spela en viktig roll for att minska koldioxidutslappen fran
industriella processer. Men det ar framst i byggnadssektorn — bade bostéder och kontor — som
efterfrigan pa energi kommer att minska, en sektor som i dag star for 40% av
energiférbrukningen. De flesta av de byggnader dar vi kommer att bo 2050 finns redan i dag,
vilket innebar att renoveringstakten maste Oka. Det kravs ocksa en Overgang till andra
bréanslen, dar de allra flesta hushall varms upp med fornybar energi (el, fjarrvarme, fornybar
gas eller solvarme). Vidare krévs utbredd anvéndning av de effektivaste produkterna och
apparaterna, smarta system for forvaltning av fastigheter och apparater, och béttre
isoleringsmaterial. Hallbar fornybar uppvarmning kommer att spela en fortsatt viktig roll.
Gas, inklusive flytande naturgas, blandad med véte, eller e-metan som produceras fran
fornybara energikéllor och biogasblandningar, kan alla fa stor betydelse i befintliga
byggnader och i manga industriella tillampningar. For att uppna och bibehalla en snabbare
renoveringstakt ar det ytterst viktigt med lampliga finansieringsinstrument for att kompensera
for radande marknadsmisslyckanden, tillracklig arbetskraft med ratt kompetens och rimliga




priser for alla medborgare. En integrerad strategi och samordning mellan alla relevanta
politikomraden kommer att vara nodvandigt for att modernisera den byggda miljon och
mobilisera alla aktorer. Konsumentengagemang, bland annat genom
konsumentorganisationer, &r ett centralt inslag i denna process.

2. Storsta mojliga anvandning av fornybar energi och el for en helt fossilfri
energiforsorjning i Europa

| dag baseras storre delen av energisystemet pa fossila branslen. | alla de scenarier som har
bedomts kommer detta att forandras radikalt fram till arhundradets mitt, med storskalig
elektrifiering av energisystem genom okad anvandning av fornybar energi, bade for
slutanvandare och for att framstalla koldioxidfria branslen och ramaterial till industrin.

En omstallning till ren energi innebdr ett energisystem dar den priméra energiférsdrjningen
framst kommer fran fornybara energikéllor vilket gor att forsorjningstryggheten forbattras
avsevart och arbetstillfallen skapas i EU. Europas beroende av importerad energi, sarskilt olja
och gas, uppgar i dag till cirka 55 % och kommer att minska till 20 % 2050. Effekterna pa
EU:s handel och geopolitiska situation blir positiva eftersom utgifterna for import av fossila
branslen (for narvarande 266 miljarder euro) skulle minska kraftigt, med en import som
sjunker med mer an 70 % i vissa scenarier. De samlade besparingarna fran minskade
importutgifter kommer att uppga till 2-3 biljoner euro under perioden 2031-2050. Dessa
frigjorda resurser skulle kunna anvandas for ytterligare investeringar i att modernisera EU:s
ekonomi.

En storskalig anvandning av fornybar energi kommer att leda till att el spelar en allt storre
roll i var ekonomi som ocksa till hog grad kommer att decentraliseras. Elens andel i den
slutliga energiefterfraigan kommer att oka till det dubbla, dvs. till 53 %, fram till 2050.
Elproduktionen kommer att 6ka betydligt for att uppna nettonollutsléapp av vaxthusgaser, och
bli upp till 2,5 ganger hogre an dagens nivaer beroende pa vilka vagval som gors for
energiomstéllningen.

Det har redan gjorts djupgaende framsteg i omvandlingen av Europas elproduktion. Den
globala utbyggnad av fornybar energi som EU har gatt i taten for har lett till kraftiga
kostnadsminskningar under de senaste tio aren, i synnerhet for solenergi och land- och
havsbaserad vindkraft. Mer &n hélften av Europas elforsorjning sakerstalls i dag utan utsléapp
av véxthusgaser. Ar 2050 kommer mer &n 80 % av elen att utvinnas fran férnybara
energikallor (fler och fler havsbaserade). Tillsammans med en andel karnkraft pa cirka 15 %
kommer detta att utgéra ryggraden i ett koldioxidfritt europeiskt energisystem. Dessa
omstallningar liknar de globala alternativ som analyserats i klimatpanelens rapport.
Elektrifieringen kommer att 6ppna upp nya dorrar for europeiska foretag pa den globala
marknaden for ren energi, som i dag uppgar till ett varde av 1,3 biljoner euro. Det finns flera
kallor till fornybar energi som man &nnu inte har borjat utnyttja, bland annat havsenergi. For
EU, som i dag har sex av varldens 25 storsta foretag inom férnybar energi med néra 1,5
miljoner yrkesverksamma (av 10 miljoner i hela vérlden), &r detta en unik affarsmojlighet.
Konsumenter som sjalva producerar energi (prosumenter) kommer ocksa att spela en viktig
roll, och &ven lokala samhéllen nér det géller att frimja 6kad anvandning av fornybar energi i
bostader.
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Figur 2. Branslemix i inhemsk bruttoférbrukning

Konkurrenskraftig utbyggnad av fornybar el 6ppnar ocksa upp stora mojligheter for utfasning
av fossila branslen inom andra sektorer, t.ex. uppvarmning, transporter och industri, antingen
genom direkt anvandning av el eller indirekt genom framstéllning av e-brénslen genom
elektrolys (t.ex. e-vite), nar direkt anvandning av el eller hallbar bioenergi inte & mojlig. De
potentiella fordelarna med power-to-X ar att syntetiska branslen kan lagras och anvandas pa
en mangd olika satt i olika ekonomiska sektorer, dar det annars ar svart att minska
koldioxidutslappen (t.ex. industri och transport). | nischtillampningar och med ett elsystem
helt utan fossila branslen skulle denna teknik kunna anvanda koldioxid som avskilts fran
industriella processer som insatsvara. Om koldioxid avskiljs fran hallbar bioenergi eller till
och med direkt fran luften kan detta resultera i branslen med nollutslapp. Det bor dock
noteras att dessa tekniker &nnu inte har testats i stor skala.

Vatgas och Power-to-X (P2X)

Vatgas har lange anvénts inom den kemiska industrin som insatsvara i industriella processer.
Vatgas kommer troligen att fa en mer framtradande roll i ett energisystem déar fossila branslen
ar helt utfasade. For att detta ska fungera maste vatgas produceras genom elektrolys av vatten
med anvandning av koldioxidfri el eller genom angreformering av naturgas med anvéandning
av avskiljning och lagring av koldioxid. Vatgas som framstalls pa detta sétt kan sedan bidra
till utfasning av fossila branslen inom olika sektorer: dels som lagring inom energisektorn for
att stddja anvéndningen av intermittenta energikallor, dels som ett alternativ fér energibérare
for anvandning inom uppvarmning, transport och industri, och slutligen som insatsvara inom
industrier som stal, kemikalier och e-brénslen inom de sektorer dar det ar svarast att fasa ut
fossila brénslen.

Power-to-X-teknik ar teknik som gor det mgjligt att omvandla el till syntetiska gaser (vate,
metan eller andra gaser) och vétskor. VVatgas som framstalls med koldioxidfri el kombinerat
med koldioxid fran hallbar biomassa eller direkt luftavskiljning kan utgora ett
koldioxidneutralt alternativ med samma molekyler som naturgas eller olja, och kan darfér
distribueras via det befintliga systemet for dverforing/distribution och anvandas i befintliga
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anlaggningar och tillampningar. Denna teknik blir intressant i samband med riklig tillgang till
el fran koldioxidfria kallor (férnybara energikallor och karnkraft). Nackdelen ar att
framstallningsprocessen kraver mycket energi.

For omstallningen till ett till stora delar decentraliserat energisystem som bygger pa fornybara
energikallor kravs ett smartare och mer flexibelt system, baserat pa konsumentengagemang,
okad sammanlankning, forbattrad lagring av energi i stor skala, efterfrageflexibilitet och
styrning genom digitalisering. Utvidgade och smartare energisystem, produktion och
tillampningar som drivs med el kommer att krdva att fragan om den inre energimarknadens
utformning placeras hogt pa den energipolitiska dagordningen under de kommande
artiondena for att uppna koldioxidfri energi pa ett kostnadseffektivt satt och undvika
strandade tillgadngar. Omstallningen maste ocksa skyddas fran alla eventuella okade it-
sékerhetsrisker.

3. Ren, séker och uppkopplad rorlighet

Transporter star for omkring en fjardedel av vaxthusgasutslappen i EU. Utfasning av fossila
branslen i transportsystemet maste darfor ske for alla olika typer av transporter. Detta kraver
ett systembaserat angreppssatt. Utslappssnala och utslappsfria fordon med hogeffektiva
alternativa drivsystem for alla transportslag &r den forsta delen av denna ansats. Precis som
for fornybar energi under forra artiondet investerar bilindustrin redan i dag stort i ny teknik
for utslappsfria och utslappssnala fordon, t.ex. elfordon. En kombination av koldioxidfri,
decentraliserad och digitaliserad energi, effektivare och hallbara batterier, hogeffektiva
elektriska drivsystem, uppkoppling och sjalvkdrande bilar erbjuder utsikter till utfasning av
fossila branslen inom végtransporter, med stora allménna vinster, bland annat ren luft,
minskat buller och olycksfri trafik, vilket sammantaget leder till stora vinster for
medborgarnas halsa och den europeiska ekonomin. Elektrifiering av narsjofart och inre
vattenvéagar ar ocksa ett alternativ, i de fall dar férhallandet mellan effekt och vikt gor det
mojligt.

Mot bakgrund av dagens kunskap och teknik kommer elektrifiering med hjélp av férnybara
energikallor inte att vara en patentlésning som fungerar for alla transportsatt. Batterier har i
dag ett lagt energiinnehall och deras hoga vikt gor hittills tekniken olamplig for luftfart och
fjarrsjofart. Ocksa for langdistanslastbilar och -bussar ar det for narvarande oklart om
batterier kommer att kunna uppna den nddvéandiga kostnads- och prestandanivan, aven om
det finns utsikter for elektrifiering med hjalp av kontaktledningar. Jarnvagen ar fortfarande
det mest energieffektiva sattet att transportera gods pa medellanga till langa avstand. Darfor
bor godstransporter pa jarnvag bli mer konkurrenskraftiga jamfort med godstransporter pa
vdg genom att man undanr@jer operativa och tekniska hinder mellan nationella ndt och
frdmjar innovation och effektivitet i allménhet. Tills dess att ny teknik kommer fram som gor
det mojligt att elektrifiera fler transportsétt an idag kommer alternativa branslen att behdvas.
Dessutom kan vatgasbaserad teknik (t.ex. elfordon och fartyg med bréansleceller) komma att
bli konkurrenskraftig pa medellang till Iang sikt. Vidare kan flytande naturgas med en hdg
halt av biometan vara ett kortsiktigt alternativ for langdistanstransport. Inom luftfarten maste
det ske en Gvergang till avancerade biobranslen och koldioxidfria e-branslen, dar forbattrad
effektivitet uppnas genom hybridisering och andra forbéattringar av flygplansteknik. For
langvéga sjofart och tunga vagfordon kan, utéver biobranslen och biogas, ocksa e-branslen
spela en roll, forutsatt att de ar koldioxidfria genom hela sin produktionskedja. E-branslen
kan anvandas i vanliga fordonsmotorer och fungera med befintlig infrastruktur for tankning.
Det kravs att det gors betydande framsteg inom forskning och utveckling nér det galler
koldioxidfria branslen och fordonstekniker som t.ex. batterier, brénsleceller och
vatgasmotorer.
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En effektivare organisation av hela systemet for rorlighet, som grundar sig pa digitalisering,
informationsutbyte och driftskompatibla standarder, ar dessutom av yttersta vikt for grénare
rorlighet. Detta kommer att mojliggora smart trafikstyrning och allt stérre automatisering
inom alla transportsatt, med mindre trafiktrangsel och 6kad beldggningsgrad. Regional
infrastruktur och fysisk planering bor forbattras sa att man verkligen kan dra nytta av alla
fordelarna med en 6kad anvandning av kollektivtrafik.

Det kommer i forsta hand att vara i stadsomraden och smarta stader som innovation inom
rorlighet &ger rum, inte minst eftersom resandet dér till stérsta delen utgors av korta
forflyttningar och eftersom det forekommer luftkvalitetsproblem. Rorlighetsmonstren for alla
de 75% av EU:s befolkning som lever i stadsomrdden kommer att andras genom
stadsplanering, sdkra cykel- och gangvéagar, ren lokal kollektivtrafik, ny leveransteknik som
t.ex. dronare, och rorlighetsrelaterade tjanster, som t.ex. tjanster for bil- och cykeldelning.
Tillsammans med 6vergangen till koldioxidfri transportteknik och mindre luftféroreningar,
buller och olyckor kommer detta att leda till en kraftigt hojd livskvalitet i vara stadsmiljoer.

Beteendeforandringar hos enskilda och foretag behovs ocksa for att forverkliga denna
utveckling. For langre resor kan utvecklingen av digital teknik och videokonferenser mycket
val innebdra att preferenserna &ndras i vissa sammanhang, t.ex. vid affdrsresor, och att
efterfragan pa resor minskar jamfort med vad som vantas i dag. Valinformerade resenarer och
transportorer kommer att kunna fatta mer vélgrundade beslut, sarskilt nar alla transportsatt
behandlas likvardigt, dven reglerings- och skatteméassigt. Internalisering av de externa
transportkostnaderna ar en forutsattning for att man ska kunna gora de mest effektiva valen i
fraga om teknik och transportsatt.

En 6vergang till nettonollutslapp fram till 2050 forutsatter ocksa att det finns nédvandig
infrastruktur, dvs. ett fullbordat transeuropeiskt stamnat (TEN-T) senast 2030 och ett
overgripande nat senast 2050. Framtida investeringar maste redan fran borjan inriktas pa de
minst férorenande transportsatten, framja synergier mellan transportnét, digitala nét och elnat
for att mojliggora innovationer som fordon-till-nét-tjanster, och innefatta smarta tjanster, t.ex.
det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTM). Da skulle till exempel
hoghastighetstag kunna bli ett verkligt alternativ till flyg for korta till medellanga
passagerarresor inom EU.

Europa bor aven i fortsattningen ga i taten for multilateralism. Eftersom sjofarten och
luftfarten ar sektorer som ar globala till sin natur maste EU arbeta med globala partner for att
uppmuntra till fortsatta insatser och bygga vidare pa och sakra de framsteg som nyligen gjorts
inom Internationella  sjofartsorganisationen  (IMO)  och Internationella  civila
luftfartsorganisationen (ICAO), som ett viktigt forsta steg mot en utfasning av fossila
branslen i dessa sektorer. Det kommer dock att krévas ytterligare arbete.

4. En konkurrenskraftig industri i EU och den cirkuldra ekonomin som en grund for att
mojliggéra minskade vaxthusgasutslapp

EU:s industrisektor &ar redan i dag en av varldens mest effektiva och detta forhallande
forvantas besta. En konkurrenskraftig, resurseffektiv och cirkular ekonomi maste utvecklas sa
att industrin behaller sin position. Inom framstallningen av manga industriprodukter som
glas, stal och plast kommer vi att se ytterligare kraftiga minskningar i energibehov och
processutslapp, sarskilt med den Okande atervinningen. Ravaror ar en forutsattning for
koldioxidneutrala losningar inom alla ekonomins sektorer. Med tanke pa den snabba
okningen av materialbehovet kommer priméara ravaror att fortsatta att sta for en stor del av
efterfragan. Men minskad materialatgang genom ateranvandning och atervinning kommer att
forbattra konkurrenskraften, skapa affarsmojligheter och arbetstillfallen och krédva mindre
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energi, vilket i sin tur leder till mindre féroreningar och vaxthusgasutslipp. Atervinning och
materialatervinning av ravaror kommer att bli sarskilt viktigt inom de sektorer och tekniker
dar det kan uppsta nya beroenden, till exempel av material av avgdérande betydelse som
kobolt, séllsynta jordartsmetaller eller grafit, som endast produceras i ett fatal lander som
ligger utanfor Europa. Men dven en starkt EU-handelspolitik kan bidra till att sékerstélla en
hallbar och trygg forsorjning av dessa material till unionen.

Aven nya material kommer att spela en viktig roll, bdde genom att man &teruppticker
traditionella anvandningsomraden, t.ex. tra som byggnadsmaterial, och genom att man later
nya kompositer ersatta energiintensiva material. Konsumenternas val kommer ocksa att
paverka efterfrigan pa produkter. Vissa val kan ha sitt ursprung i andra pagaende
forandringar, exempelvis digitaliseringen som minskar efterfragan pa papper. Andra kommer
att vara mer medvetna val i och med att kunderna alltmer efterfragar klimat- och miljévanliga
produkter och tjanster. Detta kraver att konsumenterna far tydligare information om
produkters och tjansters koldioxidavtryck och ekologiska fotavtryck, sa att de kan fatta
valgrundade beslut.

For att uppna nollutslapp av véxthusgaser kravs i manga fall att befintliga anlaggningar
moderniseras genomgaende eller ersatts helt och hallet. Denna investering kommer att vara
en del av nasta industriella revolution. Genom att ligga langt framme i denna omstallning kan
en modern, konkurrenskraftig och stark EU-industri starka sin narvaro i en global ekonomi
dar koldioxidutslappen oundvikligen kommer att begransas mer och mer. Digitalisering och
automatisering anses vara bland de mer lovande och effektiva mojligheterna att Oka
konkurrenskraften pa kort sikt, med bade effektivitetsvinster och minskade
vaxthusgasutslapp. Genom en kombination av elektrifiering och 6kad anvandning av véte,
biomassa och fornybar syntetisk gas kan man minska de energirelaterade utslédppen i
tillverkningsindustrin, precis som i alla andra slutanvandningssektorer.

Manga processrelaterade utslapp i industrin kommer att vara mycket svara att eliminera men
det finns vissa mojligheter att minska dem. Koldioxid kan avskiljas och lagras, och anvandas.
For flera industriprocesser kan bade fornybar vatgas och hallbar biomassa anvandas som
insatsvara i stallet for fossila branslen, t.ex. inom staltillverkning och i vissa kemikalier.

Avskiljning och anvédndning av koldioxid (CCU) inom industrin avser processer dar
koldioxid fangas upp och sedan omvandlas till en ny produkt. E-branslen kan vara ett
exempel dar koldioxid frigors igen nar branslet forbranns sa att utslappen fran fossila
branslen flyttas. Det finns andra CCU-produkter, t.ex. plast och byggnadsmaterial, som
bevarar koldioxid under lang tid.

Stal-, cement- och kemikalieindustrin &r de industrisektorer som star for de storsta utslappen.
Under de kommande 10-15 aren maste man demonstrera att redan kand teknik ocksa
fungerar i stor skala. Viss teknik haller redan pa att provas i mindre skala, t.ex. vatebaserad
primar stalproduktion.

Forskning, utveckling och demonstration kommer att minska kostnaderna for banbrytande
teknik avsevart. Dagens industriprodukter kommer sa smaningom att ersattas med helt nya
produkter, t.ex. kolfiber eller starkare cement som minskar produktionsvolymen och
samtidigt Okar produkternas varde. I en ekonomi med nettonollutsldpp av vaxthusgaser
kommer nya affarsidéer att utvecklas dar ateranvandning och tillnérande tjanster star i
centrum.

5. Utveckling av smart natinfrastruktur och sammanlankningar
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En ekonomi med nettonollutslapp av vaxthusgaser kan bara uppnas med adekvat och smart
infrastruktur som garanterar optimal sammankoppling och sektorsintegration i hela Europa.
Genom Okat samarbete Over granser och mellan regioner kan man dra full nytta av
moderniseringen och omstallningen av Europas ekonomi. Det maste laggas ytterligare fokus
pa att fullborda de transeuropeiska transport- och elnéten i god tid. Det bor som ett minimum
finnas tillracklig infrastruktur for att stodja den viktigaste utvecklingen inom morgondagens
energidverforing och energidistribution: smarta el- och data-/informationsndt, och
vatgasledningar dér det behdvs, med stod av digitalisering och ytterligare sektorsintegration,
med bdrjan i en modernisering av Europas viktigaste industriella kluster under de narmaste
aren. Detta kommer i sin tur att stimulera fler kluster av industrianlaggningar.

Omstéllningar i transportsektorn kommer att krdva en snabbare utbyggnad av relevant
infrastruktur och 6kad synergi mellan transport- och energisystem med smarta laddnings-
eller tankningsstationer som mojliggér smidiga gransoverskridande tjanster.

Fortsatt anvandning av befintliga infrastrukturer och tillgangar, helt eller delvis, kan goras
mojlig genom eftermodifiering. Da uppstar samtidigt mojligheter genom att aldrande
infrastruktur och tillgangar ersatts med noggrant utformade motsvarigheter som &r i linje med
malet om genomgripande utfasning av fossila branslen.

6. Att ta tillvara bioekonomins alla fordelar och skapa nédvandiga kolsankor

| en véarld med en befolkningsméngd som ar 30 % storre 2050 jamfort med i dag, och med ett
klimat i forandring som paverkar ekosystemen och markanvéandningen globalt, maste EU:s
jord- och skogsbruk leverera tillrackligt med livsmedel, djurfoder och fibrer och dven stddja
energisektorn och olika industri- och byggsektorer. De &r alla centrala for Europas ekonomi
och livsstil.

Hallbar biomassa spelar en viktig roll i en ekonomi med nettonollutslapp av véxthusgaser.
Biomassa kan ge direktvdarme och &ven omvandlas till biobranslen och biogas som efter
rening kan transporteras via gasnédtet som ersattning for naturgas. Vid anvéandning av
biomassa for energiproduktion kan utslappt koldioxid avskiljas och leda till negativa utslapp
nar den lagras. Biomassa kan ocksa ersitta koldioxidintensiva material, sérskilt inom
byggsektorn, men ocksa genom nya och hallbara biobaserade produkter sasom biokemikalier
(t.ex. textilier, bioplast och kompositer).

I en ekonomi med nettonollutslapp kommer man att behéva anvanda storre mangder
biomassa dn vad som forbrukas i dag. Detta bekréftas av bedomningar av koldioxidsnala
alternativ som har gjorts bade pa global och europeisk niva. Den har bedémningen bekraftar
detta, men beroende pa vilken teknik och vilka atgarder som valjs ar skillnaderna stora. De
prognoser som ger hogst véarden pekar pa att forbrukningen av bioenergi kommer att ha okat
2050 med omkring 80 % jamfort med i dag.

Aven med battre metoder for hallbar forvaltning kan EU:s befintliga skogar inte leverera
denna mangd utan att kraftigt minska inlagringen av kol (skogssédnkan) och andra
ekosystemtjanster, vilket maste undvikas. Okad import av biomassa kan ocksad vara
bekymmersamt med tanke pa indirekta utslapp fran andrad markanvéandning i de
exporterande landerna. En storre produktion av biomassa maste alltsa komma fran flera olika
kallor, samtidigt som var naturliga kolsénka bibehalls eller till och med forstarks.

Jordbruksproduktion kommer alltid att leda till utslapp av andra vaxthusgaser &n koldioxid
men utsldppen kan minskas fram till 2050 tack vare effektiva och hallbara
produktionsmetoder. Innovation kommer att spela en allt viktigare roll. Digitalisering och
smart teknik ligger till grund for precisionsjordbruk som goér att man kan optimera
anvandningen av godselmedel och véxtskyddsmedel. Men det finns betydande skillnader i
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produktiviteten hos EU:s notkreatursbeséttningar och det ger utrymme for fortsatta
forbattringar. Genom behandling av godsel i rotkammare minskar utsldppen av andra gaser
an koldioxid och biogas kan produceras. Det finns ocksa en stor potential inom jordbruket att
avskilja och lagra koldioxid.

Att jordbrukarnas roll &r att leverera resurser och viktiga ravaror blir ett allt vanligare synsatt.
Den cirkuldra bioekonomin ger nya affarsmojligheter. Battre jordbrukssystem, inklusive
skogsjordbruksteknik med effektiv anvandning av naringsdmnen, existerar. De leder inte bara
till att markens kolforrad Gkar utan ar dven positiva for den biologiska mangfalden och
starker jordbrukets egen klimatanpassningsformaga. Dessa atgarder leder ofta till okad
produktivitet och minskat behov av insatsvaror, samt att andra miljoproblem som
overgodning och luftfororeningar ocksa minskar. Kollagren i jordbruksmarken kan Okas
genom direktsadd och anvéandning av tackgrodor, vilket minskar markstorning och
jorderosion. En anpassning av viss jordbruksverksamhet pa organiska jordar och aterstéllande
av torvmarker och vatmarker, dar markutslappen av koldioxid fortfarande ar stora, kan
drastiskt minska utslappen.

Beskogning och aterstallande av utarmad skogsmark och andra ekosystem kan oOka
absorptionen av koldioxid ytterligare och samtidigt gynna den biologiska mangfalden, marker
och vattenresurser och dka tillgangen till biomassa 6ver tid. Jordbrukare och skogsbrukare &r
de viktigaste aktorerna for att uppna dessa resultat och bér uppmuntras och stodjas.

Kolsankor &r lika viktiga som minskade utslapp. Att bibehalla och forstarka den naturliga
kolsédnka som utgdrs av skogar, mark och jordbruksomraden och kustnara vatmarker ar
avgorande for att strategin ska bli framgangsrik, eftersom det gor det mojligt att kompensera
for aterstaende utslapp fran sektorer dar det ar svarast att minska vaxthusgasutslappen,
inklusive jordbruket sjalvt. Har kan man ofta genom naturbaserade ldsningar och
ekosystembaserade metoder uppna vinster pa flera omraden inom vattenférvaltning, biologisk
mangfald och forbattrad klimatmotstandskraft.

Ny efterfrdgan pa biomassa fran skog skulle kunna diversifiera dagens jordbruk ytterligare
med upp till 10 % av jordbruksmarken i EU. Detta erbjuder nya majligheter att aterfora
nedlagd mark till odling, och att &ndra anvéndningen av mark dar man i dag odlar
livsmedelsbhaserade biobranslen. D& kommer jordbrukens produktivitet och inkomster att
hojas och sannolikt kommer darmed vérdet pa akermarken att 6ka.

Men en omstéllning baserad pa biomassa begransas av hur mycket mark som finns att tillga.
Beroende pa vilket biogent material som biomassan produceras fran kan effekterna pa
markanvandningen, EU:s naturliga séanka, den biologiska mangfalden och vattentillgangarna
skilja sig at avsevart. 1 samband med omstallningen av ekonomin ar det viktigt att alltid
noggrant se till att anvanda de knappa markresurserna och de andra naturtillgangarna pa basta
satt och se till att biomassa endast anvénds sa effektivt och hallbart som mojligt.

For att minska de manga pafrestningar som EU:s markresurser utsatts for kommer 6kad
produktivitet hos akvatiska och marina resurser att spela en framtradande roll och bidra till att
ta vara pa alla mojligheter som bioekonomin erbjuder for att bemoéta klimatforandringarna.
Det ror sig till exempel om produktion och anvéndning av alger och andra nya proteinkallor
som kan bidra till att minska trycket pa jordbruksmarken.

7. Avskiljning och lagring av koldioxid for att komma at de aterstaende utslappen

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) sags tidigare som en lovande metod for att
minska utslappen inom energisektorn och energiintensiva industrier. | dag tycks potentialen
vara mindre med tanke pa den snabba utvecklingen av teknik for fornybar energi, andra
alternativ for att minska utslédppen i industrisektorer och problem med social acceptans av
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sjalva tekniken. Utbyggnad av denna teknik &r dock fortfarande nodvéndig, sérskilt inom
energiintensiva industrier och — under overgangsfasen — for framstallning av koldioxidfri
vatgas. CCS kommer ocksa att behdvas om man vill fanga in och lagra koldioxidutslapp fran
biomassabaserade energi- och industrianlaggningar for att skapa negativa utslapp.
Tillsammans med markernas koldioxidsankor kan CCS kompensera for de aterstaende
utslappen av vaxthusgaser i var ekonomi.

Med tanke pa inlasningen av fossilbransleteknik — till exempel anlaggningar som byggs i dag
och sannolikt fortfarande kommer att vara igdng 2050 — okar trovardigheten i EU:s
langsiktiga strategi om det finns mojlighet att anvéanda teknik for koldioxidavskiljning. CCS-
tekniken har annu inte kommit sé langt att den kan borja kommersialiseras. Den har bromsats
av man inte har kunnat demonstrera sjalva tekniken och dess ekonomiska béarkraft och av
rattsliga hinder i vissa medlemsstater och begransad acceptans hos allménheten. Om CCS ska
forverkligas i stor skala under de kommande tio aren kommer det ocksa att behdvas betydligt
storre forsknings-, innovations- och demonstrationsinsatser for att tekniken ska kunna
anvéandas i samband med de alternativ som ndmns ovan, dvs. energiintensiv industri och
anlaggningar for biomassa och koldioxidneutrala syntetiska branslen. Dessutom kréver CCS-
tekniken ny infrastruktur, bland annat vad géller nat for transport och lagring. For att utnyttja
CCS-teknikens fulla potential kravs samordnade och kraftfulla atgarder for att bygga upp
anlaggningar for demonstration och kommersialisering inom EU. Problem med allménhetens
acceptans i vissa medlemsstater maste ocksa hanteras.

Genom att driva alla dessa strategiska prioriteringar kommer vi att kunna férverkliga var
vision. Men det kommer att kravas okade insatser pad politisk niva for att hantera
omstéllningen. Man maste skapa de nédvandiga forutsattningarna for att stimulera forskning
och innovation, 6ka privata investeringar, ge ratt signaler till marknaderna och sékerstélla
social sammanhallning sa att ingen region och inga medborgare missgynnas.

4, INVESTERING | ETT HALLBART SAMHALLE — EN EUROPEISK RAM SOM GER
FORUTSATTNINGAR FOR EN LANGSIKTIG OMSTALLNING

Utvecklingen for de olika alternativ och atgarder som har utforskats kommer i stor
utstrackning att bero pa hur snabbt anvandningen kommer igang, i vilken grad medborgarna
deltar aktivt i omstallningen, hur allméanheten accepterar viss koldioxidsnal och koldioxidfri
teknik och hur snabbt man kan uppna tillracklig skala. Det ar darfor motiverat att faststalla ett
antal lampliga policyatgérder och inratta en ram som ger de nddvandiga forutsattningarna for
att stimulera denna férandring. Med utgangspunkt i arbetet med att inratta energiunionen bor
denna ram ta hénsyn till alla viktiga trender som definierar framtiden fér EU:s ekonomi och
samhalle, som klimatférandringar och miljo, digitalisering, aldrande och resurseffektivitet.
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Figur 3. Ram for att ge nddvandiga forutsattningar Kalla: Europeiska centrumet for politisk strategi

Investeringar och finansiering

Moderniseringen av EU-ekonomin och utfasningen av fossila brénslen kommer att ge
stimulans till stora nya investeringar. | dag investeras cirka 2 % av BNP i vart energisystem
och tillhérande infrastruktur®. Siffran skulle behova 6ka till 2,8 % (motsvarande cirka 520—
575 miljarder euro per ar) for att astadkomma en ekonomi med nettonollutslapp av
vaxthusgaser. Detta innebdr betydande nya investeringssatsningar jamfort med
referensscenariot, p& mellan 175 och 290 miljarder euro per &r’. Detta ligger ocksa i linje med
klimatpanelens sérskilda rapport dar det uppskattas att det mellan 2016 och 2035 kravs
investeringar i energisystemet pa cirka 2,5 % av global BNP. Men vissa alternativ, t.ex. en
snabb 6vergang till cirkular ekonomi och beteendeférandringar, kan minska behovet av
ytterligare investeringar.

Samtidigt kan betydande halsokostnader undvikas. Nastan en halv miljon ménniskor i EU dor
i fortid varje ar pa grund av férorenad luft som ocksa orsakar allvarliga sjukdomar. Fossila
branslen, industriprocesser, jordbruk och avfall &r de storsta fororeningskallorna. De &r ocksa
de kallor som ger upphov till mest véxthusgaser. En ekonomi med nettonollutslapp av
vaxthusgaser kommer, utdver befintliga luftfororeningsatgéarder, att minska antalet fortida
dodsfall orsakade av fina partiklar med mer &n 40 %, och skadliga halsoeffekter med
motsvarande 200 miljarder euro per ar.

® Investeringar for att ersatta fordon bortraknade.

" Investeringar for att ersatta fordon medraknade.
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Figur 4. Investeringsbehov

Privata foretag och hushall kommer att sta for den storsta delen av dessa investeringar. For att
uppmuntra sadana investeringar ar det viktigt att Europeiska unionen och dess medlemsstater
ger tydliga och langsiktiga signaler for att vagleda investerare, undvika strandade tillgangar,
mobilisera hallbar finansiering och anvanda finansieringen till ren innovation sa produktivt
som mojligt. Genom en framtidsvision blir det tydligt i vilken riktning finans- och
kapitalflodena maste ga. | detta perspektiv ar berorda parters 6ppna deltagande i planeringen
for en koldioxidsnal framtid nodvandigt. | den nya styrningen av energiunionen beaktas detta
behov genom mdojligheten for berdrda parter att delta i utarbetandet av de nationella energi-
och klimatplaner som maste vara forenliga med langsiktiga strategier och uppskattade
investeringsbehov.

Miljoaspekter och resurs- och energieffektivitet &r redan mycket viktiga delar inom
investeringsplanen for Europa — Junckerplanen — som bland annat har forverkligats genom
Europeiska fonden fOr strategiska investeringar (Efsi) och EU:s fonder for
sammanhallningspolitiken genom vilka EU tillhandahaller cirka 70 miljarder euro for
genomfoérandet av strategin for energiunionen. Efsi 2.0 ar annu mer inriktad pa hallbara
investeringar inom alla sektorer for att bidra till att uppfylla Parisavtalets mal och stilla om
till en resurseffektiv, cirkular och koldioxidsnal ekonomi. Minst 40 % av Efsi-projekten inom
infrastruktur- och innovationsdelen bor bidra till EU:s klimatataganden i enlighet med
Parisavtalets mal, och genom InvestEU kommer denna inriktning att forstarkas ytterligare.
Nya finansieringsinstrument, bade for stora och for smaskaliga investeringar (t.ex.
energisamhallen), kommer ocksa att bidra till energiomstallningen.

Europeiska kommissionens forslag om att budgetmedel for klimatrelaterade utgifter ska 6ka
till minst 25 % i nasta flerariga budgetram visar att EU:s budget aven i fortsattningen
kommer att fungera som en katalysator for att mobilisera hallbara privata och offentliga
investeringar och rikta EU-stod till dvergangen till ren energi dit det bast behdvs. Det ar
ocksa viktigt for EU:s trovardighet nar det galler att driva fragan om nettonollutslapp av

18



vaxthusgaser 2050. Snabba framsteg i forhandlingarna om den flerariga budgetramen skulle
ge mer stabilitet till denna ambitionsniva.

Den finansiella sektorn spelar en central roll for att stodja omstallningen till nettonollutslapp.
Kapitalfloden och investeringar kan styras om for att ge finansiering till de nddvéndiga
I6sningarna, med effektivare produktionsprocesser och lagre finansieringskostnader. Att
kanalisera privat kapital till mer hallbara investeringar kraver en val fungerande
kapitalmarknadsunion. | synnerhet handlingsplanen for hallbar finansiering kommer att bidra
till att koppla ihop finansmarknaden med EU:s agenda for hallbar utveckling. EU-
kommissionens forslag till ett gemensamt klassificeringssystem (taxonomi) for hallbar
ekonomisk verksamhet, foreslagna regler for referensvarden for koldioxidsnala investeringar
och béttre informationskrav for investeringsprodukter kommer att 6ka 6ppenheten och hjalpa
investerare att vilja ratt placeringar. Oppenhet och insyn kommer att bidra till att forebygga
risken for att tillgangar som ar energiintensiva och/eller beroende av fossila branslen forlorar
varde fore slutet av sitt ekonomiska liv. Inte bara finanssektorn sjalv, utan &ven
tillsynsmyndigheter och centralbanker, inklusive Europeiska centralbanken, kan bidra aktivt
till denna styrning. Innovativa sétt att mobilisera investeringar genom ”talmodigt kapital”
och riskkapital i ett langsiktigt perspektiv maste utvecklas.

Miljobeskattning, system for prissattning av koldioxid och andrade bidragsstrukturer bér
spela en viktig roll for att styra denna omstélining. Beskattning ar ett av miljopolitikens mest
effektiva verktyg. Skatter och koldioxidprissattning bor darfor anvandas for att kompensera
for negativ miljopaverkan och fokusera pa att oka energieffektiviteten, minska utslappen av
vaxthusgaser och forstarka den cirkuldra ekonomin. Det ar viktigt att miljobeskattningen ar
socialt rattvis. EU och medlemsstaterna maste ha en gemensam ansats for att undvika
omlokaliseringsrisker och forsamrad konkurrenskraft. Genomférandet av denna strategi
kommer att krava hallbara offentliga finanser och alternativa sétt att finansiera offentlig
infrastruktur. Nya finansieringskallor maste undersokas, till exempel uttag av avgifter genom
en konsekvent tillampning av principen om att fororenaren betalar och utfasning av
nuvarande subventioner for fossila branslen i linje med EU:s G20-ataganden. Reformer som
stoder en effektiv fordelning av resurser mot koldioxidsnal hogproduktiv verksamhet, t.ex.
reformer som leder till att man underlattar marknadsintradet for nya foretag och framjar
konkurrensen pa produktmarknaderna, kommer att mojliggéra en omstéllning som starker
konkurrenskraften och den ekonomiska tillvéxten.

Forskning, innovation och teknikupptag

Kostnaderna for vissa avancerade koldioxidsnala energibarare och tekniker &r i dag
fortfarande hdga och tillgangen ar begransad. Under de kommande tva artiondena behovs det
i EU omfattande forsknings-, samordnings- och innovationsinsatser som bygger pa en
sammanhéngande strategisk forsknings-, innovations- och investeringsplan for att gora
koldioxidsnala och koldioxidfria l6sningar ekonomiskt barkraftiga och for att ta fram nya
I6sningar som annu inte & mogna eller kdnda for marknaden. | detta sammanhang bor det
finnas en framatblickande strategi for forskning och innovation med sikte pa koldioxidfria
I6sningar som har potential att borja anvéndas senast 2050. I EU-kommissionens forslag till
EU:s nya program for forskning och innovation, Horisont Europa, star klimatfragan i
centrum. Kommissionen foreslar att 35 % av budgeten pa nara 100 miljarder euro ska
investeras i att uppna klimatmalen genom utveckling av innovativa och kostnadseffektiva
I6sningar for nollutslapp. Systemet for stod till projekt och innovation maste vara utformat sa
att det blir mojligt att finansiera omvélvande innovation med hdg risk. EU haller pa att infora
sadana nya instrument. Ett av dessa instrument &r Europeiska innovationsradet som kommer
att arbeta med radikalt nya, banbrytande produkter, tjdnster och processer. Europeiska
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institutet for innovation kommer ocksa att fortsatta att stodja unga innovatérer och
nyforetagandet i Europa. Dessutom kommer innovationsfonden inom EU:s system foér handel
med utslappsréatter att stodja kommersiell demonstration av banbrytande teknik. For att gora
det lattare for foretagen att bedriva innovationsverksamhet och knyta kontakter med
forskningsorganisationer kommer stod i enlighet med strategin for smart specialisering att
fortsdtta inom sammanhallningspolitiken. Har finns dppningar for solid verksamhet inom
forskning, innovation och upptag av resultaten under det kommande artiondet. EU-
kommissionen kommer att undersdka hur tillgangarna i Europeiska kol- och stalgemenskapen
som haller pa att avvecklas skulle kunna stédja banbrytande teknik for en koldioxidsnal
staltillverkning.

EU:s forskning bor inriktas pa genomgripande koldioxidneutrala I6sningar pa omraden som
elektrifiering (fornybara energikéllor, smarta nat och batterier), vatgas och bransleceller,
energilagring, koldioxidneutral omstéllning av energiintensiva industrier, den cirkuldra
ekonomin, bioekonomin och hallbar intensifiering av jord- och skogsbruket. Kostnaderna
kommer att sjunka i takt med att anvandningen av tekniken blir mer utbredd, men i en tid av
okande storningar i den globala handeln maste det finnas en proaktiv europeisk strategi for
innovation och modernisering inom industrin, dar det faststalls hur det inledande
teknikupptaget kan stodjas ytterligare. Det &r centralt att utnyttja den inre marknaden till fullo
och respektera internationella ataganden, t.ex. genom ren offentlig upphandling och riktat
tidsbundet statligt stod. Med stod i initiativ som den europeiska batterialliansen bér EU bygga
upp starka vardekedjor, som stods av bakomliggande teknik sdsom nya material,
digitalisering, artificiell intelligens, hdgpresterande datorsystem och bioteknik.

Ekonomisk och social inverkan

Aven utan en omstallning till nettonollutslapp av vaxthusgaser kommer Europas ekonomi och
samhélle att se betydligt annorlunda ut 2050 jamfort med i dag. Den demografiska
utvecklingen visar pa ett kraftigt aldrande samhaélle, vilket kan fa konsekvenser for de
offentliga finansernas héllbarhet. A andra sidan kommer befolkningen generellt sett att vara
battre rustad for att arbeta med informations- och kommunikationsteknik. Sadana trender
kommer att underldtta omstallningen.

De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av den genomgripande omstéllningen &r
positiva trots att det krdvs betydande nyinvesteringar i alla ekonomins sektorer. Man
forvantar sig en fordubbling av EU:s ekonomi fram till 2050 jamfort med 1990, till och med
vid full utfasning av fossila branslen. En utvecklingsbana mot nettonollutslapp av
vaxthusgaser tillsammans med en samordnad ram som ger de rétta forutsattningarna
forvantas leda till en mattlig till positiv effekt pa BNP, dar vinsterna uppskattas bli upp till
2% av BNP fram till 2050 jamfort med referensaret. Det ar viktigt att notera att dessa
uppskattningar inte inkluderar de vinster som uppstar genom att man undviker skador som
orsakas av klimatférandringen och tillhérande anpassningskostnader.

Omstéllningen kommer att stimulera tillvéxt i nya sektorer. 4 miljoner arbetstillfallen i EU
utgors redan av grona jobb. Ytterligare investeringar i moderna industrier, energiomstallning,
cirkular ekonomi, ren rorlighet, gron och bla infrastruktur och bioekonomi kommer att 6ppna
upp for nya lokala arbetstillfallen av hég kvalitet. Atgarder for att genomféra EU:s klimat-
och energimal for 2020 har redan lett till en 6kning pa mellan 1% och 1,5% av EU:s
arbetskraft, och denna trend kommer att fortsatta.

Det kommer att skapas fler jobb inom byggsektorn, jordbruket, skogsbruket och férnybar
energi, men for vissa sektorer kan omstéllningen bli problematisk. S&rskilt drabbade kan de
regioner bli vars ekonomier &r beroende av verksamhet som antingen kommer att fasas ut
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eller som maste forandras i framtiden. Verksamheter som kolbrytning och olje- och
gasprospektering kommer sannolikt att paverkas. Energiintensiva sektorer som stal, cement
och kemikalier och aven biltillverkning kommer att 6verga till nya produktionsprocesser dar
det kravs nya féardigheter. Regioner som &r ekonomiskt beroende av dessa sektorer kommer
att beréras. Manga av dem ligger i Central- och Osteuropa, och ofta i medlemsstater med
lagre inkomstnivaer.

| vissa fall maste dagens arbetsuppgifter forandras och anpassas till den nya ekonomin. Vid
hanteringen av denna forandring maste man ta hansyn till en eventuellt krympande och
aldrande arbetande befolkning i EU, och en ckad substitution av arbetskraft till foljd av
tekniska forandringar, bland annat digitalisering och automatisering. Landsbygdsomradena
maste till exempel se till att behalla en tillrackligt kvalificerad arbetskraft for att tillgodose de
vaxande och foranderliga behoven inom jordbruket och skogsbruket, nar det samtidigt sker
en utflyttning fran landsbygden. For sma och medelstora foretag innebar omstéllningen
affarsmojligheter, men for ocksa med sig vissa utmaningar som maste hanteras, t.ex. tillgang
till kvalificerad arbetskraft och finansiering.

Andel av sysselséattning Andel av sysselsattning
utvinning av fossila branslen energiintensiva industrier och
fordonstillverkning

Figur 5. Regional sysselsattning inom utvinning av fossila branslen och energiintensiva industrier (NUTS 2-niva)

Det finns en risk for att dessa utmaningar 0kar de sociala och regionala skillnaderna i EU och
dessutom star i vagen for arbetet med att minska koldioxidutslappen. Darfér maste den
dithérande genomgripande moderniseringsprocessen hanteras klokt sa att omstallningen blir
rattvis och socialt godtagbar for alla, i en anda av delaktighet och solidaritet. De sociala
konsekvenserna av omstédllningen kan inte atgardas i efterhand. Bade EU och dess
medlemsstater maste fran borjan beakta de sociala konsekvenserna och utnyttja alla
mojligheter inom relevanta politikomraden for att minska denna utmaning. Genom EU-
budgeten och EU:s sysselsattnings-, social- och sammanhallningspolitik kan de ekonomiska
sociala och regionala skillnaderna i unionen minskas. Pagaende regionala initiativ som
lanserats av Junckerkommissionen, t.ex. plattformen och pilotprojekten for kol- och
koldioxidintensiva regioner i omstallning, &r ett steg i denna riktning och bor forstarkas som
forberedelse for framtida behov. Arbetsmarknadens parter boér medverka i arbetet med att ta
fram sadana omstallningsatgarder.
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Stod for en rattvis Overgang finns inom ramen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, dér fokus ligger pa att stodja omstéllningar med lampliga sociala trygghetssystem,
inklusive utbildning, fortbildning och livslangt larande. Kompetensutveckling &r av
avgorande betydelse. Forutom sérskild yrkeskompetens kommer manniskor att behdva
utveckla “nyckelkompetenser” fran omraden som vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik (STEM). Att investera i omskolning och kompetenshdjning av befolkningen ar
helt centralt sa att ingen hamnar efter.

Om inte tillrackliga regleringsatgarder eller avhjalpande atgarder vidtas finns en risk for att
omstallningen har en oproportionerligt stor paverkan pa personer med laga inkomster, vilket
kan leda till uppkomst av ett slags energifattigdom. Denna risk maste hanteras. | de flesta
medlemsstater finns det sarskilda reglerade tariffer for utsatta personer, men sadana tariffer
kan snedvrida marknadens signaler och gora politiken for energieffektivitet mindre effektiv
eller hindra upptaget av teknik som t.ex. smarta matare. Dessa sociala fragor kan oftast
hanteras battre genom socialpolitik och valfardssystem, och skulle kunna finansieras genom
skattevaxling och intaktsaterforing.

EU:s roll i varlden

Hur EU lyckas med sin ambition att ga i taten for en framgangsrik varldsomfattande
omstéllning till en ekonomi med laga koldioxidutslapp och for bekampning av
klimatférandringen beror i slutdndan pa internationellt samarbete. Detta &r den drivande
kraften bakom Parisavtalet som signalerar att alla maste agera, inte bara nagra fa. EU kan inte
driva igenom sin langsiktiga strategi isolerad fran omvarlden. EU maste darfor verka for en
varldsomfattande spridning av strategier och atgarder for att vanda den nuvarande ohallbara
utslappsutvecklingen och fa till stand en ordnad omstéllning till en framtid med laga
koldioxidutslapp. EU bor fortsatta att foregd med gott exempel och dven framja multilateralt
regelbaserat samarbete. Det ar det basta sattet for EU att hantera detta ofrankomligt
varldsomspénnande problem, vilket understryker vikten av att genomféra Parisavtalet och
gora det till en global framgang.

Man maste darfor forutse och forbereda sig for de geopolitiska och geoekonomiska
forandringar som omstéallningen till en koldioxidsnal ekonomi kommer att féra med sig. Det
ror sig t.ex. om nya och andrade beroendeforhallanden som uppstar till foljd av utfasningen
av fossila branslen, férdndringar i nuvarande ekonomiska forbindelser samt hantering av
klimatsakerhetsrisker. Dessa fenomen kommer att ¢ka &dven i de mest optimistiska
temperaturscenarierna.

Samtidigt maste EU gara allt for att sakerstalla och starka utsikterna for sin egen ekonomiska
och sociala utveckling och &ven hantera sarbarhet som uppstdr pa grund av
klimatforandringar eller skadliga ensidiga atgarder fran andra internationella aktorer.

EU kommer att anvanda sig av yttre atgarder, handel och internationellt samarbete for att
stodja den globala omstéllningen till en koldioxidsnal hallbar utveckling, i linje med det
europeiska samforstandet om utveckling. Detta kommer att krava fortsatta insatser for att
integrera klimat- och miljofragor i den offentliga politiken och éven en tillforlitlig ram for
investeringar i EU:s partnerlander.

EU &r beroende av importerad energi men samtidigt &ven vérldens storsta exportor av varor
och tjanster. I nedstromssektorer som kemikalier, maskiner och transportutrustning &r EU en
varldsledande exportér. EU ar ocksa en stor importor som ar helt och fullt integrerad i de
globala vérdekedjorna.

Med sin inre marknad, som &r den storsta i varlden, har EU en stéllning som gor att de hogt
stallda miljonormerna for produkter far effekter som gar langt utover EU:s granser. Detta
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understryker betydelsen av EU:s fortsatta roll som ledande ndr det géller tvingande
standarder, sa att europeiska foretag ligger i framkant med att utveckla nya tekniker och
affarsmodeller.

Oppna marknader, en globaliserad varld och multilateralism &r en forutsattning for att EU ska
kunna dra nytta av omstallningen till ren energi inom unionen och &ven globalt. I och med
omstéllningen blir nya typer av tillgangar och resurser strategiska, t.ex. ravaror av avgorande
betydelse som &r nddvandiga for fornybar energi, e-mobilitet, digitala anordningar och patent.
Forebyggande eller korrigerande atgarder kan komma att behovas for att sakerstalla en fullt
konkurrensutsatt marknad med lika villkor i linje med internationella skyldigheter. Pa samma
satt som EU forblir 6ppet for klimatvanlig investering och handel bér man ocksa forsvara sin
ratt till omsesidigt, rattvist och Oppet reglerat tilltrdde till partnerlandernas marknader,
infrastruktur och ravaror av avgorande betydelse.

Det forsta steget ar en forstarkt EU-diplomati pa energi- och klimatomradet och ytterligare
integrering av klimatmal och klimathansyn i de politiska dialogerna, bland annat inom
migration, sakerhet och utvecklingssamarbete. Mot bakgrund av kommissionens strategi
“Handel for alla” bidrar EU:s handelspolitik redan till en hallbar utveckling i EU och i
tredjelander. Réttvis och regelbaserad handel kan bidra till global spridning av miljévénlig
teknik, underlatta energiomstéllningen och hjalpa till att sékra forsérjningen av nédvandiga
ravaror, daribland ravaror for koldioxidsnal teknik. EU bor ocksa fortsétta att mobilisera icke-
statliga aktorer, till exempel genom det globala borgmaéstaravtalet.

Medborgarnas och de lokala myndigheternas roll

Omstallningen till en ekonomi med nettonollutslapp av vaxthusgaser handlar inte bara om
teknik och jobb. Det handlar om oss manniskor och var vardag, hur vi lever tillsammans,
arbetar och forflyttar oss. Att stalla om ekonomin kan endast lyckas med medborgare som
valkomnar forandringar, engagerar sig och upplever omstéllningen som nagot positivt for
sina egna och sina barns liv. Lokalt dgarskap av investeringar ar ett bra exempel pa detta.
Konsumenterna har makt att driva omstéllningen framat, i riktning mot en ekonomi med
nettonollutslapp av véxthusgaser. For nérvarande oOkar konsumenternas vilja att agera
miljomassigt hallbart. Den enskilda individens beslut nar det géller att kopa hus, vélja
energileverantor, kdépa fordon eller hushallsapparater och utrustning inverkar pd den
personens koldioxidavtryck under manga ar framéver. Personliga livsstilsval kan géra verklig
skillnad och samtidigt forbattra livskvaliteten. Lagstiftning, initiativ for foretagsansvar och
nya sociala trender kan ga hand i hand for att astadkomma snabb forandring. Ett exempel ar
det framgangsrika EU-systemet for energimarkning som tas efter i manga delar av varlden.

Vara stader fungerar redan som testmiljoer for omvélvande hallbara lésningar.
Stadsrenovering och béttre stadsplanering med gronomraden kan vara starka drivkrafter for
att renovera hus och locka manniskor att ater bosatta sig nara arbetsplatsen, forbattra
levnadsforhallandena och minska restiderna och stressen. For att skydda Europas medborgare
fran de negativa effekterna av klimatférandringarna kommer ett oundvikligt “no regret”-
alternativ att vara att planera och bygga upp offentlig infrastruktur sa att den star emot
extrema vaderforhallanden. | detta avseende bor EU utnyttja och utdka den roll som regioner,
stader och kommuner spelar. EU:s borgmaéstaravtal som omfattar 200 miljoner europeiska
medborgare ar ett exempel pa en gemensam plattform for kunskapsutbyte mellan lokala
myndigheter. EU-kommissionens och Europeiska investeringsbankens gemensamma initiativ
Urbis &r ett konkret exempel pa EU-stod till stader sa att de kan utveckla sina
investeringsstrategier. EU-agendan for stdder, som betonar stadernas roll i relevant EU-
politik, kan ocksa ha en plats att fylla i detta sammanhang.

23



5. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

EU har redan paborjat arbetet med att modernisera och stilla om till en klimatneutral
ekonomi och kommer att ga i taten for globalt arbete i samma syfte. Som ett svar pa den nya
rapporten fran FN:s klimatpanel och for att bidra till att stabilisera klimatet under detta
arhundrade boér EU vara bland de forsta som senast 2050 uppnar nettonollutslapp av
véxthusgaser, och visa vagen globalt. For att detta ska vara mojligt maste EU dka insatserna.

Klimatforandringarna ar ett globalt hot och Europa kan inte stoppa dem pa egen hand.
Samarbete med partnerlanderna kommer darfor att vara avgorande for att ge mera kraft at
utvecklingen mot minskade véxthusgaser i enlighet med Parisavtalet.

Men EU har &ven ett vitalt intresse av att arbeta for en ekonomi med nettonollutslapp av
vaxthusgaser fram till mitten av arhundradet, och visa att nollutslapp kan ga hand i hand med
vélstand sa att andra ekonomier kan folja samma exempel. Omstallningen bor bygga pa
medborgares och konsumenters makt att forverkliga en sadan férandring, och allméanheten
maste ges tillgang till korrekt information.

Detta utgor en fantastisk mojlighet att ge en strategisk riktning till svaret pa 2000-talets
utmaningar, i stallet for att ge upp och anpassa sig till de férandringar som oundvikligen star
framfor oss. Att omstéllningen sker pa ett socialt rattvist satt ar helt avgorande for att den ska
vara politiskt genomforbar. Detta kommer att bli svart, men inte pa langa végar lika svart som
att hantera klimatférandringarnas ekonomiska och sociala foljder om vi inte agerar. Syftet
med denna strategi &r inte att faststalla mal, utan att skapa en framtidsvision och en kéansla av
riktning, planera déarefter och ge inspiration till berérda aktorer, forskare, foretagare och
medborgare och hjalpa dem att utveckla nya och innovativa industrier, foretag och
arbetstillfallen.

Att i ett tidigt skede borja planera for denna vision om nettonollutslapp av vaxthusgaser i
Europa gor det mojligt for medlemsstaterna, foretagen och medborgarna att gora val och
anpassa den valda végen till nationella omstandigheter, resurstillgdngar, innovation i
industrin och konsumenternas preferenser.
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Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser i ett scenario med 1,5 grader®

Det finns flera alternativa riktningar for att uppnd en klimatneutral ekonomi med
nettonollutsléapp av véaxthusgaser i linje med denna vision: de utgér alla en utmaning men
skulle kunna vara genomforbara ur ett tekniskt, ekonomiskt, miljoméssigt och socialt
perspektiv. For att nd detta mal kravs djupgdende samhélleliga och ekonomiska forandringar
under en generations livstid och de beror varje sektor i ekonomin. Med tillampning av
principerna om ett konkurrenskraftigt, inkluderande, socialt rattvist och multilateralt
europeiskt synséatt, bor ett antal dvergripande prioriteringar, helt i linje med FN:s mal for
hallbar utveckling, vara vagledande for dvergangen till ett klimatneutralt Europa:

Paskynda 6vergangen till ren energi med 6kad produktion av fornybar energi, hog
energieffektivitet och battre forsorjningstrygghet, och storre fokus pa att minska
hot mot it-sdkerheten, samtidigt som man garanterar konkurrenskraftiga
energipriser. Allt detta ger kraft at moderniseringen av ekonomin.

Erk&nna och stérka den centrala roll som medborgarna och konsumenterna spelar i
energidvergangen, framja och stodja konsumentval med lagre klimatpaverkan, och
utnyttja sidovinster for samhallet som hojer livskvaliteten.

Inféra koldioxidfri, uppkopplad och automatiserad vagtransport. Framja
multimodalitet och en Gvergang till koldioxidsnala transportsatt som jarnvag och
sjotransporter. Omstrukturera transportavgifter och transportskatter for att
aterspegla kostnaderna for infrastruktur och de externa kostnaderna. Minska
utslappen fran luftfart och sjéfart med anvandning av avancerad teknik och
avancerade bréanslen. Investera i modern infrastruktur for rorlighet och erkénna
den stora betydelsen av béttre stadsplanering.

Oka konkurrenskraften hos EU:s industri genom forskning och innovation i
riktning mot en digital och cirkular ekonomi dar uppkomsten av nya
materialberoenden begrénsas. Borja testa banbrytande teknik i stor skala.
Overvaka konsekvenserna for EU:s handel, sérskilt for energiintensiva industrier
och leverantérer av koldioxidsnala I6sningar. Sakerstélla konkurrenskraftiga
marknader som attraherar koldioxidsnal industri, och i linje med internationella
skyldigheter minska sadant konkurrenstryck som kan leda till koldioxidlackage
och odnskad omlokalisering av industriell verksamhet.

Framja en hallbar bioekonomi, diversifiera jordbruk, djurhallning, vattenbruk och
skogsbruk, ytterligare oOka produktiviteten och samtidigt anpassa sig till
klimatforandringarna, bevara och aterstalla ekosystem samt sékerstalla hallbar
anvéandning och forvaltning av mark och akvatiska och marina resurser.

Forstarka och klimatsékra infrastrukturen. Anvanda smarta digitala och
cybersdkra Iosningar for att framtidsanpassa naten for el, gas och uppvérmning
och andra nat och méjliggora sektorsintegration som borjar pa lokal niva och med
de viktigaste industri-/energiklustren.

Paskynda forskning, innovation och entreprendrskap i det korta perspektivet inom
ett brett spektrum av l6sningar for nollutslapp och starka EU:s globala ledarskap.

& Staplarna visar utslapp och upptag &r 2050 fér scenario 7 och 8.
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Mobilisera och rikta hallbar finansiering och hallbara investeringar och locka till
sig talmodigt kapital” (dvs. langsiktigt riskkapital). Investera i gron infrastruktur
och minimera strandade tillgdngar samt utnyttja den inre marknadens fulla
potential.

Investera i humankapital under de narmaste tio aren och darefter, ge nuvarande
och framtida generationer béasta mojliga utbildning i de féardigheter som krévs
(inklusive gron och digital teknik), med fortbildningssystem som snabbt kan
anpassas till andrade yrkeskrav.

Anpassa viktiga tillvaxtframjande och stddjande politikomraden inom t.ex.
konkurrens, arbetsmarknad, yrkeskompetens, sammanhallningspolitik, beskattning
och andra strukturatgarder till klimat- och energipolitiken.

Séakerstalla att omstallningen blir socialt réttvis. Samordna EU-politiken med
politik pa nationell, regional och lokal niva for att mojliggora en val forvaltad och
rattvis omstéallning som innebdr att ingen region, inget lokalsamhalle, ingen
arbetstagare och ingen medborgare hamnar efter.

Fortsatta EU:s anstrangningar internationellt for fa med alla andra viktiga
ekonomier och tillvéaxtekonomier och fortsétta att skapa en positiv dynamik mot
en hojd ambitionsniva i det globala klimatarbetet. Utbyta kunskap och erfarenhet
inom framtagning av langsiktiga strategier och genomférande av effektiv politik
sd att malen i Parisavtalet kan uppnas gemensamt. Foregripa och forbereda sig for
geopolitiska forandringar, inklusive migrationstryck, och starka bilaterala och
multilaterala partnerskap, t.ex. genom stod till tredjelander for att forma
koldioxidsnal klimattdlig utveckling genom integrering av klimatfragor i annan
politik och genom klimatinvesteringar.

Fore utgangen av 2018 ska medlemsstaterna lamna in sina forslag till nationella klimat- och
energiplaner till EU-kommissionen. Planerna &r centrala for att uppnd klimat- och
energimalen for 2030 och bor vara framtidsinriktade och beaktas i EU:s langsiktiga strategi.
Dessutom arbetar allt fler regioner, kommuner och branschorganisationer pa att ta fram sina
egna visioner for 2050, vilka kommer att berika debatten och bidra till att forma EU:s svar pa
den globala klimatutmaningen.

EU-kommissionen uppmanar Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska investeringsbanken att
beakta EU:s vision for ett klimatneutralt Europa senast 2050. For att EU:s stats- och
regeringschefer ska vara forberedda att forma Europas framtid vid det sarskilda toppmétet
den 9 maj 2019 i Sibiu bor alla relevanta radskonstellationer féra genomgripande politiska
diskussioner om hur deras respektive politikomraden kan bidra till den Overgripande
visionen.

Parallellt med detta kommer EU-kommissionen under forsta halvaret 2019 att fora
diskussioner om den nddvandiga djupgdende ekonomiska omstéallningen och de
genomgripande samhallsforandringarna i alla EU:s medlemsstater pa ett Oppet och
inkluderande sétt. De nationella parlamenten, néringslivet, icke-statliga organisationer, stader
och kommuner samt ungdomar och allménheten i stort bor delta i medborgardialoger dar man
diskuterar ett rattvist EU-bidrag till att uppna Parisavtalets temperaturmal pa lang sikt pa ett
effektivt satt, och identifierar de centrala byggstenarna for denna omstélining.
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Baserat pa denna EU-omfattande och vél underbyggda debatt bor EU i borjan av 2020 kunna
anta och lagga fram en ambitids strategi till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
enligt vad som kravs i Parisavtalet.

Pa internationell niva bér EU under nésta ar utoka det nara samarbetet med internationella
partner, sa att alla Parisavtalets parter till 2020 utarbetar och lagger fram en langsiktig
nationell strategi fram till mitten av arhundradet mot bakgrund av FN:s klimatpanels nya
sérskilda rapport om 1,5 graders uppvarmning.
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