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1. INTRODUCERE — NECESITATEA STRINGENTA DE A PROTEJA PLANETA

Schimbirile climatice reprezintd un motiv serios de Tngrijorare pentru cetatenii europeni’.
Modificarile climatice care au loc in prezent pe planeta noastrd reconfigureaza lumea si
amplifica riscurile de instabilitate sub toate formele. Ultimele doua decenii au inclus 18 cei
mai calzi ani care s-au inregistrat vreodata. Tendinta este evidentad. ESte esential sa se
intreprinda actiuni imediate si decisive n directia combaterii schimbarilor climatice.

Incilzirea globald modifica mediul nostru inconjuritor si conduce la cresterea frecventei si
intensitatii fenomenelor meteorologice extreme. Tn patru din ultimii cinci ani, Europa s-a
confruntat cu valuri de caldura extrema. Vara trecuta, temperaturile de dincolo de Cercul
Arctic au fost cu 5 °C mai ridicate decat in mod obisnuit. In ultimii ani, in zone intinse din
Europa s-au Tnregistrat secete grave, in vreme ce Europa Centrala si de Est a fost afectata de
inundatii. Fenomenele extreme legate de schimbarile climatice, cum ar fi incendiile
forestiere, viiturile rapide, taifunurile si uraganele, provoaca, la randul lor, distrugeri masive
si pierderi de vieti omenesti, asa cum a fost cazul uraganelor Irma si Maria in 2017, cand
acestea au lovit atat zona Caraibilor, cat si o serie de regiuni europene ultraperiferice. In
prezent, astfel de fenomene afecteaza continentul european, furtuna Ophelia fiind, in 2017,
primul uragan care a ajuns vreodata in Irlanda, iar, in 2018, furtuna Leslie a provocat
distrugeri Tn Portugalia si Spania.

Tn octombrie 2018, Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) a
publicat raportul sau special referitor la impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale si la directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de sera.
Pe baza unor dovezi stiintifice, raportul demonstreaza ca incalzirea globala provocata de
activitatile antropice a atins deja 1 °C peste nivelurile preindustriale si creste cu aproximativ
0,2 °C pe deceniu. Daca nu se intensificd actiunile pe plan international in domeniul
combaterii schimbarilor climatice, cresterea temperaturii medii globale ar putea atinge 2 °C
imediat dupa 2060 si va continua sa creasca si ulterior.

Astfel de schimbari climatice necontrolate au potentialul de a transforma Pamantul intr-o
,»,saund” si de a mari probabilitatea de a se inregistra efecte ireversibile de mare amploare ale
schimbarilor climatice. Raportul IPCC confirma faptul ca aproximativ 4 % din suprafata de
uscat de pe planeta ar urma sa cunoasca 0 transformare a ecosistemelor de la un tip la altul la
0 incalzire globala cu 1 °C, iar la 0 variatie a temperaturii cu 2 °C acest procent ar ajunge la
13 %. De exemplu, se estimeaza ca 99 % din recifele de corali ar urma sa dispara pe plan
mondial la o crestere a temperaturii cu 2 °C. Pierderea ireversibila a calotei glaciare a
Groenlandei ar putea fi declansata la 0 crestere a temperaturii globale situate aproximativ
intre 1,5 °C si 2 °C. Acest lucru ar conduce, in cele din urma, la o crestere a nivelului marii
cu pana la 7 metri, ceea ce ar afecta Tn mod direct zonele costiere din intreaga lume, inclusiv
terenurile aflate sub nivelul marii si insulele din Europa. Tn prezent se constati deja reducerea
rapida a banchizei arctice in timpul verii, fapt care are un impact negativ asupra
biodiversitatii Tn regiunea nordica si asupra mijloacelor de subzistenta ale populatiei locale.

Acest lucru are, de asemenea, consecinte grave asupra productivitatii economiei europene,
asupra infrastructurii, a capacitatii de a produce alimente, asupra sanatatii publice, a
biodiversitatii si a stabilitatii politice. Dezastrele cauzate de conditiile meteorologice au
provocat anul trecut pagube economice record in valoare de 283 de miliarde EUR si, pana n

! Potrivit Eurobarometrului privind schimbarile climatice publicat in septembrie 2017, pentru aproximativ trei
sferturi dintre cetatenii Uniunii Europene (UE) (74 %) schimbdérile climatice sunt o problema foarte grava si
pentru mai mult de noua din zece cetateni europeni (92 %), acestea reprezintd 0 problema grava.


https://twitter.com/search?q=#ClimateAction&amp;src=hash

2100, ar putea afecta aproximativ doua treimi din populatia europeana, spre deosebire de 5 %
in prezent. De exemplu, pagubele cauzate anual de inundatiile fluviale in Europa ar putea
ajunge la 112 miliarde EUR, fata de nivelul actual de 5 miliarde EUR. Actuala zona climatica
de tip mediteraneean ar putea deveni arida in proportie de 16 % pana la sfarsitul secolului si
n mai multe tari din sudul Europei productivitatea fortei de munca in aer liber ar putea
descreste cu aproximativ 10-15 % fata de nivelurile actuale. De asemenea, se estimeaza ca
globala cu 2 °C decat cu 1,5 °C, inclusiv n regiuni cu o importantd majora pentru securitatea
UE, cum ar fi Africa de Nord si restul bazinului Marii Mediterane. Acest lucru ar putea
submina securitatea si prosperitatea in sensul cel mai larg al termenului, aducand prejudicii
sistemelor economice, alimentare, de apa si energetice si, la randul sau, ar putea declansa noi
conflicte, precum si presiuni legate de migratie. In ansamblu, inactiunea Tn materie de
schimbari climatice va conduce la imposibilitatea de a asigura dezvoltarea durabila a Europei
si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU convenite la nivel mondial.

Regiunea arcticad Regiunea atlantica Regiunile montane

Crestere atemperaturii mult mai mare Cresterea precipitatiilor abundente Crestere a temperaturii mai mare decat
decat media globala Cresterea debitului riurilor media europeana

Reducerea suprafetsi banchizei arctice Cres:terea riscului de inundatii provocate de Sciderea extinderii 5ia volumului ghetarilor
Reducerea calotei glaciare a Groenlandei deversdri ale rdurilor 5iTn zonele costiers Deplasarea speciilor deanimale si plante cétre
Diminuarea zonelor de permafrost Cresterea riscurilor de daune din cauza furtunilor altitudini mai mari

Cresterea riscului de pierdere a deijarnd Risc ridicat de extinctie a speciilor

biodiv ersitatii Scéderea cererii de energie pentru incélzire Risc ridicat de ddunétori forestieri

Moi oportunititi pentru exploatarea resurselor Multiplicarea catastrofelor climatice Riscridicat d_‘e céderi de pietre

naturale si pentru transportul maritim si de alunecdri de teren

Riscuri pentru mijloacele de subzistentd ale populatiilor Modificdri ale potentialului hidroelectric
indigene Scéderea turismului legat de ski

Regiunea boreald Regiunea continentald

Zonele costiere si marile regionale Cresterea precipitatiilor abundente Cresterea temperaturilor ridicate
Cresterea nivelului marii Scdderea cantititii de zipad4, a stratului de extreme

Cresterea temperaturilor la suprafata marii gheatd pe lacuri si rauri Scéderea precipitatiilor estivale
Cresterea aciditatii oceanului Cresterea precipitatiilor sia debitului réurilor Crestersa riscului de inundatii ale
Migratia cdtre nord a speciilor marine Potential sporit de crestere a padurilor si raurilor

nscridicat de daunatorn toresten
Cresterea riscului de pagube din cauza furtunilor
deiarnd

Riscuri si unele oportunitéti pentru pescérii
Modificéri ale comunitatilor fitoplanctonice forestiere
Cresterea numdrului de zone marine moarte Scdderea valorii economicea padurilor

Risc crescut de boli cu transmitere hidricd Cresterea productivitatiiagricole Scaderea cereril de energie pentru ricire
Scdderea cererii de energie pentru incélzire

Cresterea riscurilor de incendii

Cresterea potentialului hidroelectric
Cresterea turismului estival

Regiunea mediteraneeana

Crestere mare a temperaturilor ridicate extreme

Scdderea precipitatiilor si a debitului rdurilor

Cresterea riscului de secetd

Cresterea riscului de pierdere a biodiversitatii

Cresterea riscului de incendii forestiere

Concurentd crescutd intre diferitii utilizatori ai apei

Cresterea cererii de apd pentru agriculturd

Scdderea productivititii agricole

Riscuri crescute pentru productia de animale

Cresterea mortalititii provocate de valurile

de cildurd

Extinderea habitatelor pentru vectorii maladiilor

mediteraneene

Scdderea potentialului de productie de energie

Cresterea cererii de energie pentru racire

Scdderea turismului estival sicresterea potentiald in alte sezoane

Multiplicarea catastrofelor climatice

Efecte negative in majoritatea sectoarelor economice

“ulnerabilitate ridicatd |a efectele de propagare a schimbdrilor climatice
in alte regiuni din afara Europei

Figura 1. Efectele schimbarilor climatice Tn Europa

2. O VIZIUNE EUROPEANA CU PRIVIRE LA O ECONOMIE MODERNA, COMPETITIVA,
PROSPERA S| NEUTRA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL IMPACTULUI ASUPRA CLIMEI

Obiectivul prezentei strategii pe termen lung este de a confirma angajamentul Europei de a
deschide calea in domeniul combaterii schimbarilor climatice la nivel mondial si de a
prezenta o viziune care poate conduce la atingerea, pana in 2050, a emisiilor nete de gaze cu
efect de serd egale cu zero, printr-o tranzitie echitabila din punct de vedere social si in mod

3



eficient din perspectiva costurilor. Strategia subliniaza oportunitatile pe care le ofera aceasta
transformare cetatenilor si economiei europene, identificand, in acelasi timp, provocarile care
ne asteapta. Strategia propusa nu are intentia de a lansa noi politici, iar Comisia Europeana nu
intentioneaza si revizuiasca obiectivele stabilite pentru anul 2030, Strategia are menirea de a
stabili directia Tn care vor evolua politicile UE privind clima si energia si de a defini ceea ce
UE considera ca este contributia sa pe termen lung la indeplinirea obiectivelor Acordului de
la Paris Tn ceea ce priveste temperatura, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila
ale ONU, care va avea in continuare un impact asupra unei game mai largi de politici ale UE.
Strategia deschide o dezbatere aprofundata care implica atat factori de decizie la nivel
european, cat si cetateni, in general, cu privire la modul in care Europa ar trebui sa se
pregateasca pentru orizontul anului 2050 si cu privire la strategia europeana pe termen lung
care urmeaza sa fie transmisa pana in 2020 Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice.

UE a ocupat un loc de frunte in abordarea cauzelor profunde ale schimbarilor climatice si in
consolidarea unei actiuni concertate la nivel mondial in cadrul Acordului de la Paris. Ratificat
de 181 de parti, Acordul de la Paris cere sa se intreprinda 0 actiune globald viguroasa si
rapida in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, cu obiectivul de a mentine
cresterea temperaturii globale mult sub nivelul de 2 °C si sa se continue eforturile de a limita
aceasti crestere la 1,5 °C. ntre obiectivele acordului se numiri si acela de a se atinge un
echilibru intre emisiile prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de sera la
scara globala Tn cea de a doua jumatate a acestui secol. Toate partile trebuie sa prezinte pana
n 2020 strategii de dezvoltare pe termen lung privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, care sa contribuie la atingerea obiectivelor acordului.

Tn iunie 2017, Consiliul European a reafirmat cu tirie angajamentul UE si al statelor sale
membre de a pune n aplicare rapid si integral Acordul de la Paris, subliniind ca acordul ,,este
un element-cheie pentru modernizarea industriei si economiei europene” si, ulterior, n
martie 2018, a invitat Comisia Europeana ,, sa prezinte, pana la sfarsitul primului trimestru al
anului 2019, o propunere de strategie pentru reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu
efect de sera ale UE, in conformitate cu Acordul de la Paris, tindnd seama de planurile
nationale”.

Tn octombrie 2017, Parlamentul European a invitat, la randul siu, Comisia Europeani ,,sd
pregateasca, pdana la COP24, o strategie a UE privind emisii zero pdna la mijlocul
secolului”. Tn fine, Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice convenit de
Parlamentul European si de Consiliu invita Comisia sa prezinte, pana in aprilie 2019, o
strategie pe termen lung a Uniunii Europene®.

UE, responsabila de 10 % din emisiile de gaze cu efect de sera pe plan mondial, este un lider
la nivel global in ceea ce priveste tranzitia la 0 economie cu zero emisii nete de gaze cu efect
de sera. Inca din 2009, UE si-a stabilit obiectivul de reducere a emisiilor cu 80-95 % pana in
2050, Tn ultimele decenii, europenii au reusit s decupleze cu succes cresterea economica din
Europa de emisiile de gaze cu efect de sera. Dupa punctul culminant al emisiilor de gaze cu
efect de sera in UE Tnregistrat in 1979, eficienta energetica, politicile privind utilizarea altor
carburanti si patrunderea surselor regenerabile de energie au redus emisiile in mod

2 Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2019, COM(2018) 800, p. 4.
¥ Articolul 15 din Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si actiunile climatice.

*Tn contextul reducerilor necesare ale tarilor dezvoltate ca grup.



considerabil. Tn consecinta, Tntre 1990 si 2016, consumul de energie s-a diminuat cu aproape
2 %, emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu 22 %, in timp ce PIB-ul a crescut cu 54 %.

Tranzitia catre 0 energie curata a determinat modernizarea economiei europene, a condus la o
crestere economica durabila si a adus importante beneficii societale si de mediu pentru
cetatenii europeni. Eforturile UE de a-si atinge obiectivele privind energia si clima stabilite
pentru 2020 au dus deja la aparitia unor noi sectoare industriale si a unor locuri de munca
europene, precum si la sporirea inovarii tehnologice, reducand costurile tehnologiei.
Revolutia energiei din surse regenerabile este cel mai bun exemplu in acest sens. Ponderea
energiei din surse regenerabile Tn consumul final de energie a crescut de la 9 % in 2005 la
17 % n prezent. Pozitia de lider a UE demonstreaza in alte parti ale lumii ca aceasta tranzitie
este nu doar posibila, ci si benefica, si nu se limiteaza la combaterea schimbarilor climatice.

UE este, Tn mare masura, pe cale de a-si atinge obiectivele stabilite pentru 2020 in materie de
gaze cu efect de sera, energie din surse regenerabile si eficienta energetica. Cu toate acestea,
este necesara 0 atentie permanenta pentru a depasi recentele tendinte de stagnare att in ceea
ce priveste imbunatatirile Tn materie de eficienta energetica, cat si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

UE realizeaza progrese in ceea ce priveste Strategia privind uniunea energetica si
completeaza un cadru de reglementare modern, avansat si eficient din punctul de vedere al
costurilor in vederea indeplinirii obiectivelor sale stabilite pentru 2030 in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si in vederea realizarii obiectivului Comisiei
Juncker de a pune pe primul plan eficienta energetica si de a deveni lider pe plan mondial in
materie de surse regenerabile de energie. Aceasta este o investitie Tn prosperitatea noastra si
in durabilitatea economiei europene. Stabilitatea reglementarii este un element important
deopotriva pentru autoritatile publice si operatorii privati pentru a realiza punerea deplina n
aplicare a acestui cadru. La nivel european au fost convenite politici ambitioase, inclusiv un
sistem UE de comercializare a certificatelor de emisii consolidand semnalul referitor la pretul
pentru CO,. Pentru toate celelalte sectoare, au fost stabilite obiective nationale de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a fost adoptata legislatia pentru mentinerea rolului de
absorbant al terenurilor si padurilor din UE, care absorb mai mult CO, decét emit. Tn ceea ce
priveste energia, in prezent sunt aprobate obiective de imbunatatire a eficientei energetice a
UE cu cel putin 32,5 % si de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile la cel putin
32 % din consumul final de energie al UE pana in 2030, iar legislatia propusa pentru
imbunatatirea eficientei CO; la autoturisme, camionete si camioane va stimula tranzitia in
sectorul transporturilor.

Combinate, aceste politici in domeniul climei si al energiei vor asigura contributia UE Tn
cadrul Acordului de la Paris de reducere a emisiilor cu cel putin 40 % pana in 2030
comparativ cu 1990. Tn fapt, se estimeazi c, atunci cand legislatia convenita la nivelul UE va
fi fost pusa in aplicare pe deplin, reducerea totala a emisiilor de gaze cu efect de sera va
atinge aproximativ 45 % pana in 2030. Politicile urmarite Tn prezent vor avea un impact
continuu dupa 2030 si, prin urmare, vor contribui deja intr-o masura semnificativa la
reducerile preconizate ale emisiilor de aproximativ 60 % pana in 2050. Acest lucru nu este
totusi suficient pentru ca UE sa contribuie la obiectivele referitoare la temperatura stabilite in
Acordul de la Paris.

Raportul IPCC confirma faptul ca pe plan mondial este nevoie sa se limiteze efectul
schimbarilor climatice la 1,5 °C pentru a reduce probabilitatea producerii unor fenomene
meteorologice extreme. De asemenea, raportul subliniaza faptul ca urgenta reducerii emisiilor
este mult mai mare decét s-a estimat anterior. Pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5 °C,
este necesar sa se atinga neutralitatea emisiilor de CO2 la nivel global in jurul anului 2050,
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lar neutralitatea pentru toate celelalte gaze cu efect de sera, la un moment dat in cursul acestui
secol. Tn acest punct, orice emisii remanente de gaze cu efect de serd din anumite sectoare
trebuie sa fie compensate de absorbtia Tn alte sectoare, un rol specific revenind sectorului
exploatarii terenurilor, precum si sectorului agricol si celui forestier. Astfel, UE are
oportunitatea de a-si intensifica interventia pentru a-si manifesta rolul de lider si a beneficia
de avantajul de a fi avut initiativa in aceasta directie. Pentru aceasta, UE ar trebui sa realizeze
neutralitatea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2050.

Mentinerea statu-quoului nu reprezintd o0 optiune. Tarile ar trebui sd actioneze impreund
pentru a-si proteja cetatenii impotriva schimbarilor climatice. Prin urmare, pentru a se obtine
rezultate n tranzitia catre 0 economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera este nevoie
sa se inceapa cat mai devreme planificarea pe termen lung, sa se amelioreze cunostintele
referitoare la oportunitatile de transformare a intregii noastre economii si sa se consolideze
increderea la nivelul societdtii si al tuturor actorilor economici cu privire la faptul ca
schimbarea este posibila si oportuna.

Raportul IPCC ne ofera urmatorul mesaj de incurajare: limitarea cresterii temperaturii globale
la 1,5 °C este fezabila, cu conditia de a actiona acum si de a utiliza Tn mod consecvent toate
instrumentele pe care le avem la dispozitie. La elaborarea prezentei strategii a UE privind
reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de serd, Comisia Europeana a luat n
considerare in mod corespunzator baza stiintifica solidda a raportului adresat de IPCC
factorilor de decizie de la nivel mondial pentru combaterea schimbarilor climatice,
modernizarea economiei, promovarea dezvoltarii durabile si pentru eradicarea saraciei.

Prin urmare, strategia defineste 0 viziune asupra transformarilor economice si societale
necesare, angajand toate sectoarele economiei si ale societatii, pentru realizarea tranzitiei la
zero emisii nete de gaze cu efect de sera pana in 2050. Totodata, strategia cauta sa garanteze
cd aceasta tranzitie este echitabila din punct de vedere social — nu lasa in urma niciun cetatean
si nicio regiune a UE — si consolideaza competitivitatea economiei si a industriei europene pe
pietele mondiale, asigurand locuri de munca de calitate si 0 crestere durabila n Europa,
creand, Tn acelasi timp, sinergii cu alte provocari legate de mediul inconjurator, cum ar fi
calitatea aerului si pierderea biodiversitatii.

Tn acest sens, strategia ia n considerare gama de optiuni aflate la dispozitia statelor membre,
a Tintreprinderilor si a cetatenilor, precum si modul in care acestea pot contribui la
modernizarea economiei noastre si la imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor europeni, la
protejarea mediului, la crearea de locuri de munca si la cresterea economica.

3. CAI PENTRU TRANZITIA CATRE ECONOMIA CU ZERO EMISII NETE DE GAZE CU EFECT DE
SERA S| PRIORITATI STRATEGICE

Amenintarile si riscurile pe care le prezinta schimbarile climatice sunt cunoscute, la fel si
numeroase modalitati de prevenire a acestora. Strategia de fata ofera o serie de solutii care ar
putea fi aplicate Tn vederea tranzitiei, pana la jumatatea secolului, citre economia cu zero
emisii nete de gaze cu efect de serd. Aceste optiuni vor transforma in mod radical sistemul
nostru energetic, sectorul exploatarii terenurilor si pe cel agricol, vor modifica radical
industria, sistemele de transport si orasele noastre, modificand din ce in ce mai mult toate
activitatile societatii noastre. Tn acest context, cetitenilor le revine un rol central. Schimbarile
climatice nu pot fi abordate decat daca oamenii se angajeaza in mod activ, atat in calitate de
consumatori, cat si in calitate de cetateni. Succesul transformarii va depinde si de modul Tn
care societatea noastra are grija de cei care sunt intr-o postura mai vulnerabila pe parcursul
acestel tranzitii.



Tranzitia catre economia cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera acorda energiei un rol
central, deoarece, in prezent, aceasta este responsabila de peste 75 % din emisiile de gaze cu
efect de sera ale UE. Tn cadrul tuturor optiunilor analizate, sistemul energetic evolueazi in
directia obiectivului de zero emisii nete de gaze cu efect de sera. Tranzitia Se intemeiaza pe 0
aprovizionare cu energie sigura si sustenabild care se sprijina pe 0 abordare bazata pe piata,
Cu vocatie paneuropeana. Viitorul sistem energetic va integra sistemele si pietele de furnizare
a energiei electrice, a gazelor naturale, a serviciilor de incalzire sau racire centralizata,
precum si de mobilitate, utilizdnd retele inteligente care plaseaza cetatenii Tntr-o pozitie
centrala.

De asemenea, tranzitia impune accelerarea n continuare a inovatiilor tehnologice in
sectoarele energiei, constructiilor, transporturilor, industriei si agriculturii. Aceasta se poate
realiza prin progrese in domeniile digitalizarii, tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
inteligentei artificiale si biotehnologiei. Este necesara, de asemenea, dezvoltarea de noi
sisteme si procese, care sa includa cooperare intersectorialda. Un bun exemplu de astfel de
abordare orientata pe sistem este economia circulara, care va exploata 0 gama de solutii
avansate si va incuraja noi modele de afaceri. Va fi nevoie, totodata, de cooperare la diferite
niveluri intre regiuni si intre diverse state membre pentru a maximiza sinergiile prin punerea
in comun a resurselor si a cunostintelor. Industria prelucratoare europeana este inca
competitiva Tn prezent, dar este, de asemenea, sub presiune, atat din partea tarilor dezvoltate,
cat si din partea economiilor emergente. Cu toate acestea, Europa se afla pe un loc de frunte
n ceea ce priveste noile brevete de inalta valoare pentru tehnologii cu emisii scazute de
carbon, este perceputa drept un lider la nivel mondial Tn sectoarele respective si trebuie sa
transforme acest avantaj stiintific in succes comercial. Actiunile Tntarziate si necoordonate ar
creste riscurile de dependenta de infrastructurile cu emisii mari de dioxid de carbon si de
depreciere a unor active, ceea ce ar face ca transformarea inevitabila sa fie mai costisitoare.

Gama de optiuni Se bazeaza pe solutii existente sau, Tn unele cazuri, emergente si este
suficient de larga pentru a oferi alternative care sa convinga atat factorii de decizie, cat si
cetatenii, ca pana la jumatatea secolului se va putea realiza 0 economie cu zero emisii nete de
gaze cu efect de sera. Evaluarea se bazeaza pe literatura de specialitate si pe contributia unui
evantai larg de parti interesate — intreprinderi, organizatii neguvernamentale, grupuri de
reflectie si comunitatea de cercetare — precum si pe modelizarea integrata care permite 0 mai
buna intelegere a transformarii si a interactiunilor complexe dintre sectoarele energiei,
industriei, constructiilor, transporturilor, precum si dintre sectorul agricol, cel forestier si
sectorul deseurilor.

Prezentare generala a scenariilor analizate

Punctul de pornire al scenariilor analizate este baza comuna care reflecta politicile si obiectivele Th materie de
energie si combatere a schimbarilor climatice pentru 2030 care au fost recent convenite, precum si
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si schimbarile climatice®. Acesta include un sistem revizuit
de comercializare a certificatelor de emisii, obiective nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
legislatie privind mentinerea absorbantilor de carbon ai UE care sunt terenurile si padurile, obiectivele convenite
pentru 2030 in materie de eficientd energetica si de energii din surse regenerabile, precum si propunerile
legislative de imbunatitire a eficientei autovehiculelor si a camioanelor in ceea ce priveste emisiile de COs.
Aceste politici si obiective sunt proiectate astfel Tncét sa se atinga reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera
de — 45 % pana Tn 2030 si de aproximativ — 60 % pana in 2050. Aceste niveluri nu sunt suficiente pentru ca UE
sa contribuie la obiectivele pe termen lung referitoare la temperatura stabilite Tn Acordul de la Paris. Pentru a
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realiza aceste obiective au fost analizate opt directii de evolutie suplimentare — toate fiind compatibile cu
Acordul de la Paris.

Cele opt scenarii se bazeaza pe politici din categoria ,,fara regrete”, cum ar fi recurgerea intensiva la energii din
surse regenerabile si eficienta energetica.

Cinci dintre acestea analizeazad diferitele tehnologii si actiuni care promoveaza tranzitia catre 0 economie cu
zero emisii nete de gaze cu efect de serda. Acestea variaza in ceea ce priveste intensitatea aplicarii electrificarii, a
hidrogenului si a combustibililor bazati pe energia electrica (e-combustibili, de exemplu, conceptul ,,Power-to-X"),
precum si in ceea ce priveste eficienta energetica si rolul economiei circulare, ca masuri de reducere a emisiilor.
Se pot astfel studia atat caracteristicile lor comune, cét si diferitele efecte asupra sistemului energetic.

Tn toate aceste abordari, consumul de energie electrica creste, dar exista diferente notabile. Abordarile care se
axeazd mai mult pe electrificare Tn sectoarele de utilizare finald identifica, de asemenea, necesitatea asigurarii
unui nivel ridicat de stocare (de 6 ori mai mare decat nivelurile actuale) pentru a face fata variabilitétii din
sistemul electroenergetic. Pe de alta parte, cele care se bazeaza pe un nivel mai ridicat de hidrogen necesita, intr-
0 prima etapd, mai multd energie electrica pentru a produce hidrogen. Abordérile care utilizeaza cea mai mare
cantitate de energie electrica sunt cele care presupun extinderea e-combustibililor, ceea ce conduce la o
productie de energie electricd Tn 2050 cu aproape 150 % mai mare decat in prezent. Tn schimb, abordarile care
vizeazd componenta de cerere, cum ar fi gradul ridicat de eficienta energetica la nivelul utilizarii finale sau
economia circulard, necesita nivelul cel mai redus de crestere a productiei de energie electrica (cu aproximativ
35 % mai mult pana Tn 2050, comparativ cu situatia actuald), cele mai scazute nevoi de depozitare si cele mai
profunde economii de energie in sectorul rezidential sau in cel industrial. Tn plus, toate aceste abordari presupun
nevoi diferite de investitii si de transformare la nivel sectorial. Abordarile mai dependente de purtatorii de
energie fara emisii de dioxid de carbon implica un nivel mai redus de transformare si de investitii Tn sectorul de
utilizare finala, dar, totodata, si cele mai mari necesitati Tn materie de investitii in sectoarele aprovizionarii cu
energie. Pe de altd parte, abordarile concentrate pe modificarea componentei de cerere necesita cele mai mici
investitii Tn sectoarele aprovizionarii cu energie.

Pana in 2050, aceste cinci scenarii realizeaza cu putin peste 80 % din reducerile de emisii de gaze cu efect de
serd, Tn afara sectorului exploatarii terenurilor si a celui forestier, comparativ cu 1990. Daca se includ si
absorbantii pe care Ti reprezinta sectorul exploatarii terenurilor si cel forestier, care absorb mai mult CO, decét
emit, aceste scenarii realizeaza, pana in 2050, aproximativ 85 % din reducerile nete de emisii de gaze cu efect de
serda comparativ cu 1990. Raman inca 15 procente de acoperit pentru realizarea unei economii neutre din punctul
de vedere al impactului asupra climei sau cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera.

Scenariul care combina toate cele cinci optiuni, insd la un nivel mai scazut, atinge un nivel de reducere neta a
emisiilor de gaze cu efect de sera de 90 % (inclusiv absorbantul reprezentat de sectorul exploatarii terenurilor si
de cel forestier). Totusi, acest scenariu nu permite atingerea neutralitatii emisiilor de gaze cu efect de sera pana
Tn 2050. Acest lucru se datoreaza faptului ca intotdeauna vor riméane prezente anumite emisii de gaze cu efect de
serd, In special n sectorul agricol. Sectoarele agricol si forestier sunt unice n felul lor, deoarece au capacitatea
de a elimina CO2 din atmosfera. In prezent, aceste eliminari anuale sunt semnificative, rezultand un absorbant
net in UE de aproximativ 300 de milioane de tone de CO,. Acest lucru nu este, insa, suficient pentru a compensa
emisiile ramase Tn absenta unor mésuri suplimentare de consolidare a rolului de terenurilor noastre. Prin urmare,
trebuie explorate actiuni suplimentare cu privire la modul in care s-ar putea furniza biomasa intr-un mod
sustenabil, consolidand totodata absorbantul nostru natural sau in combinatie cu captarea si stocarea dioxidului
de carbon, deoarece ambele modalitati pot conduce la emisii negative crescute.

Prin urmare, al saptelea si al optulea scenariu studiaza Tn mod explicit aceste interactiuni pentru a evalua
modalitatea Tn care sa se ajunga la neutralitate in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efecte de sera (zero emisii
nete) pana Tn 2050 si, ulterior, la emisii nete negative. Al saptea scenariu promoveaza toti purtatorii de energie
cu zero emisii de carbon, precum si eficienta si se bazeaza pe o tehnologie de emisii negative sub forma
bioenergiei Tn combinatie cu captarea si stocarea dioxidului de carbon pentru a echilibra emisiile ramase.

Al optulea scenariu se bazeaza pe ipoteza anterioara, dar evalueaza impactul unei economii cu un pronuntat
caracter circular si potentialul rol benefic al unei schimbari Tn optiunile consumatorilor in sensul unei optiuni cu
un factor de emisie de CO, mai mic. Scenariul analizeaza, de asemenea, modalitatea de a consolida exploatarea
terenurilor ca absorbant, pentru a vedea in ce masura acest lucru reduce necesitatea de a avea tehnologii cu
emisii negative.




Evaluarile modelelor indica faptul ca aplicarea optiunilor ,fara regrete”, cum ar fi sursele
regenerabile, inclusiv biocombustibilii avansati si durabili, eficienta energetica, impulsul n
directia economiei circulare, in paralel cu optiunile individuale precum electrificarea,
hidrogenul si combustibilii alternativi sau cu unele noi abordari Tn ceea ce priveste
mobilitatea, nu sunt suficiente pentru o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera
pana Tn 2050. Tn astfel de scenarii tehnologice, emisiile se reduc cu numai 80 % pana in 2050
comparativ cu 1990. Desi combinarea tuturor acestor optiuni poate reduce emisiile nete cu
aproximativ 90 % (daca se include rolul de absorbant al exploatarii terenurilor si al
silviculturii), unele emisii de gaze cu efect de sera vor ramane intotdeauna prezente, in
special Tn sectorul agricol. Atingerea nivelului de zero emisii nete de gaze cu efect de sera va
necesita valorificarea la maximum a potentialului optiunilor tehnologice si al celor legate de
economia circulara, utilizarea la scara larga a terenurilor naturale ca absorbanti de carbon,
inclusiv in sectoarele agricol si forestier, precum si mutatii in modelele de mobilitate.

Drumul catre o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera ar putea sa se bazeze pe
0 actiune comuna insotita de un set de sapte elemente strategice principale:

1. Maximizarea beneficiilor generate de eficienta energetica, inclusiv cladirile cu zero
emisii

Masurile de eficienta energetica ar trebui sa joace un rol central pentru atingerea nivelului de
zero emisii nete de gaze cu efect de sera pana in 2050, prin reducerea consumului de energie
cu pana la jumatate fata de 2005. Digitalizarea in materie de eficientd energetica si
automatizarea locuintelor, etichetarea si stabilirea de standarde au efecte care depasesc cu
mult granitele Uniunii Europene, deoarece aparatele si dispozitivelor electronice sunt
importate in UE sau exportate pe pietele straine, ceea ce face ca producatorii din strainatate sa
utilizeze standardele UE.

Eficienta energeticd va juca un rol important in decarbonizarea proceselor industriale, insa o
mare parte din scaderea cererii de energie va proveni de la cladiri, atdt din sectorul
rezidential, cat si din sectorul serviciilor, care sunt responsabile, in prezent, de 40 % din
consumul de energie. Avand n vedere ca cea mai mare parte a parcului de locuinte din 2050
existd deja Tn prezent, va fi necesar sia se mareasca rata renovdrilor, sa se treaca la alti
combustibili, o mare majoritate a locuintelor utilizdnd energie termica din surse regenerabile
(energie electrica, incalzire centralizata, incalzire cu gaze din surse regenerabile sau energie
termica solara); de asemenea, va fi nevoie de difuzarea produselor si a dispozitivelor celor
mai eficiente, de sisteme inteligente de gestionare a cladirilor/dispozitivelor si de materiale
izolante imbunatatite. Incilzirea din surse regenerabile durabile va continua sa joace un rol
major, iar gazele naturale, inclusiv gazul natural lichefiat, amestecate cu hidrogen sau e-
metanul produs din surse regenerabile de energie electrica, precum si amestecurile de biogaz
ar putea avea un rol esential atdt Tn cladirile existente, cat si Tn numeroase aplicatii
industriale. Pentru a realiza si a mentine 0 ratd ridicata a renovarilor, 0 importanta
fundamentala revine instrumentelor financiare adecvate pentru a depasi deficientele existente
ale pietei, unei forte de munca suficiente care sa dispund de competente adecvate si
tuturor partilor interesate vor fi necesare o abordare integrata si coerenta intre toate politicile
relevante. Implicarea consumatorilor, inclusiv prin asociatii ale consumatorilor, va fi un
element-cheie Tn acest proces.



2. Maximizarea utilizarii surselor regenerabile de energie si utilizarea energiei electrice
pentru decarbonizarea deplina a aproviziondrii cu energie a Europei

Tn prezent, cea mai mare parte a sistemului energetic se bazeaza pe combustibilii fosili. Toate
scenariile evaluate presupun ca, pana la jumatatea secolului, situatia se va schimba in mod
radical, datorita electrificarii la scara larga a sistemului energetic care este determinata de
utilizarea surselor regenerabile, fie la nivelul utilizatorilor finali, fie pentru a produce
combustibili fara emisii de dioxid de carbon si intermediari pentru industrie.

Tranzitia catre 0 energie curatd ar urma sa conduca la un sistem energetic in care
aprovizionarea cu energie primara ar proveni in mare parte din surse regenerabile de energie,
imbunatatind astfel in mod semnificativ securitatea aprovizionarii si incurajand crearea de
locuri de munca de piata interna. Dependenta Europei de importul de energie, in special in
ceea ce priveste importurile de petrol si gaze naturale, care se situeaza astazi la aproximativ
55 % va scadea, n 2050, la 20 %. Acest lucru ar avea un impact pozitiv asupra comertului
UE si asupra pozitiei sale geopolitice deoarece ar duce la o reducere drastica a cheltuielilor cu
importurile de combustibili fosili (care sunt Tn prezent de 266 de miliarde EUR), importurile
scazand cu peste 70 % n unele scenarii. Economiile cumulate realizate din reducerea facturii
aferente importurilor se vor ridica la 2-3 miliarde EUR in perioada 2031-2050, eliberand
resurse pentru alte investitii potentiale in modernizarea economiei UE.

Utilizarea pe scara larga a surselor regenerabile de energie va conduce la electrificarea
economiei noastre si la un grad ridicat de descentralizare. Pana in 2050, proportia energiei
electrice in cererea finala de energie se va dubla cel putin, ajungand pana la 53 %, iar
productia de energie electrica va spori in mod semnificativ pentru a atinge nivelul de zero
emisii nete de gaze cu efect de serd, pana la de 2,5 ori fata de nivelurile actuale, in functie de
optiunile selectate pentru tranzitia energetica.

S-au inregistrat deja realizate progrese fundamentale in transformarea productiei de energie
electrica a Europei. Extinderea surselor regenerabile de energie la nivel mondial, inspirata de
pozitia de lider a UE, a condus la scaderi masive ale costurilor in ultimii 10 ani, n special in
ceea ce priveste energia solara si energia eoliana pe uscat si in larg (,,off-shore”). Tn prezent,
mai mult de jumatate din productia de energie electrica a Europei este fara emisii de gaze cu
efect de sera. Pana in 2050, peste 80 % din energia electrica va proveni din surse regenerabile
de energie (situate din ce Tn ce mai mult off-shore). impreuni cu o cota de 15 % de energie
nucleard, acest lucru va constitui coloana vertebrala a unui sistem energetic european fara
emisii de dioxid de carbon. Aceste etape de tranzitie sunt similare cu abordarile globale
analizate in raportul IPCC. Electrificarea va deschide noi orizonturi pentru intreprinderile
europene pe piata globalda a energiei curate, care are in prezent o valoare de aproximativ
1,3 mii de miliarde EUR. Trebuie inca exploatate mai multe surse regenerabile de energie, Tn
special energia oceanica. Pentru UE, care gazduieste 6 dintre cele mai mari 25 de
intreprinderi care produc energie din surse regenerabile si care numara aproape 1,5 milioane
de angajati (dintr-un total de 10 milioane la nivel mondial), aceasta va reprezenta o
oportunitate de afaceri unica. De asemenea, se va acorda un rol important consumatorilor
care produc ei insisi energie (prosumatori), precum si comunitatilor locale pentru a incuraja
utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consumul rezidential.
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Consumul intern brut

1639 Mtep 1395 Mtep 1255 Miep 1178 Mtep 1239 Mtep 1192 Miep
100%

90% —— e e e e e —

80% ——  m— e e S — e —

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2016 2030 Referinta 2050 Media scenariilor ,sub Ambitie moderata Media scenariilor
2°C” (-80%emisii) 2050 2050 .1,5°C” (D emisiinete)
2050

B comb. fosili non-energ. W =olizi comb. fosili lich. M gaze naturale nuclear mlich. sintezd gaz sintezi En. SUrse regen.

Figura 2. Mixul de combustibili Tn consumul intern brut

Utilizarea competitiva a surselor regenerabile de energie constituie, de asemenea, o0
oportunitate majora pentru decarbonizarea altor sectoare, cum ar fi incélzirea, transporturile
si industria, fie prin utilizarea directa a energiei electrice, fie indirect prin intermediul
producerii de e-combustibili prin electroliza (de exemplu, e-hidrogen), in cazurile in care nu
este posibila utilizarea directa a energiei electrice sau a bioenergiei durabile. Tehnologia
,,Power-t0-X” prezinta avantajul potential ca, in diferite sectoare economice, in care, altfel,
decarbonizarea este dificila (de exemplu n industrie si transporturi), combustibilii sintetici
pot fi stocati si utilizati n diverse moduri. Tn aplicatii de nisd si cu un sistem de energie
electrica complet decarbonizat, aceste tehnologii ar putea utiliza CO, ca materie prima
captata din procesele industriale. Daca gazele captate provin din bioenergie durabila sau chiar
direct din aer (recunoscand totusi ca aceste tehnologii nu au fost inca testate la scara larga),
atunci au capacitatea de a furniza combustibili cu zero emisii de carbon.

Hidrogen si ,,Power-to-X" (P2X)

Hidrogenul este utilizat de multa vreme in industria chimica sub forma de materie prima in
procesele industriale. Rolul sau ar putea sa devina mai important intr-un sistem energetic
complet decarbonizat. Pentru a avea acest rol, hidrogenul va trebui sa fie produs prin
electroliza apei, folosindu-se energie electrica fara emisii de carbon sau prin reformarea pe
baza de abur a gazelor naturale utilizdndu-se captarea si stocarea dioxidului de carbon.
Hidrogenul astfel produs poate apoi contribui la decarbonizarea diferitelor sectoare: in primul
rand, ca loc de depozitare in sectorul energetic in vederea adaptarii la sursele de energie
variabile; Tn al doilea rand, in calitate de purtiator de energie, optiune utilizatd pentru
incalzire, transport si industrie si, in cele din urma, ca materie prima pentru industrie, cum ar
fi industria siderurgica, industria chimica, precum si a e-combustibililor, Tn acele sectoare
care sunt cel mai dificil de decarbonizat.

Tehnologiile ,,Power-to-X" se refera la tehnologii care permit transformarea energiei electrice
in gaze sintetice (hidrogen, metan sau alte gaze) si lichide. Hidrogenul produs pe baza
energiei electrice fara emisii de carbon, combinat cu CO; provenit din biomasa durabila sau
din captare directa din aer (,,Direct Air Capture”) poate constitui o alternativa neutra din
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punctul de vedere al emisiilor de carbon ale acelorasi molecule ca gazele naturale sau petrolul
si, prin urmare, poate fi distribuita prin intermediul sistemului de transport/distributie existent
si poate fi utilizata de instalatiile si aplicatiile existente. Aceste tehnologii devin atractive in
contextul abundentei energiei electrice generate din surse fara emisii de carbon (regenerabile
si nucleare). Inconvenientul consta in faptul ca productia lor este energointensiva.

Tranzitia catre un sistem energetic Tn mare parte descentralizat, bazat pe surse regenerabile,
va necesita un sistem mai inteligent si mai flexibil, bazat pe implicarea consumatorilor, pe o
interconectare sporita, pe 0 mai buna capacitate de stocare a energiei utilizata pe scara larga,
precum si pe raspunsul componentei de consum si pe gestionarea prin digitalizare. Extinderea
si inteligenta sistemului de energie electrica, productia si aplicatiile care utilizeaza energie
vor necesita mentinerea caracterului adecvat al organizarii pietei unice a energiei ca prioritate
pe agenda privind energia in urmatoarele decenii, pentru a atinge nivelul de zero emisii de
CO; intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si evitandu-se deprecierea
activelor. Tranzitia va trebui, de asemenea, sa fie protejata de eventualele riscuri ridicate la
adresa securitatii cibernetice.

3. Adoptarea mobilitatii curate, sigure si conectate

Transporturile sunt responsabile de aproximativ un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera
din UE. Toate modurile de transport trebuie, prin urmare, sa contribuie la decarbonizarea
sistemului de mobilitate. Acest lucru necesita 0 abordare sistemica. Tn primul rand, este
nevoie de vehicule cu emisii reduse si cu zero emisii, dotate cu sisteme de propulsie
alternative eficiente pentru toate modurile de transport. La fel ca in cazul energiei din surse
regenerabile din ultimul deceniu, industria autovehiculelor investeste puternic Tn prezent in
aparitia unor tehnologii pentru vehicule cu un nivel de emisii scazut sau zero, cum ar fi
vehiculele electrice. Un mix de energie decarbonizata, descentralizata si digitalizata, baterii
mai eficiente si mai durabile, sisteme electrice de propulsie cu un grad ridicat de eficienta,
conectivitate si conducere autonoma ofera oportunitati de decarbonizare a transportului rutier
cu beneficii globale importante, inclusiv aer curat, reducerea zgomotului, trafic fara
accidente, toate acestea luate impreuna genereaza beneficii majore in domeniul sanatatii,
pentru cetateni si pentru economia europeana. Electrificarea transporturilor maritime pe
distante scurte si pe caile navigabile interioare reprezinta, de asemenea, 0 optiune, acolo unde
raportul putere/greutate permite acest lucru.

Pe baza cunostintelor si tehnologiilor actuale, electrificarea care utilizeaza exclusiv surse
regenerabile de energie nu va fi singura solutie miraculoasa pentru toate modurile de
transport. Pana acum, bateriile aveau o densitate energetica scazuta si, deocamdata, din cauza
greutatii lor ridicate, tehnologia nu este adecvata pentru aviatie si pentru transportul maritim
pe distante lungi. De asemenea, in cazul camioanelor si al autocarelor de cursa lunga, nu este
clar in prezent daca bateriile vor atinge nivelul necesar de costuri si de performanta, desi
exista perspective pentru electrificarea cu linii catenare. Calea ferata ramane solutia de
transport de marfuri pe distante medii si lungi cea mai eficienta din punct de vedere energetic.
Prin urmare, transportul feroviar de marfa ar trebui sa devina mai competitiv in comparatie cu
transportul rutier prin eliminarea barierelor operationale si tehnice dintre retelele nationale si
prin Tncurajarea inovarii si a eficientei in general. Pana cand vom vedea aparand noi
tehnologii care sa permita electrificarea mai multor moduri de transport decat in prezent,
combustibilii alternativi vor juca un rol important. Tn plus, tehnologiile pe bazi de hidrogen
(cum ar fi vehiculele electrice si navele bazate pe pile de combustie) pot deveni competitive
pe termen mediu si lung. De asemenea, 0 alternativa pe termen scurt la transportul pe distante
lungi o poate constitui gazul natural lichefiat cu amestecuri cu continut ridicat de biometan.
Sectorul aviatiei trebuie sa cunoasca O tranzitie catre biocombustibilii avansati si catre e-
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combustibilii fara emisii de dioxid de carbon, un rol important in sporirea eficientei avandu-I
hibridizarea si alte imbunatatiri ale tehnologiei aeronavelor. Tn cazul transportului maritim pe
distante lungi si al vehiculelor grele, nu numai biocombustibilii si biogazul pot avea un rol, ci
si e-combustibilii, cu conditia ca acestia sa fie fara emisii de dioxid de carbon pe tot parcursul
lantului de productie. E-combustibilii pot fi utilizati Tn motoarele vehiculelor conventionale,
care se bazeaza pe infrastructura de alimentare existenta. Pentru producerea de combustibili
fara emisii de dioxid de carbon, precum si de tehnologii pentru vehicule, cum ar fi bateriile,
pilele de combustie si motoarele pe baza de hidrogen, sunt necesare masuri suplimentare
semnificative Tn materie de cercetare si dezvoltare.

Tn al doilea rand, o organizare mai eficienta a intregului sistem de mobilitate, bazati pe
digitalizare, pe partajarea de date si pe standarde interoperabile, prezinta 0 importanta
cruciala pentru ca mobilitatea sa devina mai ecologica. Acest lucru va permite gestionarea
inteligentd a traficului si mobilitatea din ce in ce mai automatizatd in toate modurile de
transport, ceea ce va permite reducerea congestiondrii traficului si cresterea ratelor de
ocupare. Ar trebui imbunatatita planificarea infrastructurii regionale si a amenajarii
teritoriului Tn scopul de a valorifica la maximum beneficiile utilizarii sporite a transportului in
comun.

Zonele urbane si orasele inteligente vor fi primele centre ale inovarii Th domeniul mobilitatii,
nu in ultimul rand din cauza predominantei calatoriilor pe distante scurte si a consideratiilor
legate de calitatea aerului. 75 % din populatie locuind Tn zone urbane, amenajarea teritoriului,
siguranta pistelor pentru biciclete si a aleilor pentru pietoni, curatenia transportului public
local, introducerea unor noi tehnologii de livrare cum ar fi dronele si mobilitatea ca serviciu,
inclusiv aparitia unor servicii de partajare a autovehiculelor si a bicicletelor, vor modifica
peisajul mobilitatii. Impreuna cu trecerea la tehnologii de transport fara emisii de dioxid de
carbon si cu reducerea poluarii atmosferice, a poluarii fonice si a accidentelor, acest lucru va
conduce la mari imbunatatiri ale calitatii vietii in mediul urban.

Modificarile comportamentale la nivelul persoanelor fizice si al intreprinderilor ar trebui sa
sprijine aceasta evolutie. Pentru calatoriile pe distante lungi, evolutia tehnologiilor digitale si
a sistemelor de videoconferinta ar putea foarte bine sa insemne ca, pentru anumite scopuri,
cum ar fi calatoriile de afaceri, preferintele se vor schimba si cererea de célatorii s-ar putea
reduce in comparatie Cu ceea Ce se asteapta in prezent. Calatorii bine informati si expeditorii
vor putea lua decizii mai bune, in special in cazul In care toate modurile de transport sunt
puse pe picior de egalitate, inclusiv Tn materie de reglementare si fiscalitate. Internalizarea
costurilor externe de transport este 0 conditie preliminara pentru a face alegerile cele mai
eficiente in ceea ce priveste tehnologia si modul de transport.

Tranzitia catre nivelul de zero emisii nete in 2050 are nevoie, de asemenea, de infrastructura
corespunzatoare, adica de finalizarea retelei centrale transeuropene de transport (TEN-T)
pana Tn 2030 si a retelei globale pana in 2050. Investitiile viitoare trebuie sa se concentreze
asupra celor mai putin poluante moduri de transport, s promoveze sinergii intre sectorul
transporturilor, retelele digitale si retelele de energie electrica pentru a permite inovatii, cum
ar fi servicii de conectare a vehiculelor la retea, si sa includda din start functionalitati
inteligente, precum Sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS). Acest
lucru ar permite, de exemplu, ca legaturile feroviare de mare viteza sa devind 0 alternativa
reala la transportul aerian de pasageri pe distante scurte si medii, in interiorul UE.

Europa ar trebui sa ramana lider al multilateralismului. Avand n vedere caracterul global
intrinsec al sectoarelor transportului maritim si aviatiei, UE trebuie sa colaboreze cu partenerii
mondiali pentru a Tncuraja continuarea eforturilor si pentru a construi pe baza progreselor
recente obtinute Tn cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI) si al Organizatiei
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Aviatiei Civile Internationale (OACI), cu scopul ca acestea sa fie garantate, ca prima etapa
esentiald Tn directia decarbonizarii acestor sectoare. Cu toate acestea, va fi nevoie de eforturi
suplimentare.

4. O industrie europeand competitiva si economia circulard ca elemente esentiale ale
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serda

Tn prezent, industria UE este deja una dintre cele mai eficiente industrii la nivel mondial si se
preconizeaza ca acest lucru se va perpetua. Pentru a mentine aceasta performanta, va trebui
dezvoltata 0 economie circulara competitiva, care sa utilizeze resursele in mod eficient.
Productia a numeroase marfuri industriale cum ar fi sticla, otelul si materialele plastice va
cunoaste noi reduceri semnificative ale nevoilor energetice si ale emisiilor de proces, insotite,
in special, de o crestere a ratelor de reciclare. Materiile prime sunt elemente esentiale
indispensabile ale solutiilor neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon in toate
sectoarele economiei. Avand in vedere cresterea rapida a cererii de materiale, materiile prime
principale vor continua sa reprezinte o mare parte a cererii. Pe de alta parte, reducerea
necesarului de materiale prin reutilizare si reciclare va imbunatati competitivitatea, va crea
oportunitati de afaceri si locuri de munca si va necesita mai putina energie, reducand in
schimb poluarea si emisiile de gaze cu efect de sera. Recuperarea si reciclarea materiilor
prime vor avea 0 importanta speciala Tn acele sectoare si industrii in care ar putea aparea noi
dependente, cum ar fi dependenta de materii prime critice cum ar fi cobaltul, pamanturile rare
sau grafitul, a caror productie este concentrata in cateva tari din afara Europei. Totodata, un
rol Tn asigurarea aprovizionarii sustenabile si sigure a UE cu aceste materiale revine si unei
politici comerciale consolidate a UE.

Noile materiale vor juca, de asemenea, un rol important, fie prin redescoperirea utilizarilor
traditionale, cum ar fi utilizarea lemnului in constructii, fie prin inlocuirea materialelor care
necesita un consum ridicat de energie cu noi materiale compozite. Optiunile consumatorilor
vor conta, de asemenea, in privinta cererii de produse. Unele pot proveni din alte transformari
in curs, cum ar fi digitalizarea care conduce la reducerea cererii de hartie. Altele vor
reprezenta optiuni mai constiente din punctul de vedere al schimbarilor climatice, de exemplu
consumatorii solicita din ce Tn ce mai mult produse si servicii ecologice si favorabile climei.
Acest lucru necesita furnizarea catre consumatori de informatii mai transparente cu privire la
amprentele de carbon si de mediu ale produselor si serviciilor, astfel incat acestia sa poata sa
faca alegeri Tn cunostinta de cauza.

Trecerea la emisii zero de gaze cu efect de sera va insemna adesea modernizarea instalatiilor
existente sau pur si simplu inlocuirea acestora. Aceasta investitie va face parte din urmatoarea
revolutie industriald. Mentindndu-se Tn avangarda tranzitiei, economia moderna, competitiva
si prospera a UE va putea fi in masura sa isi consolideze prezenta intr-o economie globala
care se va afla in mod inevitabil din ce in ce mai mult sub constrangerea reducerii emisiilor
de dioxid de carbon. Pe termen scurt, digitalizarea si automatizarea sunt considerate a fi unele
atét la cresterea eficientei, cat si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. O combinatie
ntre electrificare, utilizarea sporita a hidrogenului, a biomasei si a gazului sintetic din surse
regenerabile poate reduce emisiile legate de energie in productia de bunuri industriale, la fel
ca in orice alt sector de utilizare finala.

Multe dintre emisiile aferente proceselor industriale vor fi foarte dificil de eliminat. Cu toate
acestea, exista unele optiuni de atenuare a acestora. CO, poate fi captat, stocat si utilizat. Atat
hidrogenul din surse regenerabile, cat si biomasa durabila pot constitui materie prima in locul
combustibililor fosili pentru un numar de procese industriale, cum ar fi productia de otel si de
anumite produse chimice.
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Captarea carbonului si utilizarea acestuia (CCU) in industrie se refera la procesele in care
CO,, este captat si apoi convertit intr-un nou produs. E-combustibilii pot fi un exemplu pentru
modul in care CO, este eliberat din nou atunci cand combustibilul este ars, inlocuind emisiile
combustibililor fosili. Exista alte produse CCU, cum ar fi materialele plastice si materialele
de constructii, care contin CO; pentru perioade indelungate de timp.

Otelul, cimentul si produsele chimice domina emisiile industriale. Tn urmatorii 10-15 ani,
tehnologiile care sunt deja cunoscute vor trebui sa demonstreze ca pot functiona la scara
larga, iar unele dintre acestea sunt, intr-adevar, testate deja la scard mica, de exemplu
produsele siderurgice primare pe baza de hidrogen.

Cercetarea, dezvoltarea si demonstrarea vor reduce Tn mod semnificativ costurile
tehnologiilor inovatoare. Acest lucru va conduce la produse cu adevarat noi care vor inlocui
produse industriale curente, cum ar fi fibrele de carbon sau cimenturi mai tari care ajuta la
reducerea volumului de productie, sporind, in acelasi timp, valoarea produselor. O economie
cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera va vedea dezvoltarea de noi concepte comerciale
n jurul reutilizarii si serviciilor complementare.

5. Dezvoltarea unei infrastructuri adecvate de refele inteligente si de interconexiuni
adaptate

O economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera se va realiza numai cu o
infrastructura adecvata si inteligenta care sa asigure la nivel optim interconectarea si
integrarea sectoriald in intreaga Europa. O cooperare transfrontaliera si regionald crescuta ne
va permite sa beneficiem pe deplin de modernizarea si transformarea economiei europene.
Este necesara 0 mai mare concentrare asupra finalizarii la timp a retelelor transeuropene de
transport si energetice. Ca o conditie minima, ar trebui sa existe suficiente infrastructuri in
sprijinul principalelor evolutii care definesc peisajul de maine al transportului si distributiei
de energie: retele inteligente de energie electrica si de date/informatii, iar, acolo unde este
necesar, conducte de hidrogen, sustinute prin digitalizare si printr-o mai buna integrare
sectoriala, Tncepand cu modernizarea clusterelor industriale principale ale Europei in
urmatorii ani. Acest lucru, la randul sau, va determina crearea si a altor clustere de instalatii
industriale.

Tranzitia Tn sectorul transporturilor va accelera implementarea accelerata a infrastructurilor
relevante, o sinergie crescuta ntre sistemele de transport si energetice cu statii de incarcare
sau aprovizionare inteligente, care permit servicii transfrontaliere fara intreruperi.

Pentru infrastructurile si activele existente, modernizarea poate asigura o utilizare continua a
acestora, integral sau partial. Tn acelasi timp, apar oportunititi in urma inlocuirii la timp a
infrastructurilor si a activelor invechite cu cele concepute cu grija, care sunt compatibile cu
obiectivul decarbonizarii profunde.

6. Valorificarea pe deplin a avantajelor bioeconomiei si crearea unor absorbanti de carbon
esentiali

Tn 2050, ntr-o lume cu o populatie cu 30 % mai mare in comparatie cu ziua de azi si cu o
clima in schimbare care afecteaza ecosistemele si exploatarea globala a terenurilor,
agricultura si silvicultura UE vor trebui sa furnizeze suficiente alimente, furaje si fibre,
precum si sa sustina atat sectorul energetic, cat si diverse sectoare industriale si de constructii.
Toate aceste aspecte sunt fundamentale pentru economia si modul de viata al Europei.

Biomasa sustenabila are de jucat un rol important intr-o economie cu zero emisii nete de gaze
cu efect de sera. Biomasa poate furniza caldura n mod direct. Aceasta poate fi transformata
in biocombustibili si Tn biogaz si, odata curatata, poate fi transportata prin reteaua de gaze,
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inlocuind gazele naturale. Atunci cand este utilizat pentru producerea de energie electrica,
CO, emis poate fi captat, creAnd emisii negative atunci cand este stocat. De asemenea,
biomasa poate Tnlocui materialele generatoare de emisii puternice de dioxid de carbon, in
special Tn sectorul constructiilor, dar si prin bioproduse noi si sustenabile cum ar fi produsele
biochimice (de exemplu textile, bioplastice si materiale compozite).

O economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera va necesita cantitati din ce in ce mai
mari de biomasa fata de nivelul actual de consum. Acest lucru este confirmat de evaluarile
abordarilor privind economia cu emisii scazute de dioxid de carbon atét la nivel global, cat si
la nivel european. Prezenta evaluare confirma acest lucru, insa constata diferente
semnificative Tn functie de tehnologiile si modul de actiune alese, proiectiile cele mai ridicate
facand referire la 0 crestere cu aproximativ 80 % a consumului de bioenergie in 2050 in
comparatie CU situatia actuala.

Chiar Tn cazul imbunatatirii practicilor de gestionare durabila, doar padurile care exista in UE
nu pot furniza aceasta cantitate fara a se inregistra un declin considerabil atat al absorbantului
de carbon pe care 1l reprezinta padurile din UE, cét si al celorlalte servicii ecosistemice pe
care le furnizeaza acestea, lucru care trebuie evitat. De asemenea, cresterea importurilor de
biomasa ar putea ridica probleme legate Tn mod indirect de emisiile rezultate in urma
schimbarii destinatiei terenurilor din tarile exportatoare. Astfel, productia crescuta de
biomasa va trebui sa rezulte dintr-o combinatie de surse, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
absorbantul nostru natural este mentinut sau chiar imbunatatit.

Productia agricola va conduce intotdeauna la emisii de gaze cu efect de sera altele decat CO,,
dar acestea pot fi reduse pana in 2050 gratic unor metode de productie eficiente si
sustenabile. Inovarea va juca un rol din ce in ce mai important. Digitalizarea si tehnologiile
inteligente constituie baza pentru agricultura de precizie si pentru optimizarea aplicarii
ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor aferente acesteia. Tn UE exista inci
diferente semnificative legate de productivitatea septelurilor de bovine, ceea ce ofera
posibilitatea realizarii unor ameliorari constante. Tratarea gunoiului de grajd in digestoare
anaerobe ar reduce alte emisii decét cele de CO, si ar produce biogaz. Terenurile agricole
prezinta, de asemenea, un potential considerabil de captare si stocare a carbonului.

Agricultorii sunt din ce in ce mai mult perceputi ca furnizori de resurse si ca furnizori de
materii prime esentiale. O bioeconomie circulara ofera noi oportunitati de afaceri. Exista
sisteme agricole imbunatatite, care includ tehnici agroforestiere care utilizeaza In mod
eficient resursele de nutrienti, sporind nu numai cantitatea de carbon din sol, ci si
biodiversitatea si rezistenta agriculturii chiar la schimbarile climatice. De regula, aceste
masuri conduc la cresterea productivitatii, reduc nevoile la Tnceputul procesului si alte
presiuni asupra mediului, cum ar fi eutrofizarea si poluarea atmosferica. Stocurile de carbon
din solurile agricole pot fi sporite prin semanatul direct in miriste si prin utilizarea culturilor
de protectie, reducand perturbarile si eroziunea solului. Adaptarea anumitor activitati agricole
pe solurile organice si refacerea turbariilor si a zonelor umede, care reprezinta inca puncte
nevralgice ale emisiilor legate de carbonul din sol, pot conduce la reducerea drastica a
emisiilor.

Impadurirea si refacerea terenurilor forestiere degradate si a altor ecosisteme pot creste si mai
mult absorbtia de CO, fiind totodata benefice pentru biodiversitate, soluri si resursele de apa

.....

principalele parti interesate care pot obtine astfel de rezultate si ar trebui sa fie incurajati si
sprijiniti Tn acest sens.
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Absorbantii de carbon au aceeasi importantda ca si reducerea emisiilor. Mentinerea si
imbunatatirea in continuare a absorbantilor naturali pe care 1i reprezintd padurile, solurile,
terenurile agricole si zonele umede costiere sunt esentiale pentru succesul strategiei, deoarece
permit compensarea emisiilor reziduale din sectoarele in care decarbonizarea se dovedeste a
fi cea mai dificila, inclusiv sectorul agricol insusi. Tn acest context, solutiile bazate pe naturd
si abordarile ecosistemice ofera adesea avantaje multiple n ceea ce priveste gestionarea apei,
biodiversitatea si consolidarea rezistentei la schimbarile climatice.

Noua cerere de biomasa lemnoasa ar putea diversifica si mai mult activitatile agricole
practicate astazi pe pana la 10 % din terenurile agricole ale UE. Acest lucru va oferi noi
oportunitati pentru a recultiva terenuri abandonate, precum si pentru reconversia terenurilor
utilizate Tn prezent pentru biocombustibilii obtinuti din culturi alimentare. Se vor imbunatati
astfel productivitatea si veniturile agricole si, cel mai probabil, valoarea terenurilor arabile va
creste Tn mod corespunzator.

Cu toate acestea, tranzitia pe baza de biomasa este limitata de disponibilitatea terenurilor. Tn
functie de materialul biogenic din care este produsa biomasa, impactul asupra utilizarii
terenurilor, a absorbantului natural al UE, asupra biodiversitatii si a resurselor de apa poate
varia in mod considerabil. Tranzitia economiei noastre va trebui sa aiba intotdeauna n vedere
folosirea optima a terenurilor si a altor resurse naturale limitate si sa garanteze ca biomasa
este utilizata numai in modul cel mai eficient si mai sustenabil posibil.

Pentru a reduce cererile multiple asupra resurselor terestre ale UE, imbunatatirea
productivitatii resurselor acvatice si marine va juca un rol deosebit in utilizarea intregii game
de oportunitati pe care le prezinta bioeconomia Tn ceea ce priveste combaterea schimbarilor
climatice. Aceasta include, de exemplu, producerea si utilizarea algelor, precum si a altor noi
surse de proteine care au potentialul de a reduce presiunea asupra terenurilor agricole.

7. Abordarea emisiilor de CO2 restante prin captare si stocare

Captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) era considerata drept 0 optiune majora de
decarbonizare a sectorului energetic si a industriilor energointensive. In prezent, acest
potential apare ca fiind mai redus, avand in vedere dezvoltarea rapida a tehnologiilor legate
de energia din surse regenerabile, existenta altor optiuni de reducere a emisiilor in sectoarele
industriale si aspectele legate de acceptarea de catre societate a tehnologiei n sine. Cu toate
acestea, realizarea CSC este inca necesara, in special Tn ceea ce priveste industriile
energointensive si — in faza de tranzitie — pentru producerea de hidrogen fara emisii de dioxid
de carbon. Tehnologia CSC va fi, de asemenea, necesara in cazul in care emisiile de CO, ale
centralelor energetice si industriale pe baza de biomasa vor trebui captate si stocate pentru a
se genera emisii negative. impreuna cu absorbantul pe care 1l reprezinta exploatarea terenului,
CSC ar putea compensa emisiile restante de gaze cu efect de sera din economia noastra.

Avénd n vedere dependenta de tehnologiile pe baza de combustibili fosili (de exemplu, este
probabil ca o centrald construita astazi sa fie inca operationala in 2050), capacitatea de a
introduce tehnologii de eliminare a carbonului sporeste credibilitatea strategiei UE pe termen
lung. Tehnologia CSC nu a ajuns inca la etapa de comercializare, fiind afectata de lipsa de
demonstrare a viabilitatii tehnologice si economice, de barierele de reglementare din anumite
state membre si de acceptarea limitata de catre opinia publica. Pentru ca aceasta tehnologie sa
devina realitate la scara larga Tn urmatorul deceniu, va fi nevoie de eforturi mult mai mari de
cercetare, inovare si demonstrare pentru a asigura implementarea acesteia ih contextul
optiunilor mentionate mai sus, si anume n industria energointensiva, in centralele pe baza de
biomasa si n uzinele de producere a combustibililor sintetici neutri din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon. Tn plus, CSC necesita 0 infrastructura noua, inclusiv in ceea ce
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priveste retelele de transport si de stocare. Pentru a valorifica potentialul acestei tehnologii,
este necesard 0 actiune coordonatd si fermd care sd permitd constructia uUnor instalatii
demonstrative si comerciale in UE si care sa ofere un raspuns la preocuparile opiniei publice
din unele state membre.

Urmadrirea acestor prioritati strategice va contribui la transformarea viziunii noastre in
realitate. Cu toate acestea, gestionarea tranzitiei va necesita eforturi intensificate la nivel de
politici. Este nevoie de un cadru care sa creeze conditiile necesare pentru a stimula cercetarea
si inovarea, pentru a extinde investitiile private si a transmite semnalele corecte pe piete,
precum si pentru a asigura coeziunea sociala, astfel Tncat sa se asigure ca nicio regiune si
niciun cetatean NU raman N urma.

4. INVESTITII INTR-O SOCIETATE DURABILA — UN CADRU FAVORABIL LA NIVEL EUROPEAN
PENTRU TRANZITIA PE TERMEN LUNG

Dezvoltarea optiunilor si a masurilor examinate va depinde, Tntr-o mare masura, de viteza cu
care sunt implementate initial, de masura n care cetatenii devin participanti activi in cadrul
tranzitiei, de acceptarea de catre opinia publica a anumitor tehnologii cu emisii de carbon
scazute sau fara emisii, precum si de cét de repede pot fi acestea implementate la o scara
suficient de mare. Acest lucru justifica punerea in practica a unei serii de politici adecvate si a
unui cadru favorabil pentru a stimula aceasta schimbare. Pornind de la eforturile depuse
pentru punerea n aplicare a uniunii energetice, acest cadru ar trebui sa ia in considerare toate
tendintele principale care definesc viitorul economiei si al societatii europene, precum
schimbarile climatice si mediul, digitalizarea, imbatranirea populatiei si utilizarea eficienta a
resurselor.

Impozitare Strategia industriala si economia circulara
Asigurarea unei tarificari eficace a Implementarea
externalitatilor si a unei distributii echitabile ™ tehnologiilor, lanturi
a costurilor tranzitiei =0 / valorice strategice si
Uniunea energetic4 si politicile climatice . circularitate crescuta
Adzptarea normelor comercae @ " Comert liber, dar echitabil
implementarea noilor tehnologii n = Eforturi Tn directia
sectoarele energetic, al constructiilor eIl ahile
st al mobilitétii ) la nivel mondial in
Bugetul UE si finantarea materie de concurenta
sustenabild ) Pilonul social
Pregdtirea implementarii
infrastructurilor-cheie si stimularea Facilitarea dobandirii de catre

cetdteni a competentelor necesare
pentru noile modele de afaceri
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6 \ Piata unic3 digitald
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permite integrarea sistemelor si a noilor modele de

Masuri de Tnsotire pentru tlansfm'mlarea . 4 afaceri
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UE Tn materie de clima si mediu

Figura 3. Cadru favorabil Sursa: CESP

Investitii si finantare

Modernizarea si decarbonizarea economiei UE va stimula realizarea unor investitii
suplimentare semnificative. In prezent, in sistemul nostru energetic si in infrastructura
aferenti® se investeste aproximativ 2 % din PIB. Suma investita ar trebui sa creasca la 2,8 %

® Cu exceptia investitiilor necesare pentru inlocuirea vehiculelor.
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(sau la aproximativ 520-575 de miliarde EUR anual) pentru a se ajunge la o economie cu zero
emisii nete de gaze cu efect de sera. Aceasta inseamna investitii suplimentare substantiale n
comparatie cu scenariul de referinta, care sa se situeze in intervalul de 175-290 de miliarde EUR
pe an’. Aceasta evaluare este, de asemenea, in conformitate cu raportul special al IPCC care a
estimat ca intre 2016 si 2035 sunt necesare investitii 1n sistemul energetic, reprezentand
aproximativ 2,5 % din PIB-ul mondial. Cu toate acestea, anumite optiuni, cum ar fi o
transformare rapida spre o economie circulara si schimbarile de comportament au potentialul
de a reduce nevoia de investitii suplimentare.

Tn acelasi timp, se pot economisi costuri considerabile In materie de sanitate. Tn prezent,
poluarea atmosferica in UE cauzeaza boli grave si aproape o jumatate de milion de decese
premature anual, sursele principale de poluare fiind combustibilii fosili, procesele industriale,
agricultura si deseurile. Aceste activitati sunt si principalele surse de emisii de gaze cu efect
de sera. Realizarea unei economii cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera, pe langa
masurile existente de reducere a poluarii aerului, va reduce decesele premature cauzate de
particulele fine in suspensie cu peste 40 % si factura in materie de sanatate cu aproximativ
200 de miliarde EUR pe an.
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Figura 4. Cerinte in materie de investitii

Sectorul privat si gospodariile vor fi responsabile de marea majoritate a acestor investitii.
Pentru promovarea unor astfel de investitii, este esential ca Uniunea Europeana si statele
membre sa ofere semnale clare si pe termen lung pentru indrumarea investitorilor, evitarea
deprecierii activelor, pentru atragerea unei finantari sustenabile si directionarea acesteia, Tn
modul cel mai productiv, catre eforturile de inovare ecologica. Oferirea unei viziuni va duce
la incurajarea directiei Tn care trebuie Tndreptate fluxurile financiare si de capital. Din aceasta
perspectiva, participarea transparenta a partilor interesate la planificarea unui viitor cu emisii
reduse de carbon este indispensabild. Noua guvernanta a uniunii energetice tine seama de

" Inclusiv investitiile necesare pentru inlocuirea vehiculelor.

19



aceasta necesitate si prevede implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a
planurilor energetice si climatice nationale, care trebuie sa fie coerente cu strategiile pe
termen lung, precum si cu estimarea nevoilor de investitii.

Mediul, eficienta energetica si a utilizarii resurselor reprezintd deja sectoare foarte importante
ale Planului de investitii pentru Europa — Planul Juncker — unul dintre pilonii acestuia fiind
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si fondurile politicii de coeziune a UE,
prin care Uniunea furnizeaza aproximativ 70 de miliarde EUR pentru punerea in aplicare a
strategiei privind uniunea energeticd. FEIS 2.0 se concentreazd si mai mult pe investitii
durabile in toate sectoarele, pentru a contribui la Tndeplinirea obiectivelor Acordului de la
Paris si pentru a facilita tranzitia catre o economie circulard, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Cel putin 40 % din proiectele
FEIS din cadrul componentei pentru infrastructurd si inovare ar trebui sd contribuie la
angajamentele UE privind combaterea schimbarilor climatice, in conformitate cu obiectivele
Acordului de la Paris, iar programul InvestEU va consolida aceastd contributie. Noi
instrumente financiare, care vizeaza atat investitii la scald mare, cat si mici investitii (cum ar
fi comunitatile energetice), vor contribui, de asemenea, la tranzitia energetica.

Propunerea Comisiei Europene de a intensifica integrarea aspectelor legate de clima la cel
putin 25 % Tn urmatorul cadru financiar multianual demonstreaza ca bugetul UE va continua
sa actioneze ca un catalizator pentru atragerea de investitii private si publice sustenabile si
pentru canalizarea sprijinului UE in vederea tranzitiei citre 0 energie curata acolo unde este
cea mai mare nevoie. Acesta este, de asemenea, un element-cheie al credibilitatii UE in
promovarea atingerii nivelului de zero emisii nete de gaze cu efect de sera Tn 2050.
Inregistrarea de progrese rapide Tn cadrul negocierilor privind CFM ar stabiliza si mai mult
acest nivel de ambitie.

Sectorul financiar detine un rol esential in sprijinirea tranzitiei spre nivelul zero al emisiilor
nete deoarece poate reorienta fluxurile de capital si investitiile spre solutiile necesare,
imbunatatind Tn acelasi timp eficienta proceselor de productie si reducand costul de finantare.
Reorientarea capitalului privat catre investitii mai sustenabile necesitd 0 buna functionare a
uniunii pietelor de capital. Tn special, planul de actiune privind finantarea durabild va
contribui la conectarea finantarii cu agenda UE pentru dezvoltare durabild, in timp ce
propunerea Comisiei Europene privind instituirea unui sistem de clasificare unificat
(taxonomie) pentru activitatile economice durabile, normele propuse pentru valorile de
referintd Tn materie de emisii scazute de carbon, precum si cerintele de informare
imbunatatite pentru produsele de investitii vor spori transparenta si vor ajuta investitorii sa
vizeze investitiile corecte. Transparenta va contribui la prevenirea riscurilor ca activele
energointensive si/sau dependente de combustibilii fosili sa se deprecieze Tnainte de sfarsitul
duratei lor de viatd economica. In afard de sectorul financiar in sine, si autorititile de
supraveghere si bancile centrale, inclusiv Banca Centrala Europeana, pot juca un rol activ in
aceastd reorientare. Intr-o perspectivi mai indelungati, vor trebui dezvoltate solutii
inovatoare pentru a mobiliza investitiile sprijinite de ,,capitalul rabdator” si de capitalul de
risc.

Taxele de mediu, sistemele de stabilire a pretului carbonului si structurile revizuite ale
subventiilor ar trebui sa joace un rol important in influentarea acestei tranzitii. Fiscalitatea
este unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru politica de mediu. Prin urmare,
impozitele si tarifarea emisiilor de dioxid de carbon ar trebui utilizate pentru a se tine cont de
impactul negativ asupra mediului si pentru a se concentra pe cresterea eficientei energetice,
pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pe consolidarea economiei circulare. Este
important ca taxele de mediu sa ramana echitabile din punct de vedere social. O abordare
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comuna la nivelul UE si al statelor membre este esentiala pentru a se evita riscurile de
delocalizare si de pierdere a competitivitatii. Punerea Tn aplicare a strategiei va necesita
sustenabilitatea finantelor publice si modalitati alternative de finantare a infrastructurilor
publice. Tn acest scop, vor trebui avute in vedere noi surse de finantare, de exemplu taxele
rezultate din aplicarea consecventa a principiului ,,poluatorul plateste” si eliminarea treptata a
subventiilor existente pentru combustibilii fosili, in conformitate cu angajamentele UE in
cadrul G20. Reformele care sustin 0 alocare eficienta a resurselor catre activitati cu
productivitate ridicata si cu emisii reduse de dioxid de carbon, cum ar fi facilitarea intrarii
unor noi intreprinderi pe pietele produselor si Tncurajarea concurentei in cadrul acestor piete,
vor permite o transformare care consolideaza competitivitatea si cresterea economica.

Cercetare, inovare si dezvoltare

Tn prezent, costurile unora dintre purtitorii de energie si ale unor tehnologii avansate cu
emisii scazute de dioxid de carbon se mentin la un nivel ridicat, iar disponibilitatea acestora
este limitatd. In urmatoarele doud decenii, in UE, este necesar un efort masiv si coordonat in
materie de cercetare si inovare, care sa fie construit in jurul unei agende strategice coerente
de cercetare si inovare si de investitii, pentru a face viabile din punct de vedere economic
solutiile privind emisiile scazute sau zero de dioxid de carbon si pentru a propune noi solutii
care nu au ajuns inca la maturitate sau chiar unele care nu sunt inca cunoscute pe piata. In
acest context, o strategie de cercetare si inovare orientata spre viitor ar trebui sa urmareasca
solutii care vizeaza zero emisii de dioxid de carbon si care au potentialul de a fi puse in
aplicare pana in 2050. Combaterea schimbarilor climatice se afla Tn centrul programului
Orizont Europa, propunerea Comisiei pentru noul program de cercetare si inovare al UE.
Comisia Europeana propune ca din bugetul de aproape 100 de miliarde EUR 35 % sa se
investeasca 1n obiective din domeniul climei, prin dezvoltarea de solutii inovatoare si
rentabile, fara emisii de dioxid de carbon. Abordarea privind finantarea proiectelor si a
inovatiilor trebuie sa permita finantarea inovarii disruptive cu grad ridicat de risc. UE este pe
cale sa instituie astfel de noi instrumente. Unul din acestea este Consiliul european pentru
inovare, care se va concentra pe produse, servicii si procese complet noi, revolutionare.
Institutul European de Inovare si Tehnologie va continua, de asemenea, sa sprijine tinerii
inovatori si Intreprinderile nou-infiintate in Intreaga Europa. Tn plus, Fondul pentru inovare Tn
conformitate cu schema UE de comercializare a certificatelor de emisii va sprijini proiectele
demonstrative la scara comerciala ale tehnologiilor inovatoare. Pentru a ajuta intreprinderile
sa inoveze si sa intre in contact cu organizatiile de cercetare, politica de coeziune va continua
sa ofere sprijin in temeiul abordarii bazate pe specializare inteligenta. Acestea reprezinta
oportunitti pentru o serie consistenta de activitati de cercetare, inovare si implementare pe
parcursul urmatorilor zece ani. Comisia Europeana va analiza modul in care activele
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, aflata in lichidare, ar putea sprijini tehnologii
revolutionare de producere a otelului cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Cercetarea efectuata in UE ar trebui sa se concentreze pe solutii transformatoare, neutre din
punctul de vedere al emisiilor de carbon Tn domenii cum ar fi electrificarea (energia din surse
regenerabile, retelele inteligente si bateriile), hidrogenul si pilele de combustie, stocarea
energiei, transformarea neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon a
industriilor energointensive, economia circulara, bioeconomia si intensificarea durabila a
agriculturii si silviculturii. Odata cu intensificarea implementarii, costurile vor scadea, insa,
intr-o perioada de distorsiuni comerciale in crestere la nivel mondial, o strategie europeana
proactiva de inovare si modernizare industriala trebuie sa defineasca modul n care poate fi
sprijinitd mai bine implementarea initiala. Tn acest scop, valorificarea deplina a pietei unice si
respectarea obligatiilor internationale asumate, de exemplu, prin achizitii publice ecologice si
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ajutoare de stat bine orientate, cu termene precise, vor fi esentiale. Pe baza unor initiative
precum Alianta europeana privind bateriile, UE ar trebui sa construiasca lanturi valorice
puternice, sustinute prin tehnologii generice cum ar fi noile materiale, digitalizarea,
inteligenta artificiala, tehnica de calcul de inalta performanta si biotehnologia.

Efecte pe plan economic si social

Chiar si Tn absenta transformarii Tn directia emisiilor nete de gaze cu efect de sera egale cu
zero, economia si societatea europeana vor fi semnificativ diferite in 2050 fata de ceea ce
sunt in prezent. Datele demografice arata ca societatea va imbatrani in mod semnificativ, ceea
ce presupune implicatii potentiale asupra sustenabilitatii finantelor publice. Pe de alta parte,
populatia noastra va fi mai bine pregatita sa utilizeze tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. Aceste tendinte vor facilita tranzitia.

Efectele economice globale ale acestei transformari profunde sunt pozitive, in pofida
investitiilor suplimentare semnificative necesare in toate sectoarele economiei noastre. Se
preconizeaza ca, pana in 2050, economia UE se va dubla cel putin, prin comparatie cu 1990,
chiar daca se decarbonizeaza complet. Se asteapta ca o traiectorie compatibila cu zero emisii
nete de gaze cu efect de serda, impreuna cu un cadru favorabil coerent, sa aibda un efect
moderat chiar pozitiv asupra PIB-ului, cu beneficii estimate la pana la 2 % din PIB pana in
2050 in comparatie cu valoarea de referintd. Foarte important, aceste estimari nu includ
beneficiile aferente daunelor evitate care ar fi fost provocate de schimbarile climatice si
costurile conexe de adaptare.

Tranzitia va induce crestere Tn noile sectoare. Tn UE existd deja 4 milioane de ,,locuri de
munca ecologice”. Noile investitii In modernizarea industriala, in transformarea in materie de
energie, economia circulara, mobilitatea curatd, infrastructura verde si albastrd si n
bioeconomie vor crea posibilitatea ocuparii unor locuri de munca noi, locale si de inalta
calitate. Tn urma actiunilor si politicilor destinate punerii in aplicare a obiectivelor UE in
materie de clima si energie pentru 2020, forta de munca din UE a crescut deja cu 1 %-1,5 %,
iar aceasta tendinta va continua.

In timp ce numarul de locuri de munci este n crestere in sectoarele constructiilor, agriculturii
si silviculturii, precum si in cel al energiei din surse regenerabile, pentru o serie de sectoare,
tranzitia s-ar putea dovedi dificila. Ar putea fi afectate in mod special regiunile ale caror
economii depind de activitati care fie sunt asteptate sa cunoasca un declin, fie vor trebui sa se
transforme in viitor. Este posibil sa fie afectate sectoare cum ar fi mineritul, explorarea
petrolului si a gazelor sunt susceptibile sa fie afectate. Sectoarele energointensive, cum ar fi
siderurgia, industria cimentului si industria chimica, precum si producatorii de automobile
VOr cunoaste O reorientare catre noi procese de productie pentru care vor fi necesare noi
competente. Regiunile care depind economic de aceste sectoare vor intdmpina provocari,
multe dintre ele fiind situate Tn Europa Centrala si de Est, adesea in state membre cu venituri
reduse.

Alte locuri de munca existente vor trebui transformate si adaptate la noua economie.
Gestionarea acestei schimbari impune luarea in considerare atat a unei eventuale reduceri sau
imbatraniri a fortei de munca in UE, cét si a inlocuirii crescande a fortei de munca n
contextul schimbarilor tehnologice care includ digitalizarea si automatizarea. De exemplu,
zonele rurale vor trebui sa mentina o forta de munca suficient de calificata pentru a face fata
solicitarilor in crestere si in schimbare din sectoarele agricol si forestier, in conditiile Tn care
se confruntd cu 0 scadere a populatiei rurale. Pentru intreprinderile mici si mijlocii, tranzitia
reprezinta 0 oportunitate, insa creeaza si provocari specifice cum ar fi accesul la competente
si la finantare, pentru care trebuie sa se gaseasca solutii.

22



Ocuparea fortei de munca in sectorul Ocuparea fortei de munca in industriile
extractiei de combustibili fosili siin energointensive siin industria
industria miniera constructoare de automobile

[J=0a%
[Jon1.0%
] 1.0-25%
I 2.5-5.0%
Bl 5.0

Figura 5. Ocuparea fortei de munca in sectorul extractiei de combustibili fosili si in industriile energointensive (nivelul
NUTS2)

Aceste provocari ar putea accentua disparitatile sociale si regionale din UE, precum si
Tmpiedica eforturile de decarbonizare. Prin urmare, procesul ulterior de modernizare profunda
va trebui sa fie bine gestionat, asigurandu-se o tranzitie echitabila si acceptabila pentru toti
din punct de vedere social, in spiritul incluziunii si al solidaritatii. Consecintele sociale ale
tranzitiei nu pot fi abordate post factum. Atat UE, cat si statele membre trebuie s ia n
considerare inca de la Tnceput implicatiile sociale si sa aplice pe deplin toate politicile
relevante pentru a raspunde acestei provocari. Bugetul UE, politica de ocupare a fortei de
munca si politica sociala, precum si politicile de coeziune pot reduce disparitatile economice,
sociale si teritoriale din intreaga UE. Initiativele regionale in curs lansate de Comisia Juncker,
cum ar fi platforma si proiectele-pilot care vizeaza regiunile aflate in tranzitie cu o utilizare
intensa a carbunelui si cu emisii ridicate de dioxid de carbon, marcheaza un pas n aceasta
directie si ar trebui consolidate avand in vedere necesitatile viitoare. Mai mult, ar trebui
asigurata implicarea partenerilor sociali in pregatirea unor asemenea masuri de tranzitie.

Tn cadrul Pilonului european al drepturilor sociale se ofera sprijin pentru o tranzitie echitabila
si se pune astfel accentul pe sustinerea tranzitiilor prin sisteme adecvate de protectie sociala,
inclusiv educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii. Dezvoltarea competentelor este
un element esential. Oamenii vor avea nevoie nu numai de competente profesionale specifice,
ci si de ,,competente-cheie” in domenii cum ar fi stiinta, tehnologia, ingineria, matematica
(competente STIM). Este esential sa se investeasca in recalificarea si n ridicarea nivelului de
calificare a populatiei noastre, astfel incat nimeni sa nu fie lasat in urma.

Daca nu se aplica masuri adecvate de reglementare sau de atenuare, tranzitia prezinta riscul
de a afecta Tn mod disproportionat persoanele cu venituri reduse, ceea ce conduce la o
anumitd forma de siricie energetici. Acest risc trebuie abordat. Tn cele mai multe state
membre, clientii vulnerabili pot beneficia de tarife reglementate la energie, insa aceste tarife
pot altera semnalele pietei si pot reduce eficacitatea politicilor privind eficienta energetica sau
pot impiedica implementarea unor tehnologii cum ar fi contoarele inteligente. Aceste aspecte
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sociale sunt in general mai bine abordate prin politica sociala si prin sistemele de asistenta
sociala, a caror finantare ar putea beneficia de reorientari fiscale si de reciclarea veniturilor.

Rolul UE pe plan mondial

Succesul eforturilor depuse de UE in calitate de lider al unei tranzitii reusite privind emisiile
scazute de carbon la nivel mondial si Tn ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice
depinde, in ultima instanta, de cooperarea internationala. Aceasta reprezinta forta motrice a
Acordului de la Paris, care marcheaza trecerea de la actiuni intreprinse de putine parti la
actiuni Tntreprinse de toate partile. Strategia pe termen lung a UE nu poate fi aplicata in mod
izolat. Prin urmare, UE trebuie sa promoveze adoptarea pe plan mondial a unor politici si
actiuni care sa vizeze inversarea traiectoriei actuale nesustenabile a emisiilor si care sa
gestioneze o tranzitie ordonata catre un viitor caracterizat de emisii scazute de carbon la nivel
mondial. UE ar trebui sa fie in continuare un exemplu si sa ncurajeze, de asemenea,
cooperarea multilaterala bazata pe norme, care ramane cel mai bun mijloc de care dispune
UE pentru a aborda aceasta provocare globala inerentd, subliniind importanta punerii in
aplicare a Acordului de la Paris si asigurand succesul acestuia la nivel mondial.

Acest lucru inseamna anticiparea si pregatirea pentru transformari geopolitice si
geoeconomice inerente tranzitiei catre emisii scazute de carbon, cum ar fi dependente noi si
modificate care vor rezulta din renuntarea la combustibilii fosili, din alterarea relatiilor
economice actuale, precum si din gestionarea riscurilor de securitate legate de clima, care se
vor multiplica chiar si Tn contextul previziunilor celor mai optimiste referitoare la cresterea
temperaturii.

Tn acelasi timp, UE trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a salvgarda si a stimula
propriile perspective de dezvoltare economica si sociala, precum si pentru a aborda propriile
vulnerabilitati care rezulta din schimbarile climatice sau din politicile unilaterale daunatoare
ale altor actori globali.

UE va folosi actiunea sa externa, politica comerciala si cooperarea internationala pentru a
sprijini transformarea la scara mondiala catre cai de dezvoltare durabila cu emisii scazute de
carbon, compatibile cu Consensul european privind dezvoltarea. Acest lucru va necesita
eforturi sustinute pentru a integra combaterea schimbarilor climatice si protectia mediului Tn
politicile publice, precum si un cadru fiabil de investitii in tarile partenere ale UE.

Desi este dependenta de importurile de energie, UE reprezinta cel mai mare exportator de
bunuri prelucrate si servicii. In sectoarele din aval cum ar fi produsele chimice, masinile si
echipamentele de transport, UE este un exportator de prim rang pe plan mondial. In acelasi
timp, UE este si un mare importator complet integrat in lanturile valorice globale.

In calitate de cea mai mare piatd unici din lume, standardele de mediu ridicate ale Uniunii
Europene privind produsele au efecte care depasesc cu mult granitele UE. Acest lucru
subliniazd importanta mentinerii pozitiei de lider a UE in materie de standarde de
reglementare, pundnd intreprinderile europene in avangarda dezvoltarii de noi tehnologii si
modele de afaceri.

Pietele deschise, o lume globalizata si multilateralismul sunt conditii prealabile pentru ca UE
sa poata beneficia de tranzitia catre energia curata atat pe plan intern, cét si la nivel mondial.
Odata cu tranzitia la energia curata, capata caracter strategic noi tipuri de active si de resurse,
cum ar fi materiile prime esentiale, necesare pentru energia din surse regenerabile,
electromobilitatea, dispozitivele digitale si brevetele. Este posibil sa fie necesare politici
proactive sau corective pentru a se asigura conditii perfect competitive, compatibile cu
obligatiile internationale. Astfel, asa cum ramane deschisa pentru investitii si schimburi
comerciale ecologice, UE ar trebui, de asemenea, sa isi protejeze dreptul a avea un acces
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reciproc, echitabil si reglementat in mod transparent la pietele, infrastructura si materiile
prime ale tarilor partenere.

Acest demers incepe cu consolidarea diplomatiei UE in materie de energie si de clima si
continua cu integrarea si mai profunda a obiectivelor si a consideratiilor legate de combaterea
schimbarilor climatice n dialogurile politice, inclusiv in domeniul migratiei, al securitatii si
al cooperarii pentru dezvoltare. Pe baza Strategiei ,,Comert pentru toti” a Comisiei Europene,
politica comerciala a UE contribuie deja la dezvoltarea durabila in UE si Tn tari terte.
Comertul echitabil si intemeiat pe norme poate contribui la adoptarea la scara mondiala a
tehnologiilor favorabile climei, poate facilita tranzitia energetica si poate ajuta la asigurarea
aprovizionarii cu materiile prime necesare, inclusiv cele utilizate in tehnologiile cu emisii
scazute de carbon. De asemenea, UE ar trebui sa catalizeze n continuare actorii fara caracter
statal, de exemplu prin intermediul Conventiei globale a primarilor.

Rolul cetdtenilor si al autoritatilor locale

Realizarea tranzitiei catre 0 economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera nu se refera
numai la tehnologii si la crearea de locuri de munca. Este vorba despre oameni si despre viata
lor de zi cu zi, despre felul in care europenii muncesc, se deplaseaza si traiesc impreuna.
Trecerea la 0 economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de serda poate fi realizata cu
succes numai daca cetatenii accepta schimbarea, se implica si 0 percep ca fiind benefica
pentru vietile lor si ale copiilor lor. Asumarea la nivel local a investitiilor este un bun
exemplu Tn acest sens. Consumatorii au de jucat un rol important in impulsionarea
transformarii Tn sensul credrii unei economii cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera In
prezent, se manifestd 0 vointa crescanda a consumatorilor de a se implica in activitati
sustenabile. Optiunile fiecarei persoane in ceea ce priveste cumpararea unei case, alegerea
unui furnizor de energie, a unui nou autoturism sau a unor aparate si echipamente
electrocasnice au un impact pentru multi ani asupra amprentei sale de carbon. Alegerile care
tin de stilul de viata personal pot avea un impact real, imbunatatind Tn acelasi timp calitatea
vietii. Masurile de reglementare, initiativele Tn materie de responsabilitate sociala si
tendintele emergente la nivelul societatii se pot sustine reciproc, permitand o schimbare
rapida, asa cum s-a demonstrat, de exemplu, in cazul sistemului de etichetare energetica al
UE, care a reprezentat o reusita si a fost preluat in multe parti ale lumii.

Orasele sunt deja laboratoare pentru solutii transformatoare si sustenabile. Modernizarea
oraselor si 0 planificare urbana mai buna, incluzand spatii verzi, pot constitui factori
determinanti pentru renovarea caselor si atragerea oamenilor pentru a locui din nou aproape
de locul de munca, imbunatatind astfel conditiile de trai, reducand timpul de naveta si stresul
aferent acesteia. Pentru a proteja cetatenii Europei de efectele negative ale schimbarilor
climatice, o optiune imperativa ,,fara regrete” va fi planificarea si construirea de infrastructuri
publice care sa reziste fenomenelor meteorologice extreme. In acest sens, UE ar trebui s
valorifice si sa extinda rolul regiunilor, al municipiilor si oraselor. Conventia primarilor din
UE, care reprezinta 200 de milioane de cetateni europeni, este un exemplu de platforma de
colaborare care le permite autoritatilor locale sa invete unele de la altele. URBIS, initiativa
comuna a Comisiei Europene si a Bancii Europene de Investitii, este un exemplu concret de
asistenta acordata de UE municipalitatilor pentru dezvoltarea strategiilor lor de investitii. De
asemenea, un rol in acest sens 1l poate avea Agenda urbana pentru UE, care consolideaza
dimensiunea urbana a politicilor relevante ale UE.
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5. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

UE a inceput deja sa se modernizeze si sa se transforme in directia unei economii neutre din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si va continua sa fie lider in eforturile
globale depuse n acest scop. Pentru a raspunde raportului recent al IPCC si pentru a contribui
la stabilizarea climei n cursul acestui secol, ar trebui ca, la nivelul anului 2050, UE sa se
numere printre pionierii care au atins cota zero a emisiilor nete de gaze cu efect de sera si sa
fie deschizatoare de drumuri pe plan mondial. Pentru a reusi acest lucru, UE trebuie sa isi
intensifice eforturile.

Schimbarile climatice reprezinta 0 amenintare globala, iar Europa nu poate, singura, sa Ti
puna capat. Cooperarea cu tarile partenere va fi, prin urmare, esentiala pentru a consolida
caile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera care sunt compatibile cu Acordul de la
Paris.

Cu toate acestea, UE are un interes vital in eforturile indreptate catre ajungerea la o economie
cu zero emisii nete de gaze cu efect de serd pana la mijlocul secolului si Tnh demonstrarea
faptului ca nivelul zero al emisiilor nete se poate articula cu prosperitatea, astfel incat alte
economii sa 1i urmeze exemplul de succes. Acest demers trebuie si se bazeze pe
responsabilizarea tuturor cetatenilor si consumatorilor pentru a face posibila schimbarea,
precum si pe informarea corecta a opiniei publice.

Este vorba de o oportunitate extraordinara de a oferi in mod strategic raspunsul la provocarile
secolului XXI, mai degraba decat sa ne supunem si sa ne adaptam la schimbarile inevitabile
care ne asteapta. Pentru a avea o tranzitie posibila din punct de vedere politic este crucial sa
se asigure o tranzitie echitabila din punct de vedere social. Va fi dificil, insa nu asa de dificil
cum ar fi sa ne confruntam cu consecintele economice si sociale ale inactiunii. Scopul acestei
viziuni strategice pe termen lung nu este de a stabili obiective, ci de a crea o viziune si de a
da o directie pentru calea de urmat; de a elabora un plan, de a oferi 0 sursa de inspiratie si, in
aceeasi masura, de a permite partilor interesate, cercetatorilor, intreprinzatorilor si cetatenilor
deopotriva sa dezvolte sectoare industriale, intreprinderi si locuri de munca conexe noi si
inovatoare.

Initiind de timpuriu procesul de planificare pentru o astfel de viziune care sa ne conduca la
cota zero de emisii nete de gaze cu efect de serd, Europa va permite statelor membre,
intreprinderilor si cetatenilor sa formuleze optiuni si sa personalizeze calea de urmat in
functie de circumstantele nationale, de resursele aflate la dispozitie, de capacitatea de inovare
a sectoarelor industriale si de preferintele consumatorilor.

26



4000

2000

Mtechiv CO2

1000

Altele non-CO2

. . Diferite abordari ,.zero emisii
S Agriculturd non-CO2 de GES” conduc la diferite
niveluri de emisii remanente si

Rezidential de absorbtie a emisiilor de GES

s Tertiar
s Transport

mmm Industrie

Productia de energie electrica
mmmm Tehnologii de eliminare a carbonului
. LULUCF

—  Emisii nete

Mt echiv CO2

Figura6. Traiectoria emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul unui scenariu ,, 7,5 °C"®

Exista mai multe cai de realizare a cotei zero de emisii de gaze cu efect de sera care sunt
compatibile cu viziunea noastra: toate implica provocari, dar ar putea fi fezabile din punct de
vedere tehnologic, economic, ecologic si social. Atingerea acestui obiectiv impune, in decurs
de o generatie, transformari societale si economice profunde, care afecteaza toate sectoarele
economiei. Aplicandu-se principiile unei abordari europene competitive, incluzive, echitabile
din punct de vedere social si multilaterale, tranzitia catre 0 Europa neutra din punctul de
vedere al impactului asupra climei ar trebui sa se orienteze in functie de o serie de prioritati
esentiale, pe deplin compatibile cu obiectivele de dezvoltare durabila:

accelerarea tranzitiei catre 0 energie curata, cresterea productiei de energie din
surse regenerabile, 0 inaltd eficientd energeticd si O sigurantd a aprovizionarii
imbunatatita, cu un accent mai mare pe reducerea amenintarilor cibernetice,
asigurandu-se, n acelasi timp, preturi competitive ale energiei; toate acestea sustin
modernizarea economiei noastre;

recunoasterea si consolidarea rolului central al cetatenilor si consumatorilor in
tranzitia energetica, stimularea si sprijinirea optiunilor consumatorilor in sensul
reducerii impactului asupra climei si obtinerea de beneficii societale colaterale
care contribuie la imbunatatirea calitatii vietii;

lansarea mobilitatii rutiere fara emisii de dioxid de carbon, conectate si
automatizate; promovarea transporturilor multimodale si orientarea catre moduri
de transport cu emisii scazute de carbon, precum calea ferata si transportul naval;
restructurarea tarifelor si a taxelor de transport pentru a reflecta costurile legate de
infrastructura si costurile externe; combaterea emisiilor generate de transportul
aerian si maritim prin utilizarea de tehnologii si de combustibili avansati; investitii
in infrastructura moderna de mobilitate si recunoasterea rolului pe care 1l are o
mai buna planificare urbana;

8 Barele reprezinta emisiile si absorbtiile Tn 2050 in cazul scenariilor 7 si 8.
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economie digitald si circulara care limiteaza aparitia de noi dependente de
materiale; initierea testarii la scara larga a tehnologiilor revolutionare;
monitorizarea implicatiilor pe care le au solutiile cu emisii scazute de carbon
asupra conditiilor comerciale ale UE, n special pentru sectoarele industriale si
pentru furnizorii energofagi, asigurarea unor piete competitive care sa atraga
sectoarele industriale cu emisii scazute de carbon si, in conformitate cu obligatiile
internationale, reducerea presiunilor competitive care ar putea conduce la
relocarea emisiilor de dioxid de carbon si la o relocare nedorita a sectoarelor
industriale;

promovarea unei bioeconomii sustenabile, diversificarea agriculturii, a cresterii
animalelor, a acvaculturii si a productiei forestiere, 0 mai mare crestere a
productivitatii Tn acelasi timp cu adaptarea la schimbarile climatice, conservarea si
refacerea ecosistemelor, precum si asigurarea utilizarii si a gestionarii sustenabile
a terenurilor naturale si a resurselor marine si acvatice;

consolidarea infrastructurii si asigurarea rezistentei acesteia la schimbarile
climatice; adaptarea, prin solutii digitale inteligente si sigure din punctul de vedere
al securitatii cibernetice, la viitoarele necesitati In ceea ce priveste retelele de
energie electrica, gaze, energie termica si alte retele permitand integrarea
sectoriala care incepe la nivel local si vizeaza si principalele clustere
industriale/energetice;

accelerarea actiunilor de cercetare, inovare si antreprenoriat pe termen scurt in
cadrul unei game largi de solutii fara emisii de carbon, consolidand pozitia de
lider a UE la nivel mondial,

mobilizarea si orientarea finantarii si a investitiilor sustenabile si atragerea
sprijinului ,,capitalului rabdator” (si anume, capital de risc pe termen lung);
investitii Tn infrastructura ecologica si reducerea la minimum a activelor
depreciate, precum si exploatarea deplina a potentialului pietei unice;

investitii Tn capitalul uman in viitorul deceniu si ulterior, punerea la dispozitia
generatiilor actuale si viitoare a celei mai bune educatii si formari in vederea
dobandirii competentelor necesare (inclusiv in domeniul tehnologiilor ecologice si
digitale) prin sisteme de formare care reactioneaza rapid la schimbarea cerintelor
locurilor de munca;

alinierea politicilor importante cu vocatie de stimulare si sprijinire a cresterii, cum
ar fi politicile privind concurenta, piata muncii, competentele, CoOeziunea,
fiscalitatea si alte politici structurale, la combaterea schimbarilor climatice si cu
politica energetica;

asigurarea caracterului echitabil din punct de vedere social al tranzitiei
coordonarea politicilor de la nivelul UE cu cele ale statelor membre, ale
administratiilor regionale si locale, permitand 0 tranzitie bine gestionata si corecta,
care nu lasa Tn urma nicio regiune, nicio comunitate, niciun lucrator sau cetatean;

continuarea eforturilor UE la nivel international in sensul reunirii tuturor celorlalte
economii mari si emergente n jurul acestui obiectiv si continuarea eforturilor de
creare a unei dinamici pozitive pentru a spori nivelul de ambitie la nivel mondial
n ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice; schimbul de cunostinte si
de experienta n elaborarea unor strategii pe termen lung si in punerea in aplicare a
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unor politici eficiente, astfel incat, in mod colectiv, obiectivele Acordului de la
Paris sa fie indeplinite; anticiparea si pregitirea pentru schimbari la nivel
geopolitic, inclusiv presiuni migratorii, si consolidarea parteneriatelor bilaterale si
multilaterale, de exemplu, prin furnizarea de sprijin tarilor terte in definirea unei
dezvoltari reziliente cu emisii scazute de carbon prin integrarea aspectelor legate
de schimbarile climatice si prin investitii.

Statele membre vor prezenta Comisiei Europene, pana la sfarsitul anului 2018, proiectele lor
de planuri energetice si climatice nationale, care sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor
climatice si energetice pentru 2030 si care ar trebui sa fie orientate catre viitor si luate Tn
considerare n strategia UE pe termen lung. Tn plus, un numar tot mai mare de regiuni,
comune si asociatii patronale isi definesc propriile viziuni pentru 2050, care vor imbogati
dezbaterea si vor contribui la definirea raspunsului Europei la provocarea globala pe care o
reprezinta schimbarile climatice.

Comisia Europeana invita Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comitetul
Regiunilor, Comitetul Economic si Social si Banca Europeana de Investitii sa examineze
viziunea UE privind crearea unei Europe neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei pana Tn 2050. Tn vederea pregitirii sefilor de stat si de guvern din UE pentru a modela
viitorul Europei cu ocazia summitului special care va avea loc pe 9 mai 2019 la Sibiu, toate
formatiunile relevante ale Consiliului ar trebui sa gazduiasca largi dezbateri politice cu
privire la contributia domeniilor lor respective de politici la viziunea globala.

Tn paralel, in prima jumitate a anului 2019, Comisia Europeani va organiza in toate statele
membre ale UE, in mod deschis si incluziv, dezbateri privind transformarile economice
necesare si profunde si privind schimbarile fundamentale care se produc la nivelul societatii.
Parlamentele nationale, Tntreprinderile, organizatiile neguvernamentale, orasele si
comunitatile, precum si cetatenii, In general, si tinerii ar trebui sa participe la dialogurile cu
cetatenii pentru a discuta contributia echitabila a UE la realizarea eficienta si pe termen lung
a obiectivelor Tn materie de temperatura ale Acordului de la Paris si pentru a identifica
principalele elemente necesare pentru realizarea acestor transformari.

Tn urma acestei dezbateri in cunostinti de cauza, care se va desfasura in intreaga UE, Uniunea
ar trebui sa poata sa adopte si sa prezinte in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, pana la inceputul anului 2020, o strategie ambitioasd, asa cum
s-a solicitat in Acordul de la Paris.

Pe plan international, pe parcursul anului viitor, UE ar trebui sa isi extinda cooperarea cu
partenerii sdi internationali, astfel incat toate partile la Acordul de la Paris sa elaboreze si sa
transmitd, pana in 2020, o strategie nationald pe termen lung pentru jumatatea secolului,
tindnd seama de raportul special recent al IPCC privind obiectivul de limitare a incalzirii
globale la 1,5 Celsius.
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