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1. UVOD

Dne 26. dubna 2018 ptijala Komise sdéleni s nazvem ,,Boj proti dezinformacim na internetu:
evropsky pristup® (dale jen ,,sdéleni“)l. Sdéleni popisuje problémy, které zptisobuje Sifeni
dezinformaci nainternetu nasi demokracii, a nastifuje pét oblasti Cinnosti, jejichz
prostiednictvim maji soukromé a vetfejné zainteresované subjekty na tyto problémy reagovat.

Tato zprava doplituje spoleéné sd&leni nazvané ,,Akéni plan proti dezinformacim*?. Obsahuje
posouzeni Komise tykajici se pokroku v provadéni opatieni vymezenych v dubnovém sdéleni.

2. STAV OPATRENi
2.1 Transparentnéjsi, vérohodnéjsi a odpovédnéjsi online ekosystém

2.1.1 Online platformy budou reagovat rychle a efektivné s cilem chranit
uZivatele pied dezinformacemi

Prvni soubor opatfeni ma vytvofit transparentnéjsi, vérohodnéjsi a odpovédnéjsi online
ekosystém. Popsand opatfeni zahrnuji rozvoj samoregulacniho kodexu zasad boje proti
dezinformacim pro online platformy areklamni primysl, aby se zvySila transparentnost
a zlepsila ochrana uzivatel; vytvofeni nezavislé evropské sité ovérovateli fakta s cilem
zavést spolecné pracovni metody, vymeéinovat si osvédcené praktické zkuSenosti a zajistit co
nejlepsi pokryti v EU; podporu dobrovolnych online systémt identifikace, které maji zlepsit
sledovatelnost a identifikaci dodavateli informaci; a vyuzivani programu EU pro vyzkum
ainovace (Horizont 2020) k prosazovani novych technologii, jako je uméla inteligence,
blockchain a rozpoznavaci algoritmy.

V kvétnu 2018 svolala Komise forum mnoha zainteresovanych subjektli o dezinformacich
(dale jen ,,forum®) s cilem vypracovat samoregulac¢ni kodex zasad boje proti dezinformacim
(dile jen ,kodex*)®. Férum sestdvalo z,pracovni skupiny“, slozené z hlavnich online
platforem a zastupcti reklamniho primyslu a hlavnich inzerentd, a z,diskusni skupiny*
slozené ze zastupct sd€lovacich prostiedkl, akademické obce a obCanské spolecnosti.
Pracovni skupina byla povéfena vypracovanim kodexu a diskusni skupina byla povétena
poskytovanim poradenstvi a vydanim stanoviska ke kodexu. Kodex byl zvefejnén dne 26.
z&ti, spolu se stanoviskem diskusni skupiny”.

Kodex se skladd z preambule, prohlaSeni o zamérech asouboru 15 zavazkt uvedenych
vysvétlujicimi poznamkami, jez odkazuji na cile uvedené ve sdéleni, podrobné popisuji oblast
pusobnosti a ucel zavazkl a nastinuji kontext. Tyto zadvazky jsou seskupeny do péti oblasti:

1. Kontrola umist'ovani reklamy

2. Politicka reklama a tematicka reklama zaméfena na aktualni problémy

3. Integrita sluzeb

4. Posileni prav spottebitell

5. Posileni vyzkumné komunity
Signatafi kodexu jsou povinni uvést, které z téchto zavazkt budou dodrzovat, a to s ohledem
na jejich vyznam pro produkty nebo sluzby, které poskytuji. Nedilnou soucast kodexu tvoti
ptilohy, které identifikuji konkrétni politiky a opatfeni, jimiz se signatafi budou
pfi uplatiovani kodexu fidit.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontl, ,,Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky pfistup®, 26. 4. 2018, COM(2018) 236
final, k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51804

> JOIN(2018) 36.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/meeting-multistakeholder-forum-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
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Kodex stanovi dodate¢né zavazky vyzadujici, aby signatati podavali zpravy a hodnoceni
tykajici se provadéni, fungovani aGcinnosti kodexu, asice nazakladé¢ kazdoro¢nich
sebehodnoticich zprav, jez budou posouzeny objektivni organizaci tieti strany, kterou vyberou
signatafi. Signatafi se rovnéz zavazuji ke spolupraci s Komisi pii hodnoceni kodexu, véetné
poskytovani informaci na vyzadani a zodpovidani otazek.

Dne 16. fijna provedli prvni signatafi kodexu svtj formalni podpis kodexu, uréili zavazky,
které bude kazdy z nich dodrzovat, a poskytli tabulku obsahujici ptislusné osvédcené postupy
danych spole¢nosti a rovnéz mezniky pro obecné provadeéni kodexu v EU°. Prvnimi signatari
jsou: Facebook, Google, Twitter aMozilla, jakoz ioborova sdruzeni zastupujici
provozovatele online platforem (EDIMA) a oborova sdruzeni zastupujici reklamni pramysl
ainzerenty (EACA, IAB Europe, WFA a UBA)°®.

Krom¢ toho Facebook, Google, Twitter a Mozilla nastinily fadu konkrétnich Cinnosti, které
budou provadét s ohledem na evropské volby na jafe roku 2019 a pied jejich zahajenim a
jejichz cilem bude zajistit bezpeénost a integritu voleb.

Komise se domnivé, ze kodex stanovi vhodny ramec pro plnéni jeho cilu, jak byly popsany
ve sdéleni. RovnéZ se domniva, Ze kodex je v souladu se zasadami Komise pro zlepSovani
samoregulace a spole¢né regulace. Jeho prvni signatafi reprezentuji velkou ¢ast odvétvi Sifeni
zpravodajstvi online.

Komise zdlrazinuje, ze dokonceni kodexu by mélo byt chapano jako prvni krok. Signatafi
musi nyni usilovat o0 zajisténi jeho dusledného uplatiiovani, rozvoj a prosazovani politik
a opatfeni, které si stanovili. Komise je toho ndzoru, Ze uplatiiovani kodexu by mé¢lo probihat
V plném rozsahu, G¢inn¢€ a vcas.

Komise pozada signatate o aktualni informace o opatfenich piijatych za ucelem uplatiiovani
kodexu do konce roku 2018. Komise ma v umyslu tyto informace zvetejnit v lednu 2019.

Kromé toho bude Komise vobdobi mezi lednem akvétnem 2019 provadét cilené
monitorovani kodexu, aby zjistila, zda byly pied evropskymi volbami zavedeny u¢inné
politiky relevantni zejména pro integritu volebniho procesu, a konkrétné bude sledovat
politické reklamy, ruseni faleSnych ucti a systémy oznaovani automatizovanych boti).
Platformy by mély kazdy mésic poskytovat Uplné informace, mimo jiné prostfednictvim
odpovédi na specifické dotazy Komise, o tom, jakym zplsobem plni své zavazky. Tyto
informace budou rovnéz zvetejnény.

Ke konci roku 2019, tj. na konci poc¢atecniho 12mési¢niho obdobi fungovani kodexu, provede
Komise komplexni hodnoceni. Pokud budou vysledky neuspokojivé, miize Komise navrhnout
dalsi kroky, mimo jiné i regulacni povahy.

Komise si pfi monitorovani uplatiovani kodexu v jednotlivych ¢lenskych statech vyzada
pomoc od skupiny ERGA, coZ je nezavisld sit’ audiovizualnich regulacnich organa podle
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach. Skupina ERGA ma vzhledem k odbornym
znalostem a kompetencim svych ¢lentt nejlepsi piedpoklady k provedeni tohoto Ukolu.
Komise miiZze rovnéz pozadat o pomoc Evropskou audiovizualni observatof.

Pfi monitorovani uplatiiovani kodexu ma Komise vV umyslu shromazd’ovat od signatafii tyto
informace:

A. Kontrola umist’ovani reklamy
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/online-platforms-advertisers-and-advertising-industry-
present-commissioner-mariya-gabriel

Podle kodexu pfislibili signatéfi z fad obchodnich sdruzeni, ktefi se vSak nezavézali jménem svych ¢lend,
ze své Cleny v plné mife informuji o kodexu a vyzvou je k ucasti na ném nebo pfipadné k dodrzovani jeho
zasad.
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1. Zavést strategie a postupy s cilem narusit
tvorbu reklamy a penézni pobidky za
relevantni chovani

B. Politicka reklama a tematicka reklama za
2. Veskera reklama by méla byt jasné
odlisitelna od redakéniho obsahu

e Pocet uctd zrusenych z divodu
poruseni politik platformy ohledné
reklamy (napf. politik proti
zkreslovani informaci)

e Politiky zavedené k omezeni stranek
nebo ucth, které Sifi dezinformace
nebo nevérohodné informace
(napf. click-bait)

e Procentni podil smluv mezi inzerenty
a provozovateli reklamnich siti
s pozadavky na zabezpeceni znacky
proti umist'ovani reklam
na internetové stranky Sitici
dezinformace

e Pocet internetovych stranek, které
byly zablokovany z divodu dalSiho
Sifeni nebo recyklace obsahu
vyprodukovaného jinymi
internetovymi strankami

mérena na aktualni problémy

e Reklamy fadn€ oznacené jako
politické reklamy jako procentni podil
celkové politické reklamy

e Opatieni piijata s cilem zajistit, aby
vSechny politické reklamy byly fadné
oznaceny

e Pocet politickych nebo tematickych
reklam odstranénych z diivodu
nedodrzeni pokyni platformy
ohledn¢ transparentnosti politické
reklamy

3. UmozZnit odhalovani politické reklamy

e Pocet zaznamil doplnénych do Glozist’
zvetejnénych tdajli

e Informace o ¢astkach obdrzenych
od politickych stran, kandidatd,
kampani a nadaci za politickou nebo
tematickou reklamu

e Politiky pro ovéfovani totoZnosti
zadavatell politické reklamy

4. Navrhy ptistupt na pro odhalovani
tematické reklamy

5. Zavést jasné politiky tykajici se identity
a zneuzivani automatizovanych bott na jejich
sluzbach

e Informace o pokroku v plnéni tohoto
zavazku

C. Integrita sluzeb

e Pocet identifikovanych aktivnich
falesnych ucta

e Pocet identifikovanych aktivnich
faleSnych ucth deaktivovanych z
divodu porusovani politik platformy

e Informace o opatienich pro zajiSténi
toho, Ze vSechny boty budou jako
takové fadn¢ oznaceny

e Pocet ptispevki, obrazki, videi nebo
komentati, proti nimz bylo zakro¢eno




z diivodu porusovani politik platformy
ohledné zneuzivani automatizovanych

botl
6. Zavest politiky tykajici se toho, co e Informace o politikach tykajicich se
predstavuje nepiipustné pouziti zneuzivani botl, véetné informaci
automatizovanych systémt 0 téchto interakcich zptisobovanych
boty

e Pocet botll deaktivovanych z diivodu
nepftatelskych ¢innosti poruSujicich
politiky platforem

_D. Posileni prav spotiebitelg . ...

7. Investovat do vyrobkii, technologii e Informace o investicich do takovych
a programt [...] s cilem pomoci lidem ¢init nastroji nebo dalsi pokrok pii plnéni
informovana rozhodnuti, pokud se setkaji se tohoto zavazku

zpravodajstvim online, které mize byt falesné e Informace o skute¢ném pouzivani

téchto nastrojui ze strany spotiebiteltl

¢ Informace o spolupraci s medialnimi
organizacemi a ovétrovateli faktd za
ucelem provedeni tohoto zavazku,
vcetné vypracovani ukazatell
davéryhodnosti

e Informace o opatienich pro lepsi
zviditelnéni a Sifeni ovéfené¢ho obsahu

8. Investovat do technologickych prostiedkd, e Informace o pokroku v plnéni tohoto

pomoci nichz by bylo mozné upiednostiiovat zavazku

relevantni, spolehlivé a vérohodné informace, e Informace o spolupréaci s medialnimi

ptipadné ve vyhleddvani, odbérech nebo organizacemi a ovétovateli faktd za

jinych automaticky fazenych distribu¢nich ucéelem provedeni tohoto zavazku,

kanalech véetné vypracovani ukazatelli
davéryhodnosti

9. Investovat do funkci a nastroju, které lidem e Informace o investicich do takovych

usnadni vyhledavat rizné nazory na témata nastroji nebo dalsi pokrok pfi plnéni

vetejného zajmu tohoto zavazku

¢ Informace o dostupnosti takovych
nastroji a jejich pouzivani ze strany

spottebitell
10. Partnerstvi s obc¢anskou spole¢nosti, ¢ Informace 0 iniciativach provadénych
vladami, vzdélavacimi institucemi a dalSimi nebo planovanych signatari, véetné
zainteresovanymi subjekty s cilem miry pokryti v jednotlivych ¢lenskych
podporovat usili zamétené na zlepSeni statech
kritického mysleni a medialni gramotnost
11. Podpotit trzni zavadéni néstrojl, jez e Informace o skute¢ném zavadéni a
pomahaji spotiebitelim pochopit, proc se jim vyuzivani téchto nastrojli ze strany
zobrazuje konkrétni reklama spotiebitelti
12. Podpora nezavislého usili podnikaného v e Informace o spolupraci s ovétovateli
dobré vife s cilem vysledovat dezinformace faktd a vyzkumnymi pracovniky,
a pochopit jejich dopad véetné sdileni zaznami
13. Nezakazovat vyzkum dezinformaci e Informace o politikach pro tcely
a politické reklamy provadény na jejich plnéni tohoto zavazku
platformach v dobr¢ vife ani od ngj
neodrazovat




14. Podporovat vyzkum dezinformaci e Informace o politikach pro tcely

a politické reklamy plnéni tohoto zavazku
15. Organizovat kazdoro¢ni akci na podporu e Podavat o téchto kazdoro¢nich akcich
diskuse s akademickou sférou, komunitou zpravy

vénujici se oveéfovani fakti a ¢leny
hodnotového fetézce

Tyto informace by mély byt poskytovany podle jednotlivych ¢lenskych statli, aby bylo mozné
posoudit nedostatky a rozdily v provadéni a dopadu kodexu v celé Unii.

Komise uznava (jak je uvedeno v kodexu), Ze,vzhledem K tomu, Ze jednotlivi signatari
funguji odlisné a jejich cile, technologie a publikum jsou rizné, umozinuje kodex riizné
zpusoby, jak splnit ducha ustanoveni tohoto kodexu‘. Informace, které signataii predlozi, by
proto mély odrazet specifika sluzeb, které poskytuji.

Rovnéz je dulezité dosahnout rovnovahy mezi pravem na svobodu projevu a nutnosti fadné
informovat ob¢any. V této souvislosti je tfeba mit na paméti, Ze dezinformace velmi casto
nepiedstavuji nelegalni obsah; pokud nelegalnim obsahem jsou (napf. pomluvy nebo
nendvistné verbalni projevy), budou rovnéz podléhat zvlastnim opravnym prostiedkiim podle
prava Unie nebo prava jednotlivych statd (napf. odstrafiovani obsahu), jejichz a¢innost lze
kvantifikovat. Kodex se zabyva celou fadou cilt tykajicich se dezinformaci, pfi¢emz nékteré z
nich lze kvantifikovat, napft. transparentnost politické reklamy nebo opatieni pro sniZzeni poctu
faleSnych uctl, zatimco jiné, jako je posileni prav spotiebitelil, 1ze provadét zplsoby, jez
nejsou vzdy kvantifikovatelné. Z téchto divodi bude celkové hodnoceni kodexu nutné
zahrnovat jak kvalitativni, tak pfipadné kvantitativni tidaje pro analyzu.

2.1.2 Posilovani ovérovani faktu, kolektivnich znalosti a kapacit pro
monitorovani dezinformaci

Komise se zavazala, ze v prvni fazi podpofi vytvoieni nezavislé evropské site¢ ovéfovateli
faktli. Jako druhy krok se Komise zavézala spustit zabezpecenou evropskou online platformu
o dezinformacich, kterd bude poskytovat analytické nastroje a zajistovat preshrani¢ni
shromazd’ovani tdajl, véetné udaji o vyuzivani vefejné ptistupnych dat a online platforem v
celé Unii, s cilem podpofit odhalovani a analyzu zdroju dezinformaci a modelt jejich $ifeni.

Komise uspotadala v roce 2018 fadu technickych seminaiti se zastupci komunity vénujici se
ovefovani faktl. Vybrala relevantni projekty v ramci programu pro vyzkum a inovace
Horizont 2020. Kromé toho Komise ve spolupraci s Evropskym parlamentem zorganizovala
konferenci o ov&fovani fakt s ohledem na evropské volby’.

Tato opatieni piispéla:

e ke zmapovani avzajemnému propojeni nezavislych organizaci vénujicich se
ovetovani faktl v ¢lenskych statech,

e ke zjisténi toho, jaké nastroje a sluzby maji zasadni vyznam a mohou zlepsit ¢innosti v
oblasti oveéfovani fakth a jejich dopad (napf. pristup k tidajim Eurostatu, ptekladové
nastroje, automatizovany tok ovéfovani faktii pfisluSnymi organizacemi),

o k identifikaci profesionalnich a etickych norem pro nezavislé ovéfovani faktd a

e Kk poskytnuti nastroju a infrastrukturni podpory organizacim zabyvajicim se
oveéfovanim fakti.

http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809201PR14065/fact-checking-in-the-eu
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Konkrétné byla v ramci programu Horizont 2020 vybrana podptirna akce SOMA (socialni
observatof pro analyzu dezinformaci a sociélnich médif)®, jejimz cilem je vytvofit
multidisciplindrni komunitu zahrnujici ovéfovatele faktti a akademické pracovniky, aby se
zdokonalily kapacity pro odhalovéni a analyzu a zlepsilo se pochopeni riznych typt hrozeb,
které piedstavuji dezinformace. Za timto ucelem zajisti observatotr SOMA, jejiz ¢innost byla
zahajena dne 1. listopadu 2018, pilotni IT infrastrukturu.

Za ucelem piipravy druhého kroku navrhla Komise v ramci pracovniho programu Nastroje
pro propojeni Evropy na rok 2019 vypracovat novou infrastrukturu digitalnich sluzeb
Kk vytvofeni evropské platformy o dezinformacich. Tato infrastruktura digitalnich sluzeb by
méla zintenzivnit spolupraci mezi ovéfovateli fakti a akademickymi pracovniky, aby se
zajistilo Uplné pokryti Gzemi Unie a usnadnil vznik a propojeni pftislusnych vnitrostatnich
organizacil.

Opatieni, jez Komise pfijala, zvysila zdjem o €innosti v oblasti ovéfovani fakti v Evropé.
Online platformy, sdélovaci prostfedky a ov&fovatelé fakth planuji projekty s ohledem
na evropské volby.

Naptiklad Mezinarodni sit’ oveéfovani faktd (IFCN) vytvaii alianci evropskych ovéfovatela
faktd, jez by méla pfispét k projektu zaméfenému na volby do Evropského parlamentu.
Podobny projekt planuje i Evropskd vysilaci unie (EBU), kterd zastupuje organizace
vetejnopravnich sdélovacich prostfedkt. Online platformy, jako je Google a Facebook,
vyjadtily zajem o spolupréci s témito projekty. Podpurnad akce SOMA by méla podporovat
spolupraci mezi témito iniciativami a zvysit jejich G¢innost a dopad.

Projekt by mél fungovat podle zavedenych a uznavanych odbornych standardi (napft. z&sad
IFCN, etického vyzkumu a standardii novinafské prace). Kromé toho by ucastnici méli
pracovat zcela nezavisle, bez vefejnych zasahi a na zakladé pravidel pro fizeni stanovenych
ziCastnénymi organizacemi.

Nicméné soucasné snahy v oblasti ovérovani faktl nemaji dostatecné geografické pokryti
nebo nejsou schopny drzet krok se stale rostoucim objemem obsahu zpravodajstvi online.
Naptiklad sit’ IFCN v soucasnosti pokryva pouze 12 ¢lenskych statl. Sit’ pro ovéfovani fakt
EBU ma sice celoevropské pokryti, ale poskytuje své sluzby pouze ¢lenim EBU. Kromé¢ toho
se ¢innosti v oblasti ovéfovani faktl velmi ¢asto omezuji na kontrolu obsahu online, aniZ by
byly analyzovany zdroje a struktura dezinformaci.

Infrastruktura digitalnich sluzeb financovana z programu Nastroje pro propojeni Evropy by
sice méla zajistit infrastrukturu pro snadné&jsi vytvateni siti a pteshrani¢ni vyménu informaci
mezi oveéfovateli faktl a akademickymi pracovniky, avSak efektivni aa¢inna reakce
na hrozby, které predstavuji dezinformace, vyzaduje posilit kapacity pro odhalovani a analyzu
na zéklad¢ konkrétnich znalosti mistnich informacnich prostfedi. Proto je tfeba vytvofit
multidisciplinarni  komunity sdruzujici ovéfovatele fakti a akademické pracovniky
na vnitrostatni urovni, coz bude vyzadovat aktivni spolupraci ¢lenskych stati.

2.1.3. ZvySovani online odpovédnosti
S cilem zvysit diveéru a odpovédnost na internetu se Komise zavazala, ze podpofi vyuzivani

dobrovolnych online systémi umoznujicich identifikaci dodavateld informaci na
zéklad¢ davéryhodnych prostredki elektronické identifikace a ovérovani.

www.disinfobservatory.org
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Za timto ucelem Komise mobilizovala sit’ pro spolupraci ztizenou podle natizeni o sluzbach
elektronické identifikace a ovétovani (eIDAS) a zah4jila jednani o tom, jak dosahnout v této
oblasti pokroku, a sice na 10. zasedani této sité pro spolupraci dne 11. ¢ervence 2018.

Komise se rovnéz zapojila do projektu v ramci programu Horizont 2020 s nazvem Co-
inform, jehoz cilem je vytvorit uzivatelsky vstficny technologicky nastroj s vyuzitim
spolecné tvorby, aby se zajistilo, ze se tvirci politik, ovéfovatel¢ faktli a obCané zapoji
do zlepSovani ucinnosti technologii pro odhalovani dezinformaci. Projektu se ucastni
akademicti pracovnici, technologické spole¢nosti a ovéfovatelé fakti z riznych ¢lenskych
statd. Jeho cilem je prozkoumat pouzivani davéryhodnych prostiedki identifikace
a oveéfovani v souladu s nafizenim eIDAS za tcelem identifikace dodavatelti informaci a
vyzkousSet tento pFistup v jejich nastrojich.

Projekt by mé¢l podporovat sit’ pro spolupraci v jejim Usili 0 propagaci dobrovolného piijeti
nastrojii a sluzeb eIDAS pro bezpecnou identifikaci a oveéfovani dodavatelll informaci
(internetové stranky, fyzické a pravnické osoby).

Dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty, ktery probihal béhem roku 2018, zvysil povédomi
0 tom, jak by bylo mozné vyuzit nastroje a sluzby eIDAS k boji proti dezinformacim tim,
ze se zvySi odpovédnost abude se vice podporovat odpovédnéjsi chovani na internetu.
Komise bude inadale spolupracovat se siti pro spolupraci as poskytovateli platforem
na rozvoji a dobrovolném vyuzivani systémi pro bezpecnou identifikaci poskytovatell
informaci na zakladé nejvysSich standardi bezpecnosti a soukromi, véetné mozného
pouzivani ovéienych pseudonymii.

2.1.4. Vyuzivani novych technologii

Komise se zavazala plné vyuZzivat rimcového programu Horizont 2020 s cilem mobilizovat
nove technologie aprozkoumat moznost dodate¢né podpory nastroji pro boj proti
dezinformacim, usilovat o rychlejsi uvadéni vysoce u¢innych inovaci na trh a podporovat
vytvafeni partnerstvi mezi védeckymi pracovniky a podniky.

V roce 2013 zacala Komise financovat prvni akce v oblasti vyzkumu a inovaci zamétené
navyvoj novych technologii, jez slouZzi K posuzovani pravdivosti obsahu zvefejnéného
na internetu. Projekty jako SocialSensor a Reveal jsou prikopniky v této oblasti a vyvinuly
nastroje, které nyni vyuzivaji velké zpravodajské organizace a nevladni organizace.

V soucasné dobé funguje v ramci Evropské rady pro vyzkum (ERV) a programu Horizont
2020 tada akci, jejichz cilem je zlepsit povédomi o Sifeni dezinformaci na internetu a vyvijet
nové nastroje pro ovéfovani obsahu. Projekty ERV s nazvem Comprop a Botfind zkoumaji,
jaky dopad maji automatizované systémy pro Sifeni a cileni propagandy na vefejnou diskusi
v Evropé. Projekt ERV s nazvem Debunker studuje z teoretického hlediska problém
nespravného vnimani spoleCenskych probléma v evropské populaci a mozné strategie
ke snizeni jejich dopadu.

Projekt programu Horizont 2020 s nazvem Invid se zamétuje na vyvoj nastroji pro ovétovani
audiovizualniho obsahu. Tyto nastroje jsou nezbytné, jelikoz technologie pro manipulaci
s videomateridlem atvorbu tzv. ,deep fakes* (coz jsou realistické fotomontaze a
videomontaze) jsou ¢im dal dostupnéjsi a snadno pouzitelné. Dalsi projekt v ramci programu
Horizont 2020 s ndzvem Fandango se zaméfuje na feSeni, kterd pomahaji tradi¢nim
sdélovacim prostiedkiim Iépe odhalovat nepravdiva prohlaseni na internetu.

Vzhledem k tomu, Ze informacni technologie a fenomén dezinformaci online se rychle
vyvijeji, rozhodla se Komise také jednat rychleji. Vybrala ¢tyfi nové akce v oblasti vyzkumu



a inovaci pro ptispévek od Unie ve vysi piiblizn€¢ 10 milioni EUR. Zvolené akce jsou tyto:
Eunomia (otevieny zdrojovy kod pro identifikaci zdroji informaci), SocialTruth
(distribuovany ekosystém, ktery umoziuje snadny pfistup k riznym ovéfovacim sluzbam),
Provenance (feSeni pro ovéfovani digitalniho obsahu bez zprostfedkovatele) a WeVerify
(feSeni probléml v oblasti ovéfovani obsahu prostfednictvim participativniho ovefovani).
Tyto nové projekty maji vyvinout sluzby pro komunity ¢inné v boji proti Siteni dezinformaci
na internetu.

Kromé toho Komise v navrhu programu Horizont Evropa9 navrhla zaméfit usili na tyto
¢innosti:
e zaruCit demokratickou a ekonomickou stabilitu prostfednictvim rozvoje novych
nastroju pro boj proti $ifeni dezinformaci na internetu,
e 1épe pochopit tlohu standardii novinaiské prace a obsahu vytvareného uzivateli v Silné
propojené spole¢nosti a
e podpofit novou generaci internetovych aplikaci asluzeb vcéetné imerzivnich
a davéryhodnych sdélovacich prostiedku, socialnich médii a socialnich siti.

2.2 Bezpecné a odolné volebni procesy

Druhy soubor opatieni se zaméfuje na taktiky manipulaci a dezinformaci, které se pouzivaji v
pribéhu voleb. Aby byla zajisténa bezpecnost a odolnost volebnich procesli, navrhuje se v
uvedeném sdéleni zahgjit trvaly dialog na podporu ¢lenskych statd pii fizeni rizik, kterd pro
demokraticky volebni proces vyplyvaji z kybernetickych ttokt a dezinformaci, zejména
s ohledem na evropské volby v roce 2019.

Za timto ucelem zahajila Komise v roce 2018 konstruktivni dialog s ¢lenskymi staty. Ten
zahrnoval prvni vyménu nazorti na konferenci k osvédéenym postuptim voleb, ktera se konala
ve dnech 25. a 26. dubna 2018 a jiz se zGcastnili i zastupci skupiny pro spolupraci v oblasti
bezpecnosti siti a informaci a volebnich komisi.

Na zéklad€ pfispévkl organti odpovédnych za provadéni smérnice o bezpecnosti siti
ainformaci’® a podpory ze strany Komise a Agentury Evropské unie pro bezpecnost siti a
informaci (ENISA) vydala uvedend skupina pro spolupréci v ¢ervenci 2018 kompendium
0 kybernetické bezpecnosti volebnich technologii**. Toto kompendium je prakticky
dokument, ktery se zaméfuje na konkrétni hrozby auvadi uzitecné piiklady pro volebni
komise, jak feSit rizika ohroZujici kybernetickou bezpe€nost voleb.

Ve dnech 15.-16. fijna 2018 se v Bruselu konala konference na vysoké urovni s nazvem
,.Election Interference in the Digital Age: Building Resilience to Cyber-Enabled Threats*?
(,,Zasahovani do voleb v digitalni éfe: budovani odolnosti vici kybernetickym hrozbam®).
Ucastnikiim umoznila ziskat lepsi predstavu o otdzkach kybernetické bezpeénosti voleb
a organim odpovédnym za bezpe¢nost siti a informaci a volebnim komisim diskutovat o
dalSich moznych krocich pfi uplathovani piislusnych bezpecnostnich opatieni, pokud jde
0 nadchéazejici evropské volby.

°  COM(2018) 435.

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Gervence 2016 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii.

CG Publication 03/2018 — Compendium on cyber security of election technology. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645
https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-digital-age-building-resilience-cyber-enabled-
threats_en
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Komise pozvala mnoho zainteresovanych subjekti na své vyro¢ni kolokvium o zakladnich
pravech, které se konalo ve dnech 26. a 27. listopadu v Bruselu, aby diskutovaly o demokracii
V Evropé, mimo jiné o odolnosti volebniho procesu a oteviené demokratické diskusi.
Zucastnilo se jej ne¢kolik set zainteresovanych subjektd, véetné tvlirct politik na vnitrostatni i
evropské urovni, mezinarodnich organizaci, organizaci obcanské spolecnosti, zastupct
sdélovacich prostfedkti a socialnich médii, podnikatelskych kruh a vzdélavani, a byly
identifikovany nové zpusoby, jak podpofit svobodnou, otevienou a zdravou demokratickou
ucast.

Komise pouZije zavéry tohoto kolokvia pro budouci opatfeni™®, mimo jiné prostfednictvim
prace siti pro volebni spolupraci na vnitrostatni a evropské urovni, které se v soucasnosti
zFizuji na zakladé volebniho balitku Komise ze zaii 2018, Vnitrostatni sité pro volebni
spolupraci budou sdruzovat organy odpovédné za volby s jinymi organy, véetné regulacnich
organii v oblasti sdélovacich prostiedki, organti pro ochranu udaji a kybernetickou
bezpecnost. Evropska sit’ pro spoluprdci bude podporovat vyménu informaci a osvédéenych
postuptl mezi ¢lenskymi staty a organy Unie a poprvé zasedne v lednu 2019.

Cinnosti Komise v priibéhu roku 2018 upevnily dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty, ktery
zvySuje povédomi o rizicich, jez hrozi demokratickému volebnimu procesu ze strany
kybernetickych utokl a dezinformaci, a posiluje kapacity pro jejich feseni.

2.3 Podpora vzdélavani a medidlni gramotnosti

Tteti soubor opatieni se zamétuje na podporu vzdélavani a medidlni gramotnosti. Celozivotni
rozvijeni schopnosti kritického mysleni a orientace v digitalnim svét€ ma zasadni vyznam pro
posilovani odolnosti nasi spole¢nosti vi¢i dezinformacim. V této oblasti se ve sdéleni
navrhuji novéa opatfeni, mimo jiné: podporovat nezavislé ovéfovatele faktd a organizace
obCanské spoleCnosti pfi vytvareni vzdélavacich materiali pro Skoly a ucitele; potadat
Evropsky tyden medialni gramotnosti; ovéfit moznost ptidat medialni gramotnost mezi
kritéria pouzivana organizaci OECD v jejich srovnavacich piehledech tykajicich se
mezinarodniho hodnoceni zaki; a dale podporovat provadéni probihajicich iniciativ v oblasti
digitalnich dovednosti, vzdélavani a stazi.

V névaznosti na ptijeti sdéleni se signatafi kodexu zasad boje proti dezinformacim zavazali
ke spolupraci s obcanskou spole¢nosti, vladami, vzdélavacimi institucemi a dal$imi
zainteresovanymi subjekty s cilem podporovat tGsili zaméFené na zlepSeni kritického mysleni
a medialni gramotnosti, véetné Skoleni a poskytovani nastroji, které pomohou uZivatelim
identifikovat dezinformace.

V Cervnu 2018 jednala Komise s organy ¢lenskych stati a zainteresovanymi subjekty v ramci
skupiny odbornikli pro medidlni gramotnost o0 moznostech pro uspotfadani Evropského tydne
medialni gramotnosti v roce 2019 s cilem zvysit povédomi o dezinformacich. V ramci tohoto
tydne by se mély propojit akce a iniciativy nadrovni Unie sakcemi, které se konaji
na vnitrostatni trovni (workshopy, dny otevienych dvefi ve zpravodajskych redakcich
a praktickd Skoleni o pouzivani sociadlnich médii), aby se vyuzilo multiplikacniho efektu.
Me¢lo by se rovnéz usilovat o zapojeni zainteresovanych subjektd, jez patii do komunit
,»Bezpecnéjsi internet” a ,,Koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista“, s cilem zajistit

13 Nasledn4 opatieni se zam&fi na témata, u nichZ bylo dosaZeno konsenzu, napiiklad hodnoceni dostate¢nosti

stavajicich vnitrostatnich pravidel ohledné transparentnosti politické reklamy v internetovém prostiedi.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-cybersecurity-elections-
recommendation-5949 en.pdf
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synergie s témito iniciativami. Evropsky tyden medialni gramotnosti by mél klast velky diraz
na ukol bojovat proti dezinformacim s ohledem na nadchézejici evropske volby v roce 2019.

Komise spolufinancovala centra pro bezpecnéjsi internet V Clenskych statech, ktera maji
slouzit jako vyznamné prvky kampané #SaferInternet4dEU, jejimz cilem je zvysit
informovanost 0 medialni gramotnosti, informovat rodi¢e a odborniky o pfilezitostech
a rizicich internetu a propagovat pozitivni vyuzivani médii u déti a mladych lidi. Tato kampan
konkrétné¢ pomaha uzivatelim internetu, aby rozpoznali pfipadné zkreslovani, prekrucovani
nebo dezinformace™.

Kromé toho nadchazejici revidovand smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach, kterou
jiz dne 6. listopadu 2018 schvalila Rada, uznava vyznam medialni gramotnosti a zavadi
zakonnou povinnost, aby ¢lenské staty podporovaly rozvoj medialni gramotnosti a pfijaly
opatfeni za timto uc¢elem (¢lanek 33a). Navic vzhledem k zasadni roli, kterou hraji platformy
pro sdileni videonahravek tim, Ze poskytuji pfistup k audiovizudlnimu obsahu, ake
spolecenské odpovédnosti, kterd z toho vyplyva, ukldda revidovand smérnice clenskym
statim povinnost ,,zajisténi uc¢innych opatfeni a nastrojii v oblasti medidlni gramotnosti a
zvySovani povédomi uzivateld o té€chto opatienich a nastrojich* (¢l. 28b odst. 3 pism. j)). Tato
ustanoveni zavadéji pro Clenské staty a platformy pro sdileni videonahravek pravidla
0 medialni gramotnosti a systém spole¢né regulace s posilenou spolupraci mezi pramyslem,
obc¢anskou spole¢nosti, Clenskymi staty a regula¢nimi organy.

Podle uvedené smérnice budou muset ¢lenské staty predkladat Komisi zpravy o provadeéni
svych plant v oblasti medialni gramotnosti. Komise vyda po konzultaci s kontaktnim
vyborem pokyny tykajici se rozsahu této povinnosti podavat zpravy.

Vnitrostatni regulaéni organy v audiovizualni oblasti také spolupracuji se skupinou ERGA
(odbornéd skupina Komise sdruZujici regulacni organy v audiovizualni oblasti) na pluralité
sdélovacich prostfedki a zabyvaji se tématy, jako je vyvazené a objektivni zpravodajstvi
béhem voleb, prizkumy vefejného minéni a politické kampané.

Kromé toho pokracovala Komise v roce 2018 ve své diskusi s OECD, pokud jde 0 moznost
doplnit medialni gramotnost ke kritériim, jez tato organizace pouziva ve svych srovnavacich
zpravach, se zaméfenim na nadchazejici dotaznik k Programu pro mezinarodni hodnoceni
zaka (PISA) 2021. Za timto ucelem souhlasila organizace OECD s ndvrhem Komise, aby
byly dezinformace online a tzv. ,fake news®“ zahrnuty do dotazniku tykajiciho se
obezndmenosti s IKT, ktery by mél poskytnout informace k prezkumu kritérii hodnoceni
PISA. OECD v soucasné dobé zdokonaluje dotaznik s navrhy otazek, které by meély byt
testovany v roce 2019.

Pokud jde o digitalni dovednosti, nabidlo 23 narodnich koalic, které byly vytvoieny
po zalozeni Koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista v prosinci 2016, celou fadu
¢innosti, jako je Skoleni online a prezen¢ni Skoleni, osvétové kampané a osvédceni pro
Evropany, aby si zlepsili své digitalni dovednosti.

V fijnu 2018 piedstavila spravni rada Koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista, ktera
byla zfizena v zafi 2017, své priority pro nadchazejici mésice, jez zahrnuji podporu
a posilovani stavajicich nastroji k propagaci ziskavani digitalnich dovednosti pro vSechny

> Pravidelné aktualizace, zdroje aseznam akci pro bezpeingjsi internet v Elenskych statech lze nalézt

na portalu: www.betterinternetforkids.eu.
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a rozsifeni Evropského tydne programovénile, aby do roku 2020 oslovila nejméné 50 % vsech
skol v Unii.

2.4 Podpora kvalitni novinarské prace coby dileZitého pilife demokratické
spolecnosti

Cilem c¢tvrtého souboru opatteni je podpofit kvalitni novinarskou praci jakozto zakladni prvek
demokratické spole¢nosti. Kvalitni sd€lovaci prostiedky a zpravodajstvi mohou odhalovat
a oslabovat dezinformace tim, Ze budou obantim poskytovat kvalitni a riznorodé informace.
Ve sdéleni se navrhuje, aby se zvysila transparentnost a predvidatelnost pravidel statni
podpory pro odvétvi sdélovacich prostfedkii tim, ze se zpfistupni online ulozi$té s
rozhodnutimi. Ve sdéleni se rovnéz navrhuje zveiejnit v roce 2018 vyzvu k podavani nabidek
na produkci a Sifeni kvalitniho zpravodajského obsahu ohledné =zalezitosti Unie
prostfednictvim datovych zpravodajskych médii a provéfit moznosti vyssiho financovani
podpory iniciativ zamé&fenych na svobodu a pluralitu médii a modernizaci zpravodajskych
redakci.

V navaznosti na sdéleni zptistupnila Komise na svych internetovych strdnkéach online alozisté
s odkazy na pfislusna pravidla statni podpory a relevantni jiz feSené pfipady”. Jsou v ném
uvedeny odkazy na piislusna pravidla statni podpory a ptislusna rozhodnuti Komise o statni
podpoie pro vefejnopravni vysilani a statni podpofie tisku a odkazy na relevantni komentate z
bulletinu Komise s nazvem Competition Policy Newsletter. Aktualizované informace
0 podpoie poskytnuté clenskymi staty v téchto oblastech jsou k dispozici v rejstiiku
transparentnosti®.

Kromé toho Komise dne 26. ¢ervna 2018 zvetejnila vyzvu k podavani nabidek na produkci a
Sifeni kvalitniho zpravodajského obsahu ohledné zaleZitosti Unie prostfednictvim datovych
zpravodajskych médii v hodnoté ptiblizné¢ 1,9 milionu EUR. Lhita pro tuto vyzvu
skoncila dne 25. zafi a vysledkem byly ¢ty navrhy projekt. Nyni probih4a hodnoceni navrhi
a predpoklada se, ze projekty, jimz budou ud€leny granty, budou zahéjeny v prvnim ctvrtleti
roku 2019.

Kromé projektl v oblasti vyzkumu a vyvoje, jez byly uvedeny v oddilu 2.1.4, zajisti pracovni
program narok 2020 v ramci programu Horizont 2020 dodate¢né investice do inovacnich
projekti s cilem vybrat a realizovat projekty pro inovativni sluzby a nastroje na podporu
modernizace zpravodajskych redakci.

Za uclelem stabilizace opatfeni ve prospéch kvalitni Zurnalistiky, svobody sdé€lovacich
prostiedkd, plurality médii a medialni gramotnosti navrhuje Komise v pfistim viceletém
finanénim ramci zvlastni rozpocet (2021-2027, Kreativni Evropa, meziodvétvova oblast).
Tim by se mélo umoznit feSeni strukturdlnich zmén, jimz Celi odvétvi sdélovacich prostredk,
diky podpote a monitorovani riznorodého a pluralitniho medialniho prostiedi.

Pokud jde o propagaci svobody sdé€lovacich prostfedki, kvalitnich sdé€lovacich prosttedkt
a zpravodajstvi, Komise spolufinancuje ¢innosti Evropského stfediska pro svobodu tisku
a sd&lovacich prostiedki (ECPMF)™. V roce 2018 bylo hlavnim tkolem ECPMF podporovat

6 Evropsky tyden programovani je mistni iniciativa, jeZ si klade za cil pFibliZit programovani a digitalni

gramotnost zabavnym a poutavym zplsobem pro vSechny. https://codeweek.eu/
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview_en.html#disinformation
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=cs

Hlavnim cilem ECPMF, které sidli v Lipsku, je sjednotit roztisténou evropskou komunitu propagujici
svobodu tisku a fesit porusovani svobody sdélovacich prostiedkl v ¢lenskych statech EU i jinde. Stiedisko
poskytuje praktickou pomoc novinaifim, ktefi ji potiebuji, a spolupracuje s partnery s cilem zvysit
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investigativni novinafe prostfednictvim pfidélovani granti pro pteshrani¢ni investigativni
novinafskou praci. V Cervnu 2018 vybrala nezavisla porota 12 projektli investigativni
zurnalistiky pro financovani v ramci zahajovaciho kola fondu 1J4EU.

Kromé¢ toho se diky financovani Evropskym parlamentem vyhlasuji tfi vyzvy k predkladani
pilotnich projekti na podporu projektl v téchto oblastech:
e vymeénny program pro pracovniky v oblasti sdélovacich prostiedkd,
e program stazi pro novinafe pracujici ve sdélovacich prostfedcich v jazycich
narodnostnich mensSin,
e projekt zaméfeny na zmapovani a podporu rad pro sd€lovaci prostiedky.

Také Agentura pro zakladni prava pokracovala ve SVé praci na vyvoji souboru nastroji pro
pracovniky v oblasti sdélovacich prostfedkii, kterym je internetova platforma pro budovani
kapacit sobsahem, jenz vypracovavaji soukromé zainteresované subjekty z oblasti
sdélovacich prostiedktl, aby podpofily novinate pii produkci kvalitniho zpravodajstvi.

2.5 Zvladani vnitifnich a vnéjSich dezinformacnich hrozeb s pomoci
strategické komunikace

V souladu s dubnovym sdélenim pracovala Evropska komise na zajisténi vnitini koordinace
svych komunika¢nich ¢innosti zaméfenych na boj proti dezinformacim. V tomto kontextu
zfidila interni sit’ proti dezinformacim, jejimz primarnim Gcelem je umoznit Gtvarim Komise
Iépe odhalovat Skodlivé komentare, podporovat kulturu ovétovani faktl, poskytovat rychlé
reakce aposilit G&innost pozitivnich zprav®. Komise zintenzivnila svou spolupraci
s Evropskym parlamentem a pracovni skupinou East StratCom prostiednictvim tripartitniho
fora, jehoz cilem je realizovat snahu jednotlivych organti v boji proti dezinformacim pred

evropskymi volbami v roce 2019.
3. SHRNUTI

Obecné lze fici, Ze opatfeni uvedena ve sdéleni byla v priibéhu roku 2018 provedena nebo
zahajena. Online platformy areklamni primysl se dohodly na kodexu zasad pro zvyseni
transparentnosti a ochrany spotiebiteli na internetu, zejména s ohledem na evropské volby
vroce 2019. Vznika sit' ovétovateld faktd, ktera posili schopnost odhalovat a vyvracet
nepravdiva prohldSeni. Komise usnadni jejich praci tim, Ze jim poskytne nezbytnou
infrastrukturu, aniz by zasahovala do jejich ukold. Zainteresované subjekty by mély mit
moznost vyuzit celou fadu vyzkumnych a inovacnich nastroji k rozpoznavani dezinformaci a
boji proti nim a spotiebitelé by meli mit prospéch z lepsi online odpovédnosti poskytovatelt
informaci. V ¢lenskych statech se zlepsilo povédomi o nutnosti chranit demokraticke procesy
pred kybernetickymi hrozbami. Ruku vruce stim jde usili podnikané na drovni EU
I na vnitrostatni urovni za uéelem zvySeni Urovné medialni gramotnosti, posileni prav
uzivatell, zejména mladSich generaci, a zlepSeni kritického mysleni. Podpora kvalitni
zurnalistiky by méla také ptispivat k oslabovani dezinformaci a poskytovat ob¢aniim kvalitni
a rozmanité informace.

Komise bude peclive sledovat provadéni probihajicich opatfeni, jimiz se zabyva tato zprava,
zejména kodexu zasad boje proti dezinformacim, a bude nadale vyhodnocovat, zda jsou
nezbytna dalsi opatieni, vEetné opatfeni regulacni povahy.

povédomi o otazkach tykajicich se svobody sdélovacich prostiedk v zemich EU a kandidatskych zemich.
Partnefi stiediska podporuji a monitoruji svobodu sdélovacich prostiedkti v zemich EU a v kandidatskych
zemich.

2 Tato sit’ zahrnuje rovnéz zastoupeni Komise v &lenskych statech.
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