* Kk 3
: EUROPAI
okl BIZOTTSAG

* %
»

Briisszel, 2018.12.5.
COM(2018) 794 final

A BIZOTTSAG JELENTESE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

az ,,Europai megkozelités az online félretajékoztatas kezelésére” cimii kozlemény
végrehajtasarol

HU HU



1. BEVEZETES

2018. &prilis 26-an a Bizottsag elfogadta ,,Eurdpai megkozelités az online félretajékoztatas
kezelésére” cimii kozleményét® (a tovabbiakban: kozlemény). A kozlemény bemutatja az
online félretdjékoztatassal kapcsolatban demokraciankat érd kihivéasokat, és a kihivasokra
valaszként 6t intézkedési teruletet vazol fel a magan- és a kdzszféra érdekelt felei szamara.

Ez a jelentés a ,,Cselekvési terv a félretajékoztatissal szemben” cimii kozos kozleményt?
kiséri, és ismerteti a Bizottsag eértékelését az aprilisi kozleményben meghatarozott
intézkedések végrehajtasa terén elért eredményekrol.

2. AZ INTEZKEDESEK HELYZETE
2.1. Atlathatobb, megbizhatobb és elszamoltathatobb online 6koszisztéma

2.1.1. Az online platformok gyors és hatékony miikodése a felhasznalok
félretajékoztatastol valé védelme érdekében

Az els6 intézkedéscsomag célja az atlathatébb, megbizhatobb és elszdmoltathatobb online
Okoszisztéma létrehozasa. A felvazolt intézkedések magukban foglaljak az online platformok
és a reklamipar félretajékoztatadssal kapcsolatos Onszabalyoz6 gyakorlati kddexének
kidolgozasat az atlathatosag novelése és a felhasznalok hatékonyabb védelme érdekében; a
tényellen6rzOk fliggetlen eurdpai halozatanak 1étrehozasat, amelynek célja a kozos
munkamodszerek kialakitdsa, a bevalt moddszerek cseréje és a lehetd legszélesebb korii
lefedettség elérése az EU-ban; az dnkéntes online azonositasi rendszerek tdmogatasat az
informécioszolgaltatok nyomonkdvethetdségének &és azonositdsdnak javitdsa érdekében;
valamint az EU kutatasi és innovacios programjanak (,,Horizont 2020”) felhasznalasat az (j
technologiak, példaul a mesterséges intelligencia, a blokklanc és a kognitiv algoritmusok
mozgositasara.

2018 majusaban a Bizottsag dsszehivta a félretajékoztatassal kapcsolatos tébboldald forumot
(a tovabbiakban: férum) azzal a céllal, hogy kidolgozza a félretdjékoztatasrél sz6lo
dnszabalyozasi gyakorlati kodexet® (a tovabbiakban: kddex). A férum egy, a fobb online
platformokbdl, tovabba a reklamipar és a legjelentésebb hirdetok képvisel6ibol alld
,munkacsoportbol”, valamint egy, a média és a civil tarsadalom képviseldibol allo
»véleményezd testiiletbdl” tevodott ossze. A kodex kidolgozasaval a munkacsoportot biztak
meg, a véleményezd testiilet feladata pedig a tanacsadas és a kddex véleményezése volt. A
kodexet szeptember 26-an tették kozzé, a véleményezé testiilet véleményével egyiitt.*

A kddex preambulumbdl, a célokrdl sz6l6 nyilatkozatbdl és 15 kotelezettségvallalasbol all,
amelyeket a kdzlemény érintett célkitiizéseit megjelold, a kotelezettségvallalasok hatokorét és
céljait ismertetd, valamint a kontextust meghatdroz6 magyarazo megjegyzések eléznek meg.
A kotelezettségvallalasok 6t teriletre tagolddnak:

1. A reklamok elhelyezésének ellendrzése
Politikai hirdetések és kozérdeki hirdetések
A szolgaltatasok integritasa

A tudatos fogyasztoi magatartds megerdsitése
A kutato6i kozosség szerepének erdsitése
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A Bizottsdg kozleménye az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai megkozelités az online félretajékoztatas kezelésére, 2018.
aprilis 26., COM/2018/236 final, elérhetd a kovetkez6 linken:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51804

> JOIN(2018) 36.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/meeting-multistakeholder-forum-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
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A kodex alairoinak jelezniuk kell, hogy e kotelezettsegvallalasok kozil — tekintettel azoknak
az altaluk kinalt termékekkel vagy szolgaltatdsokkal kapcsolatos relevanciajara — melyek
betartasa mellett kotelezik el magukat. A kddex szerves részét képezik a mellekletek, amelyek
meghatarozzak azokat a konkrét politikakat és cselekveseket, amelyeket az alairok a kddex
végrehajtasa érdekeben kovetni fognak.

A kodex olyan tovéabbi kotelezettségvallaldsokat is megéallapit, amelyek értelmében az
alairoknak — az alairok altal kivalasztott, fliggetlen kiils6 szervezet altal feliilvizsgalt éves
onértékelé jelentések alapjan — jelentést és értékelést kell benyujtaniuk a kodex
végrehajtasardl, érvényesitésérol és eredményességérdl. Az aldirok vallaljak tovabba, hogy
egylittmiikddnek a Bizottsdggal a kddex értékelésében, tobbek kozott azaltal, hogy kérésre
informécidt szolgaltatnak, és valaszolnak a megkeresésekre.

A kodexet eredetileg jegyz6 platformok oktober 16-an véglegesen is alairtdk a szOveget,
amely megjel6li azokat a vallaldsokat, amelyeket az egyes aldirok tiszteletben tartanak,
tovabba egy tablazatban felsorolja a relevans vallalati szinti bevalt modszereket és a kodex
EU-n belilli végrehajtasanak mérfoldkoveit®. Az elsé alairok a kovetkezék voltak: a
Facebook, a Google, a Twitter és a Mozilla, az online platformokat képviselé szakmai
szovetség (EDIMA), valamint a reklamipart és a hirdetSket képviselé szakmai szovetségek
(EACA, IAB Europe, WFA és UBA)®.

Emellett a Facebook, a Google, a Twitter és a Mozilla tobb olyan konkrét tevékenységet is
korvonalazott, amelyet a 2019. tavaszi eurdpai valasztdsokat megel6zden €s azokra késziilve,
azok biztonsagara és integritasara dsszpontositva végeznek majd el.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kodex megfeleld keretet biztosit a kodex vonatkozasaban a
kozleményben meghatarozott célkitiizések megvaldsitasahoz. Ugy véli tovabbé, hogy a kodex
megfelel a Bizottsag jobb 0n- és tarsszabalyozasra vonatkozo elveinek. Els6 alairoi az online
hirterjesztési dgazat jelentds részét képviselik.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a kodex elkésziiltét elsd 1épésnek kell tekinteni. Az
alairoknak most arra kell térekedniik, hogy biztositsak az altaluk meghatarozott stratégiak és
fellépések kdvetkezetes végrehajtasat, kiterjesztését és érvényesitését. A Bizottsag ugy Vvéli,
hogy a végrehajtast teljes mértékben, hatékonyan és kellé id6ben kell elvégezni.

A Bizottsdg 2018 végéig naprakész informaciokat kér az alairdktdl a kddex végrehajtasa
érdekében tett intézkedésekrdl. A Bizottsag ezeket az informaciokat 2019 januarjaban k6zzé
fogja tenni.

Emellett a Bizottsdg 2019 januarja és majusa kozott célzottan figyelemmel Kiséri a kodex
érvényesiilését, és ennek keretében ellendrzi, hogy az eurdpai vélasztasok eldtt megfeleld, a
valasztasi folyamatok integritasa szempontjabdl relevans stratégiak allnak-e rendelkezésre,
kozelebbrdl pedig azt, hogy megvalosul-e a kodex f6 paramétereinek betartdsa (a rekldmok
elhelyezésének ellenérzése, a politikai hirdetések atlathatdsaga, a hamis felhasznaloi fiokok
torlése és a botokra vonatkozé jelolési rendszerek). A platformoknak — tébbek kozott a
Bizottsag konkrét kéréseire valaszként — havi bontasban hianytalan informaciokat kell
szolgéltatniuk arrél, hogy miként valositjak meg a kotelezettségvallalasokat. Ezeket az
informéacidkat a Bizottsag szintén kdzzéteszi.

2019 végéig, a kodex alkalmazasa elsd 12 honapjanak lezarultaval a Bizottsag atfogd
értékelést végez. Amennyiben az eredmények nem bizonyulnak kielégitének, a Bizottsag
tovabbi intézkedéseket javasolhat, a szabalyozasi jellegli intézkedéseket is ideértve.

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/online-platforms-advertisers-and-advertising-industry-

present-commissioner-mariya-gabriel.

A kbdexben az aldird6 szakmai szovetségek — bar tagjaik nevében nem vallaltak kotelezettséget —
elkotelezték magukat amellett, hogy felhivjak tagjaik figyelmét a kddexre, és arra 6sztonzik Oket, hogy
csatlakozzanak ahhoz, vagy adott esetben tartsak tiszteletben az abban foglalt elveket.
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A Bizottsag az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szol6 iranyelv keretében létrehozott, az
audiovizudlis szabalyozo hatosagokbol all6 fuggetlen halozat, az ERGA segitségeét fogja kérni
a kodex kiilonbozo tagallamokban torténd végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében. Az
ERGA kituntetett helyzetben van e feladat ellatasahoz, tekintettel tagjainak szakértelmére és
kompetenciajara. A Bizottsag igenybe veheti az Eurdpai Audiovizualis Megfigyel6 Intézet
segitségét is.

A kodex végrehajtdsdnak nyomon kovetése sordn a Bizottsdg az alabbi informaciok
Osszegyljtését tervezi az alairoktol:

A. A reklamok elhelyezésének ellendrzése

1. Olyan stratégiak és folyamatok e A platform reklampolitikainak
alkalmazéasa, amelyek az érintett (példaul a megtévesztéssel
magatartasok vonatkozasaban kapcsolatos stratégidjanak)
megakadalyozzak a hirdetési és a megsertése miatt torolt felhasznal6i
bevételszerzési 6sztonzok érvényesiilését fiokok szama

o A félretajékoztatast vagy megtévesztd
informéciokat terjesztd (pl.
kattintasvadasz) honlapok vagy
felhasznaldi fiokok hattérbe
szoritaséra vonatkozo stratégiak

e A hirdetdk és a reklamipari
halozatiizemeltetok kozotti olyan
szerzddések szazalékos aranya,
amelyek markavédelmi eldirdsokban
tiltjak a hirdetéseknek a félrevezetd
informéciokat tartalmazo
weboldalakon val6 elhelyezését.

e A mas weboldalak altal el6allitott
tartalmak sokszorositasa vagy
»adatkaparas” miatt letiltott
weboldalak szdma

B. Politikai hirdetések és kozérdekii hirdetések

2. A hirdetéseknek egyértelmiien e A megfelelden jeldlt politikai

megkiilonboztethetének kell lenniiik a hirdetések szazalékos aranya az

szerkesztoi tartalomtol. 0sszes politikai hirdetéshez
viszonyitva

e A politikai hirdetések megfeleld
jellésének biztositasa érdekében
hozott intézkedések

e A politikai hirdetések atlathatdsagara
vonatkoz6 platform-iranymutatasok
be nem tartasa miatt eltavolitott
politikai vagy kozérdeki hirdetések

szama
3. A politikai hirdetésekkel kapcsolatos e A nyilvanos adattarba bevitt adatok
nyilvanos adatszolgaltatas biztositasa szama

e A politikai partoktol, jeloltektol,
kampanyoktdl es alapitvanyoktol
politikai vagy kdzérdekii hirdetésekért
kapott 6sszegekre vonatkozo
informaciok

e A politikai hirdetésekkel foglalkozo
szolgéaltatok azonossaganak




ellendrzésére iranyulo stratégidk
4. Megkozelitések kidolgozésa a ,,kozérdekii e Az e kotelezettségvallalas terén elért

hirdetésekkel” kapcsolatos nyilvanos elérehaladasra vonatkozé informaciok
adatszolgaltatas tertletén

C. A szolgéltatasok integritasa

5. A személyazonossagra és a platform e Azonositott aktiv hamis felhasznal6i
szolgéltatasai kapcsan a botokkal valo fiokok szama

visszaélésre vonatkoz6 egyértelmii stratégiak e A platformszabalyok megsértése miatt
bevezetése deaktivalt azonositott aktiv hamis

felhasznaloi fiokok szama

e Informéci6 azokroél az
intézkedésekrol, amelyek célja az
0sszes bot egyértelmii megjelolésének
biztositasa

e Azon bejegyzések, képek, videdk
vagy kommentek szdma, amelyek
ellen a botokkal valo visszaélésre
vonatkoz6 platformszabalyok
megseértése miatt fel kellett 1épni

6. Szabalyok bevezetése arra vonatkozdan, e A botokkal valo visszaéléssel
hogy mi jelenti az automatizalt rendszerek kapcsolatos szabalyokra vonatkoz6
megengedhetetlen hasznalatat informaciok, beleértve a botok altal

iranyitott interakciokra vonatkozo
informaciokat

e A platformok szabdlyait sértd
rosszindulatu teveékenységek miatt
deaktivalt botok szama

D. A tudatos fogyasztoi magatartas megerdosité

7. Beruhazas olyan termékekbe, Téjékoztatés az ilyen eszkdzokbe valo
technolégiakba és programokba [...], amelyek beruhazasokrél vagy az e

segitségével a felhasznal6 megalapozottan el kotelezettsegvallalas teljesitése

tudja donteni, hogy az interneten altala érdekében tett egyéb eldrehaladasrol

olvasott hir hamis-e

Az ilyen eszk6zok fogyasztok altali
tényleges hasznélatara vonatkoz6
informaciok

A médiaszervezetekkel és
tényellendrzokkel e
kotelezettségvallalas teljesitése
érdekében folytatott egyiittmiikodésre
vonatkozd informaciok, tobbek kozott
megbizhatdsagi mutatdk kidolgozésa
Informéaciok azokrol az
intézkedésekrdl, amelyek lehetové
teszik az ellendrzott tartalmak
lathatobba tételét és szélesebb kort
terjesztését.

Az e kotelezettségvallalas teren elért

8. Beruhazas olyan technologiai eszkdzokbe,

amelyek elsdbbséget biztositanak a relevans, elérehaladasra vonatkozo informacidk
autentikus es megbizhat6 informacioknak e A médiaszervezetekkel és

példaul a keresdmotorokban, a tényellendrzokkel e

hircsatorndkon vagy mas, automatikus kotelezettségvallalas teljesitése
rangsorolast alkalmazo terjesztesi érdekében folytatott egyiittmiikodésre




csatornakon

vonatkoz6 informaciok, tobbek kdzott
megbizhatosagi mutatok kidolgozasa

9. Beruhazés olyan funkcidkba és
eszk6zokbe, amelyek megkonnyitik a
felhasznalok szamara, hogy kulonféle
nézOpontokat talaljanak a kézérdekii
téméakkal kapcsolatban

o Té4jékoztatds az ilyen eszkdzokbe vald
beruhazasokrdl vagy az e
kotelezettségvallalas teljesitése
érdekében tett egyéb eldrehaladasrol

o Az ilyen eszk6zok rendelkezésre
allasara és fogyasztok altali
hasznalatara vonatkozé informéaciok

10. Partnerseégek a civil tarsadalommal, a
kormanyokkal, az oktatasi intézmenyekkel és
mas érdekelt felekkel a kritikus gondolkodas
¢s a digitalis médiamiiveltség javitasara
iranyul6 erdfeszitések tamogatasa érdekében

e Az alairok altal vegrehajtott vagy
tervezett kezdeményezésekkel
kapcsolatos informaciok, tobbek
kozott a tagallamok kozotti
lefedettseég mértéke

11. Olyan eszkdzok piaci bevezetésének
0sztonzése, amelyek segitségével a
fogyasztok megérthetik, miért talalkoznak az
adott reklammal

12 A félretajékoztatds nyomon kovetésével
és hatasanak megértésével kapcsolatos
fliggetlen, johiszemii eréfeszitések
tdmogatasa

o Azilyen eszk6zok alkalmazasanak
elterjedésére és fogyasztok altali
hasznalatara vonatkozo informéacidk

e A tényellendrzokkel és kutatokkal
val6 egylittmiikodésre vonatkozo
informaciok, beleértve a
nyilvantartasok megosztasat is

13. Annak elker(lése, hogy akadalyozzak
vagy megtiltsék a platformon eléfordulo
felretajékoztatasra és politikai hirdetésekre
iranyuld, johiszemi kutatasokat

o Az e kotelezettségvallalas
végrehajtasaval kapcsolatos
stratégidkra vonatkozé informaciok

14. A félretdjékoztatassal és a politikai
hirdetésekkel kapcsolatos kutatas 6sztonzése

o Az e kotelezettségvallalas
végrehajtasaval kapcsolatos
stratégiakra vonatkoz6 informéaciok

15. Eves rendezvény szervezése a
tudomanyos élet, a tényellendrzéssel
foglalkozé kdzosség és az értéklanc tagjali
kozotti parbeszéd elomozditasa érdekében

e Jelentés az éves rendezvényrol

Ezeket az informacidkat az egyes tagallamokra vonatkozdan kell megadni, hogy lehetdvé
valjon a kddex végrehajtdsaban Unio-szerte mutatkozd hidnyossagok, kilonbségek és a kddex

altal kifejtett hatasok értékelése.

A Bizottsag elismeri, hogy — ahogyan a kodex fogalmaz

— ,,mivel a kiilonbozo alairo felek

eltéro modon, kiilonbozo célokkal, technologidkkal és kozonséggel miikédnek, a kodex az

abban foglalt rendelkezések

szellemének

megvaldsitasa  érdekében  kiilonbozo

megkozelitéseket tesz lehetove”. Az alairok altal szolgaltatott informacioknak ezért tiikrozniiik

kell az alairdk szolgéaltatasainak sajatossagait.

Szintén fontos, hogy biztositva legyen az egyensuly a véleménynyilvanitas szabadsagahoz

valo jog és a polgarok megfeleld tajékoztatasahoz fiz6dé érdek kozott.

Ebben az

Osszefiiggésben szem el6tt kell tartani, hogy a félretdjékoztatds nagyon gyakran nem mindsiil

jogellenes tartalomnak; amennyiben

mégis

annak (példaul ragalmazéasnak vagy

gytiloletbeszédnek) mindsiil, akkor az unids vagy a nemzeti jog alapjan meghatarozott
konkrét korrekcios intézkedesek (példaul a tartalom eltavolitdsa) hatalya ala is tartozik,

amelyek hatékonysadga szédmszerlisithetd lehet. A kodex szamos,

a félretdjékoztatassal

kapcsolatos célkitlizést targyal, amelyek koziil néhany szamszerisithetd, mint példaul a
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politikai hirdetések atlathatosaga vagy a hamis felhasznaloi fiokok szamanak csokkentésére
irdnyuld intézkedések, mig masok — példaul a tudatos fogyasztoéi magatartas megerdsitése —
olyan modokon hajthatok végre, amelyek nem mindig szdmszeriisithetok. Ezen okokbol
kifolyolag sziikségszerli, hogy a kodex atfogd értékelése kvalitativ és kvantitativ elemzési
adatokat egyarant magaban foglaljon.

212 A tények ellendrzésének, a Kkollektiv ismereteknek és a
félretajékoztatas nyomon kovetésének megerdositése

A Bizottsag els6 1épésként kotelezettséget vallalt arra, hogy tdmogatja a tényellenérzok
fuggetlen eurdpai hal6zatanak létrehozasat. Masodik lépésként a Bizottsag elkotelezte magéat
egy olyan, a félretdjékoztatassal foglalkozo, biztonsagos eurdpai online platform elinditasa
mellett, amely elemzési eszkdzoket és hatarokon atnyuld adatgytiijtést biztosit — unids szinti
nyilt hozzaférésti adatokra és az online platformok felhasznalassal kapcsolatos adataira is
kiterjedéen — a félretdjékoztatasi forrasok es a terjesztési mintdk azonositasanak és
elemzésének tamogatasa érdekében.

A Bizottsag 2018-ban szamos technikai miihelytalalkozot szervezett a tényellendrzéssel
foglalkoz6 kozosség képviseldivel. A kapcsolddod projekteket a ,,Horizont 2020 kutatdsi és
innovacios keretprogram keretében valasztotta ki. A Bizottsdg tovabbd — az Eurdpai
Parlamenttel egytttmikodve — tényfeltard konferenciat szervezett az eurdpai valasztasokra
eléretekintve.’

Ezek az intézkedések hozzajarultak a kovetkez6khoz:

e a fiiggetlen tényellen6rzd szervezetek feltérképezése és hélozatba szervezése a
tagallamokban;

e annak ellendrzése, hogy mely eszkdzok ¢és szolgaltatdsok sziikségesek a
tényellendrzési tevékenységekhez, illetve melyek javithatnak azokon és azok hatasain
(pl. az Eurostat adataihoz vald hozzaférés, forditasi eszk6zok, az érintett tényellendrzd
szervezetek altal generalt tényellendrzések automatizalt tovabbitasa);

e a fliggetlen tényellendrzésre vonatkozo szakmai és etikai normak meghatarozasa,;
valamint

e eszkdzok és infrastrukturdlis tdmogatds biztositdsa a tényellendrzé szervezetek
SZamara.

A ,,Horizont 2020 program keretében kivalasztasra keriilt a SOMA (a félretajekoztatas és a
kozosségi média elemzésével foglalkozé tarsadalmi megfigyeldkozpont)® tdmogatasi
cselekvés, amely azt tlizi ki célul, hogy létrehoz egy, a tényellendrzdket és a tudoményos
kutatokat is magaban foglal6 multidiszciplinaris kozosséget az észlelés és az elemzési
képességek javitasa, valamint a félretajékoztatassal kapcsolatos fenyegetések kiilonboz6
tipusainak jobb megértése érdekében. E célbol a 2018. november 1-jén elinditott SOMA
informatikai kisérleti infrastruktdrat biztosit.

A masodik 1épés elokészitése érdekében a Bizottsag az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk9z
2019. évi munkaprogramja keretében egy, a félretajékoztatassal foglalkozd eurdpai platform
elinditasa érdekében 0j digitalis szolgaltatasi infrastruktira létrehozasat javasolta. E digitalis
szolgéltatasi infrastruktiranak fokoznia kell a tényellen6rzok és a tudomanyos kutatok kozotti
egylittmiikddést annak érdekében, hogy biztositsa az Unid teriiletének teljes lefedettségét, és
eldsegitse az érintett nemzeti szervezetek 1étrehozasat €s dsszekapcsolasat.

7 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809201PR14065/fact-checking-in-the-eu

www.disinfobservatory.org.
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A Bizottsag intézkedései fokoztdk az érdeklédést Europaban a tényellenérzési tevékenység
irant. Az online platformok, a médiaorganumok ¢és a tényellendrzék projektekkel késziilnek a
kozelgd europai valasztasokra.

Példaul a Nemzetkozi Tényellen6rz6 Halozat (IFCN) szovetséget hoz létre europai
tényellen6rz6kbél, amely varhatéan hozza tud majd jarulni egy, az eurdpai parlamenti
valasztasokra  0Osszpontositd  projekthez. Hasonlé projektet tervez az Eurdpai
Misorszolgaltatok Szovetsége (European Broadcasting Union, EBU), amely a kdzszolgalati
médiaszervezeteket képviseli. Egyes online platformok, peldaul a Google és a Facebook
kifejezték érdeklddésiiket az ilyen projektekkel valod egylittmiikodés irdnt. A SOMA
tamogatasi cselekvésnek eld kell mozditania az egyiittmiikddést e kezdeményezések kozott, és
novelnie kell azok hatékonysagat és hatasat.

A projektnek a meglévo és elismert szakmai normék (pl. a Nemzetkozi Tényellendrzé Halozat
[IFCN] elvei, a kutatasetikai elvek és az 10jsagiréi normdk) szerint kell miikddnie. A
résztvevoknek emellett teljes fiiggetlenséggel, allami beavatkozastol mentesen €s a részt vevo
szervezetek altal meghatarozott iranyitasi szabalyok alapjan kell eljarniuk.

A jelenlegi tényellenérzési erdfeszitések azonban nem rendelkeznek elegendd foldrajzi
lefedettséggel, és nem tudnak Iépést tartani az egyre nagyobb mennyiségli online hirrel. Az
IFCN halézata példaul jelenleg csak 12 tagallamot fed le. Az EBU tényellendrzési halozata,
mikozben egész Eurdpara kiterjed, csak az EBU tagjai szdméra nyujt szolgaltatasokat.
Emellett a tényellendrzési tevékenységek igen gyakran az online tartalom ellenérzésére
korlatozddnak, a félretajékoztatas forrasainak és mintainak elemzése nélkdil.

Mig az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdz keretében finanszirozott digitalis szolgaltatasi
infrastruktiranak olyan infrastruktarat kell biztositania, amely elGsegiti a tényellenérzok és a
tudoméanyos kutatok kozotti  haldzatos egylittmiikodést ¢€s a hatarokon atnyulo
informéacidcserét, a félretajékoztatasbol fakadd fenyegetésekkel szembeni hatékony és
eredményes valasz szikségessé teszi az észlelési és az elemzési képességeknek a helyi
informacios kornyezet konkrét ismerete alapjan torténd megerdsitését. Ezért nemzeti szinten
tényellendrz6kbdl és tudoményos kutatokbol allo multidiszeiplinaris kozosségeket kell
kialakitani, ehhez pedig a tagallamok aktiv egyiittmiikodése sziikséges.

2.1.3. Az online elszamoltathatosag elomozditasa

Az online bizalom és elszamoltathatdsag fokozasa érdekében a Bizottsag elkdtelezett az olyan
onkéntes online rendszerek alkalmazasanak elémozditasa mellett, amelyek lehetové teszik az
informécidszolgaltatok megbizhatd elektronikus azonositasi €s hitelesitési eszk6zok alapjan
torténd azonositasat.

E célbdl a Bizottsdg igenybe vette az elektronikus azonositasi és hitelesitési szolgaltatasi
rendelet (elDAS-rendelet) keretében Iétrehozott egyiittmiikodési haldzatot, és az
egyuttmiikodési halozat 2018. julius 11-i 10. Glésén megbeszéléseket kezdeményezett arrdl,
hogy miként érhetd el eldrelépés ezen a teriileten.

A Bizottséag a ,,Horizont 2020” keretprogram égisze alatt megvalosuld Co-inform projektet is
tdmogatta, amelynek célja egy, a kozos alkotds moddszerét alkalmazo felhasznalobaréat
technoldgiai eszkdz létrehozasa annak biztositasa érdekében, hogy a politikai dontéshozok, a
tényellendrzok és a polgarok részt vegyenek a félretajékoztatas észlelését celzo technologia
hatékonysagénak javitasaban. A projektben tudomanyos kutatdk, technoldgiai véllalatok és
tényellen6rzOk vesznek részt kiilonbozo tagallamokbol. A projekt feladata annak
megvizsgalasa, hogy hogyan alkalmazhatdk a megbizhat6 azonositasi és hitelesitési eszkdzok
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az elDAS-rendelettel dsszhangban az informacioszolgaltatok azonositésara, azzal a céllal,
hogy azok eszkozeikben kisérleti jelleggel alkalmazzak ezt a megkdzelitést.

A projekt tamogatast nyujt az egylittmiikodési haldzat arra irdnyuld tevékenységéhez, hogy
elémozditsa az eIDAS-eszk6zoknek és -szolgaltatasoknak az informéacioszolgaltatok
(weboldalak, természetes és jogi személyek) biztonsagos azonositasa és hitelesitése érdekében
torténo onkéntes alkalmazasat.

A Bizottsag és a tagallamok kodzott 2018-ban zajlé parbeszéd felhivta a figyelmet arra, hogy
az eIDAS-eszkozok és -szolgaltatasok hogyan segithetik az elszamoltathatdsag fokozéaséan és a
felel0sségteljesebb online magatartas 0sztonzésén keresztiil a félretajékoztatas okozta
kihivasok  kezelését. A  Bizottsag folytatja az egyiittmikodési halozattal és
platformszolgaltatokkal vald koz6s munkat olyan rendszerek fejlesztésének és onkéntes
hasznalatanak eldmozditasa érdekében, amelyek a legszigorubb biztonsagi és adatvédelmi
eléirasok alapjan biztositjak az informéacidszolgaltatok biztonsadgos azonositasat, beleértve az
ellendrzott alnevek lehetséges hasznalatat is.

2.1.4. Az 0j technoldgiak hasznositasa

A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy teljes mértékben kihasznalja a ,,Horizont 2020”
keretprogramot az 0 technoldgiak mozgdsitasa és a felretajékoztatas elleni kiizdelmet célzo
eszkozoknek biztositott tovabbi tamogatas lehetdségeinek feltarasa érdekében, felgyorsitva a
nagy hatasu innovacios tevékenységek eredményeinek piacra jutasat és 0sztondzve a kutatok
és a vallalkozésok partnerségeit.

2013-ban a Bizottsag megkezdte az els6 olyan kutatdsi és innovacids cselekvések
finanszirozasat, amelyek Uj technoldgiak kifejlesztésére dsszpontositanak annak érdekében,
hogy elOsegitsék az interneten kozzétett tartalmak valodisaganak értékelését. Az ezen a
teriileten uttorének szamitd projektek, példaul a ,,SocialSensor” és a ,,Reveal” olyan
eszkozoket fejlesztettek ki, melyeket mara nagy hirszervezetek és nem kormanyzati
szervezetek is alkalmaznak.

Az Europai Kutatdsi Tanacs (EKT) és a ,,Horizont 2020 keretében jelenleg tobb olyan
cselekvés is zajlik, amely az online félretajékoztatds megértésének javitasara és Uj
tartalomhitelesité eszk6zok kifejlesztésére iranyul. Az EKT ,,Comprop” és ,,Botfind”
elnevezésli projektjei azt vizsgaljadk, hogy a propaganda terjesztésére és célba juttatdsara
szolgald automatizalt rendszerek hogyan hatnak a kozbeszédre Eurdpaban. A ,,Debunker”
EKT-projekt elméleti szempontbol tanulmanyozza az europai lakossadgban a tarsadalmi
kérdésekkel kapcsolatban €16 tévhitek probléméjat és az ezek hatasanak csokkentésére
irdnyulo lehetséges strategiakat.

A ,,Horizont 2020 keretében futd ,,Invid” projekt az audiovizualis tartalmak ellenérzésére
szolgald eszkozok kifejlesztésére Osszpontosit. Ezek az eszk6zok alapvetd fontossaguak,
figyelembe véve, hogy a videdk manipulalasit és ,mélykamu” (deepfake) tartalmak
létrehozasat lehetdve tevod technologidk egyre konnyebben hozzaférhetdveé és hasznalhatova
valnak. Egy masik ,,Horizont 2020”-projekt, a Fandango olyan megoldasokat vizsgal,
amelyek segitik a hagyomanyos médiat a hamis narrativak online felismerésében.

Mivel az online félretajékoztatas jelensége és maga az informacids technolégia is gyorsan
valtozik, a Bizottsag az erdfeszitések fokozasa mellett dontott. Négy 1) kutatasi és innovacios
cselekvést valasztott ki, melyek mintegy 10 milli6 EUR 06sszegli unioés hozzdjaruldsban
részesilnek. A Kivalasztott cselekvések a kovetkezOk: Eunomia (informacios forrasok
azonositasara szolgalé nyilt forraskddu megoldas), SocialTruth (elosztott ©Gkoszisztéma,
amely lehetové teszi a kiilonb6zo ellendrzési szolgaltatasokhoz vald konnyl hozzaférést),



Provenance (a digitalis tartalom ellenérzésére vonatkozod, kozvetité nélkiili megoldas) és
WeVerify (tartalom-ellenérzési kihivasok részvételen alapuld hitelesitési modszerrel). Ezek
az Uj projektek az online félretajékoztatas elleni kiizdelemben aktiv kdzOsségek szamara
nyUjtott szolgaltatasok fejlesztésére irdnyulnak.

A Bizottsag ezen tilmenden az Eurdpai horizont programra iranyulé javaslatdban® a
kovetkezo teriileteken szorgalmazta az eréfeszitések fokozasat:
e a demokratikus és gazdasagi stabilitas meg6érzése az online félretajékoztatds elleni
klizdelmet szolgalo Uj eszk6zok kifejlesztése révén;
e az Ujsagirdi normak eés a felhasznaldk altal létrehozott tartalmak szerepének jobb
megértése egy rendkivil 6sszekapcsolt tArsadalomban; valamint
e a kovetkezé generacios internetes alkalmazasok és szolgaltatasok tdmogatésa,
beleértve az immerziv és megbizhatdé médiat, a kézosségi médiat és a kozdsseégi
halozatokat.

2.2. Biztonsagos és ellenalldképes valasztasi folyamatok

A masodik intézkedéscsomag a valasztasi folyamatok soran alkalmazott manipulacios és
félretajékoztatasi taktikakra vonatkozik. A biztonsagos és ellenalléképes valasztasi
folyamatok lehet6vé tétele céljabol a Bizottsag — kilondsen a 2019. évi eurdpai valasztasok
Osszefliggeseben — folyamatos parbeszéd inditasat javasolta annak érdekében, hogy a
tagallamok tdmogatast kapjanak a demokratikus valasztasi folyamatot a kibertdmadasok és a
félretdjékoztatas miatt fenyegetd kockéazatok kezelése terén.

E célbdl a Bizottsdg 2018-ban konstruktiv parbeszédet kezdett a tagallamokkal. Ennek
keretében a bevalt valasztési gyakorlatokrdl 2018. aprilis 25-26-4n rendezett konferencian sor
keriilt egy els6 eszmecserére egyebek mellett a halozat- és informécidbiztonsagi
egylittmiikodési csoport és a valasztasi bizottsagok képviseldivel.

A kiberbiztonségi iranyelv'® végrehajtasaért felelés hatosagoktol szarmazé input, valamint a
Bizottsag és az Eurdpai Halozat- és Informéacidbiztonsagi Ugynokség (ENISA) altal nydjtott
tamogatas alapjan a Kiberbiztonsagi Egyiittmiikodési Csoport 2018 juliusaban gyﬁjteményt11
allitott Ossze a valasztasi technoldgia kiberbiztonsagéardl. A gytlijtemény olyan gyakorlati
Utmutatd, amely elemzi a konkrét veszélyeket, és hasznos példakkal szolgal a valasztasi
bizottsagok szdméara a valasztasok kiberbiztonsigat fenyegetd kockazatok kezelésének
modjarol.

Az ,Election Interference in the Digital Age: Building Resilience to Cyber-Enabled Threats”
(,,Beavatkozas a valasztdsokba a digitalis korszakban: az ellenalloképesség novelése a
kiberfenyegetésekkel szemben™)* cimet viseld magas szintli konferenciat 2018. oktober 15—
16-an tartottdk Briisszelben. A konferencia lehetové tette, hogy a résztvevok jobban
megismerjék a valasztasok Kkiberbiztonsagaval kapcsolatos kérdéseket, a halozat- és
informécidbiztonsag tertiletén miik6do illetékes hatosagok és a valasztasi bizottsagok szamara
pedig alkalmat kindlt arra, hogy megvitassak a kozelgé eurdpai valasztasokkal kapcsolatos
biztonsagi intézkedések végrehajtasanak lehetséges kovetkezd 1épéseit.

°  COM(2018) 435.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halézati és informécios
rendszerek biztonsdganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrol.

CG Publication, 03/2018 — Compendium on cyber security of election technology (Gy{ijjtemény a véalasztasi
technoldgiak kiberbiztonsagardél). Lasd: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645
https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-digital-age-building-resilience-cyber-enabled-
threats_en
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A Bizottsag szamos érdekelt felet meghivott a november 26-27-én Briisszelben tartott, az
alapvetd jogokrol sz616 éves kollokviumara abbol a célbdl, hogy megvitassa veliik az europai
demokréaciaval — és azon beliil az ellenalloképes valasztasi folyamattal és a nyilt demokratikus
vitdval — kapcsolatos kérdéseket. A tobb szaz érdekelt fél — tobbek kdzott nemzeti és eurdpai
politikai dontéshozdk, nemzetkdzi szervezetek, a civil szervezetek, a média és a kdzosségi
média képviseldi, az tizleti vilag és az oktatas képvisel6i — részvételével zajlo eseményen Uj
lehetOségeket tartak fel a szabad, nyilt és egészséges demokratikus részvétel elomozditasara.

A Bizottsag a kollokvium kovetkeztetéseit™® tobbek kozott a nemzeti és eurdpai valasztasi
egylittmiikddési haldozatok munkéja révén fogja atiiltetni a gyakorlatba, amelyek 1étrehozasa
jelenleg, a Bizottsag 2018. szeptemberi valasztasi csomagjanak™ keretében zajlik. A nemzeti
valasztési halozatok keretében a valasztasokért felelés hatdsagok mas hatdésagokkal, koztik a
médiaszabalyozassal, illetve az adatvedelemmel és a kiberbiztonsadggal foglalkozo
hatésdgokkal mitkddnek majd egyiitt. Az eurdpai egyiittmiikodési haldzat, amelynek els6
ulésére 2019 januarjaban kertl sor, timogatni fogja az informaciok és a bevalt modszerek
tagallamok és uniods szervek kozotti cseréjet.

A Bizottsag 2018-ban végzett tevékenysége megszilarditotta a Bizottsdg és a tagallamok
kozotti parbeszédet, novelte a tudatossagot, és megerGsitette a demokratikus valasztasi
folyamatot a kibertamadasok és a félretdjékoztatas révén fenyegetd kockazatok kezelésére
szolgalod képességeket.

2.3. Az oktatas és a médiamiiveltség elomozditasa

A harmadik intézkedéscsomag az oktatas és a médiamiiveltség eldmozditasara Gsszpontosit.
A kritikus gondolkodas és a digitdlis kompetencidk egész életen &t tartd fejlesztése
elengedhetetlen ahhoz, hogy tarsadalmaink ellenallébbd véljanak a félretajékoztatassal
szemben. A kozlemény e célbdl 1j intézkedéseket javasolt, tobbek kozott a kovetkezoket:
tdmogatas nyljtasa ahhoz, hogy fiiggetlen tényellendrzék és a civil szervezetek oktatasi
anyagokat bocsassanak az iskoldk és oktatok rendelkezésére; a médiamiiveltség eurdpai
hetének megszervezése; annak elemzése, hogy lehetséges-e kiegésziteni a médiamiiveltséggel
az OECD altal a nemzetkozi tanuldi teljesitménymérésrdl szold 6sszehasonlitod jelentéseiben
hasznalt kritériumokat; valamint a digitalis készségekkel, az oktatassal és a szakmai
gyakorlattal kapcsolatos, folyamatban 1év6 kezdeményezések végrehajtasanak tovabbi
Osztonzése.

A kozlemény elfogadéasat kovetden a félretdjékoztatasrol szol6 gyakorlati kodexet alair6 felek
kotelezettséget vallaltak arra, hogy egyiittmiitkodnek a civil tarsadalommal, a kormanyokkal,
az oktatasi intézményekkel és mas érdekelt felekkel a kritikus gondolkodas és a digitalis
médiamiiveltség javitdsara irdnyuld erdfeszitések tamogatasa érdekében, ideértve a képzési
intézkedéseket, valamint a felhasznalokat a félretajékoztatas felismerésében segité eszkozok
biztositasat is.

2018 juniusaban a Bizottsdg a nemzeti hatosdgokkal és a médiamiiveltséggel foglalkozo
szakértéi csoport érdekelt feleivel megvitatta annak lehetdségét, hogy 2019-ben
megrendezésre keriiljon a médiamiveltség eurdpai hete, amelynek egyik célja a
félretajékoztatassal kapcsolatos tudatossdg novelése. A médiamiiveltség eurdpai hete

13 Atovébbi tevékenység azokra az intézkedésekre 8sszpontosit, amelyek koriil konszenzus alakult ki; példéul

annak értékelésére, hogy a politikai hirdetések atlathatoésadgara vonatkozd, meglévd nemzeti szabalyok az
online kontextusban elégségesek-e.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-cybersecurity-elections-
recommendation-5949 en.pdf
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lehetéséget nyujt az unids, illetve nemzeti szinten zajlé események ¢és kezdeményezések
(mithelytalalkozok, szerkesztGségi nyilt napok, valamint a kdzdssegi média hasznalataval
kapcsolatos gyakorlati képzések) oOtvozésére, ezaltal lehetové téve a multiplikatorhatas
kiakndzasat. Az eurdpai hét szervezésének keretében torekedni kell a ,,biztonsagosabb
internet” ¢és a ,,digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo koalicio” kozosségeihez
tartozo érdekelt felek megszolitasara is, ami lehetévé teszi az e kezdeményezésekkel vald
szinergiak kihasznalasat. Az europai hét rendezvényein a kozelgé 2019-es eurdpai parlamenti
valasztasok fényében kiemelt figyelmet kell forditani a félretajékoztatas elleni kiizdelemre.

A Bizottsag tarsfinanszirozast nyujtott a tagallamokban miikod6é Biztonsidgosabb Internet
Kdzpontok szamara a #Saferinternet4dEU kampany hatasainak felerdsitéséhez. E kampany
célja a médiamuveltséggel kapcsolatos tudatossdg novelése, a sziilok ¢és szakemberek
tajékoztatasa az online kdrnyezet altal jelentett lehetdségekrdl és kockéazatokrol, valamint a
média pozitiv hasznalatanak elémozditasa a gyermekek és a fiatalok korében. Ez a kampany
mindenekel6tt hozzajarul ahhoz, hogy az online felhasznalok felismerjék az esetleges elfogult
hiradéasokat, alhireket vagy félretajékoztatast™.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold, a Tanacs altal 2018. november 6-an
jovahagyott, a kozeljovében megjelend feliilvizsgalt iranyelv elismeri a médiamiiveltség
fontossagat, és olyan jogi kotelezettséget vezet be, melyek értelmében a tagallamok
»elomozditjak a médiatudatossag fejlesztését €és erre irdnyuld intézkedéseket hoznak™ (33a.
cikk). Ezen tOlmenden, tekintettel a videdmegosztd platformok 4altal az audiovizudlis
tartalmakhoz valdé hozzéférés tekintetében betoltott kdzponti szerepre és az azzal jard
tarsadalmi felel6sségre, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szold feliilvizsgalt iranyelv a
kovetkezok biztositasat irja eld szamukra: ,,a médiatudatossagot célzé hatékony intézkedések
¢és eszkozok, valamint a felhasznalok tajékoztatasa ezekrdl az intézkedésekrdl és eszkdzokrdl™
(28b. cikk (3) bekezdés j) pont). Ezek a rendelkezések szabalyokat vezetnek be a tagallamok
és a videdmegosztd platformok szdméara a médiamiiveltségre vonatkozodan, és olyan
tarsszabalyozasi rendszert hoznak létre, amelyben az agazat, a civil tarsadalom, a tagallamok
¢s a szabalyozok megerdsitett egyiittmitkodést folytatnak egymassal.

Az irdnyelv értelmében a tagdllamok beszdmolnak a Bizottsagnak a médiamiiveltségre
vonatkozd terveik végrehajtasardl. A Bizottsag a kapcsolattartd bizottsdggal konzultélva
irdnymutatasokat fog kiadni e jelentéstételi kotelezettség alkalmazasi korérol.

A nemzeti audiovizudlis szabalyozé hatésagok az ERGA (az audiovizudlis szabalyoz6
hatosdgok szakért6i csoportja a Bizottsdgon beliil) keretében a média soksziniiségére
vonatkozo6an is végeztek munkat, olyan kérdésekkel foglalkozva, mint a kiegyensulyozott és
partatlan médiatudodsitas a valasztasok, a kozvélemény-kutatasok és a politikai kampanyok
soran.

Ezen tulmenden a Bizottsag 2018-ban — a 2021. évi nemzetkdzi tanuldi teljesitménymeréshez
(PISA) kapcsolodo majdani kérd6iv osszefiiggésében — tovabbi megbeszéléseket folytatott az
OECD-vel annak lehet6ségér6l, hogy a szervezet altal az Osszehasonlito jelentéseiben
hasznalt kritériumok kiegésziiljenek a médiamiiveltséggel. E célbol az OECD nyitott volt a
Bizottsag azon javaslatara, hogy az IKT-jartassagra vonatkozé kérdéiv az online
félretajékoztatas és az alhirek témakorére is kiterjedjen; ez késébb beépiilne a PISA-felmérés
értékelési kritériumainak feliillvizsgalatdba. Az OECD jelenleg a kérdéiv finomitasan
dolgozik; a kérdéstervezetek tesztelésére varhatéan 2019-ben kerdl sor.

5 A kovetkezd weboldalon rendszeresen aktualizalt informaciok, forrasok és a tagallamokban a

biztonsdgosabb  internet témajaban  megrendezésre  keriild események listdja  olvashato:
www.betterinternetforkids.eu.
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A digitalis készségek tekintetében a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozd
koalicio 2016. decemberi indulasa oOta létrehozott 23 nemzeti koalicid szdmos tevékenységet
kindlt az eurOpai polgarok digitalis készségeinek fejlesztése érdekeében, tobbek kdzott
hagyomanyos és online képzéseket, figyelemfelkelté kampanyokat és tantisitdsokat.

2018 oktoberében a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo, 2017
szeptemberében 1étrejott koalicid igazgatdtanacsa bemutatta a kovetkezd honapokra szold
prioritasait; e prioritasok kozé tartozik a meglévd eszkdzok hasznalatanak elémozditasa és
mozgositésa a digitalis készsegek mindenki altali elsajatitasanak tdmogatésara, valamint az
eurépai programozasi hét'® kiterjesztése 2020-ig az EU 6sszes iskolajanak legalabb 50 %-ara.

2.4. A szinvonalas U(jsagiras tamogatasa a demokratikus tarsadalom
alapveto elemeként

A negyedik intézkedéscsomag célja, hogy tdmogassa a mindségi ujsagirast mint a
demokratikus tarsadalom alapvetd elemét. A mindségi hirmédia és ujsagiras képes feltarni és
visszaszoritani a félretajékoztatast, szinvonalas és valtozatos informaciot biztositva a polgarok
szamara. A kozlemény a médiaagazat altal kapott allami timogatasokra vonatkozd szabalyok
atlathatdsaganak és kiszamithatosaganak fokozasat javasolta egy, a hatarozatokat tartalmazo
online adattar hozzaférhetové tételével. A kozlemény emellett javasolta, hogy 2018-ban
induljon palyazati felhivas az unios tigyekkel kapcsolatos mindségi hirtartalmaknak a
tényadatokbol kiindulé hirmédia igénybevételével torténd eldallitdsdra és terjesztésére
vonatkozoan, ezen tilmenden pedig szorgalmazta a finanszirozas novelésével kapcsolatos
lehetdségek feltérképezését a médiaszabadsagot és -pluralizmust, valamint a szerkesztdségek
korszertsitését elésegité kezdeményezések tamogatasa érdekében.

A kozlemény nyomén a Bizottsdg a weboldalan'’ online adattarat tett hozzaférhetévé a
vonatkozo allami tdmogatési szabalyokrdl és a relevans precedensértékil tigyekrdl. Az adattar
tartalmazza a kozszolgalati miisorszolgaltatasnak €s a sajtonak nyujtott dllami tdmogatasokra
irdnyadd hatalyos szabalyok és a kapcsolodd bizottsagi hatarozatok hivatkozasi adatait, €s
feltlinteti a Bizottsag versenypolitikai hirlevelében olvashat6 relevans kommentarokra mutat6
linkeket. A tagallamok altal e tertleteken nydjtott tAmogatasokra vonatkoz6 naprakész

informéciok elérheték az atlathatosagi nyilvantartasban™.

Emellett a Bizottsag 2018. janius 26-an mintegy 1,9 millié EUR koltségvetéssel palyazati
felhivast tett kozz¢é az unios ligyekrdl sz6l6 mindségi hirek tényadatokbol kiinduld hirmédia
révén torténd eldallitasa és terjesztése érdekében. A szeptember 25-én lezarult felhivasra négy
projektjavaslat érkezett. A javaslatok értékelése folyamatban van, és a tervek szerint a
tamogatasban részesiild projektek 2019 els6 negyedévében indulnak.

A 2.1.4. szakaszban bemutatott K+F-projekteken kiviil a ,,Horizont 2020” program 2020. évi
munkaprogramja tovabbi innovacids projektek finanszirozasat teszi lehetdvé a
szerkesztOségek korszeriisitését eldsegitd innovativ szolgaltatdsokra és eszk6zokre vonatkozéd
elképzelések kivalasztasa, elinditasa és kidolgozasa terlletén.

A mindségi Ujsagirast, a tomegtajékoztatds szabadsdgit, a médiapluralizmust és a
médiamiveltséget tdmogatd intézkedések stabilizalasa érdekében a Bizottsag a kovetkezo

16 Az eur6pai programozasi hét alulrél épitkezd, szérakoztatd és interaktiv kezdeményezés, amelynek célja,

hogy a programozas ¢és a digitalis jartassag mindenki szamara elérhet6 legyen. https://codeweek.eu/
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview en.html#disinformation
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?id=changelLanguage
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tobbeves penzugyi keretben (2021-2027, Kreativ Eurdpa, szektorkozi ag) kilén koltségvetést
javasol. Ez varhatéan lehetévé teszi a médiadgazatban tapasztalt strukturdlis valtozésok
okozta kihivasok kezelését a sokszinli €s plurdlis médiakornyezet eldmozditasa és nyomon
kovetése réven.

A sajtészabadsag, a mindségi hirmédia és az ujsagiras tdmogatasa érdekében a Bizottsag
tarsfinanszirozast nyujtott a sajto- és mediaszabadsag europai kdézpontjanak (ECPMF)
tevékenységéhez'®. 2018-ban az ECPMF f§ feladata az oknyomoz6 ujsagirok tamogatasa volt
a tobb orszagra kiterjedd 0jsdgiréi munkak szaméra nyujtott finanszirozas révén. 2018
juniusaban egy fliggetlen zsiiri a ,tényfeltaré 0jsagirds az EU szolgélatdban” (IJ4EU) alap
nyitd forduldja keretében 12, tényfeltard Ujsagirassal kapcsolatos projektet valasztott Ki
finanszirozasra.

Ezen tilmenden jelenleg folyamatban van harom, az Eurdpai Parlament altal finanszirozando
palyazati felhivds el0készitése a kovetkezd teriileteken megvalosuld kisérleti projektek
tdmogatasara:

e csereprogram médiaszakemberek szamara,

e gyakornoki program a kisebbségi nyelvii médiaban dolgozé ijsagirok szdmara,

e amédiatancsok feltérképezesére és timogatasara iranyulo projekt.

Végezetill az Alapjogi Ugynokség tovabb folytatta a médiaszakemberek eszkoztarara iranyuld
fejlesztési munkajat; az eszkOztar egy webalapl kapacitasépitési platform, amelynek
tartalomfejlesztését a magantulajdont média érdekelt felei végzik abbol a célbol, hogy

"o

tamogassak az ujsagirokat a mindségi hirtartalmak eléallitasaban.

2.5. A belsé és a kiils6 informacios fenyegetések elleni kiizdelem a stratégiai
kommunikacio révén

Az aprilisi kozleménnyel Osszhangban az Eurdpai Bizottsag erdfeszitéseket tett a
félretajékoztatas kezelését célzd kommunikacios tevékenységének belsé koordinalasa
érdekében. Ebben az Gsszefiiggésben létrehozott egy belsd félretajékoztatas-ellenes haldzatot,
amelynek elsddleges célja, hogy lehet6vé tegye szolgalatai szamara a karos narrativak jobb
felismerését, a tényellendrzés kultirajanak tdmogatasat, a gyors reagalast és a hatékonyabb
pozitiv lizenetkiildés megerc’isitésétzo. A Bizottsag megerdsitett egylittmiikodést folytatott az
Eurdpai Parlamenttel és a keleti stratégiai kommunikacidval foglalkoz6 munkacsoporttal egy
haromoldalt forum révén, amelynek célja, hogy a 2019-es eurdpai valasztasok el6tt a
gyakorlatban is eredményessé tegye az intézmények félretajékoztatassal szembeni
erofeszitéseit.

3. OSSZEFOGLALAS

Osszességében elmondhatd, hogy 2018 folyaman megtortént a kozleményben felvazolt
intézkedesek végrehajtasa vagy elinditasa. Az online platformok és a reklamipar elfogadta az
online atlathatésag fokozasara és a fogyasztok védelmére szolgalé gyakorlati kodexet,
kilonos tekintettel a 2019. evi europai valasztasokra. Jelenleg folyamatban van egy olyan,

¥ A lipcsei székhelyii ECPMF f6 célja, hogy egyesitse a tomegtijékoztatas szabadsagaval foglalkozo

széttagolt eurdpai kdzosséget, és foglalkozzon a tdmegtajékoztatas szabadsaganak az unios tagallamokban
és azokon tul tapasztalhaté megsértésével. A kdzpont gyakorlati tdmogatast nyUjt a segitségre szoruld
ujsagiroknak, és partnereivel egylittmiikddve felhivja a figyelmet a tomegtdjékoztatds szabadsagaval
kapcsolatos, az EU-ban és a tagjel6lt orszagokban felmeriil6 problémakra. Az ECPMF partnerei az EU-ban
és a tagjeldlt orszagokban tamogatjak és figyelemmel kisérik a média szabadsagat.

20 Ez a halozat a tagallamokban mitkodé bizottsagi képviseleteket is magaban foglalja.
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tényellenérzOkbol allo haldzat 1étrehozasa, amely a hamis narrativak észleléséhez ¢és
semlegesitéséhez sziikséges képességeket hivatott megerdsiteni. A Bizottsag a haldzat
munkdjat a sziikséges infrastruktira rendelkezésre bocsatdsaval fogja eldsegiteni, anélkiil,
hogy feladataiba beavatkozna. Az érdekelt felek szamdra lehetévé kell tenni, hogy
kiaknazhassak a félretajékoztatas azonositasara és kezelésére szolgdld szamos kutatasi és
innovacios eszkozt, mikodzben biztositani kell, hogy a fogyasztok részesiljenek az
informacioszolgaltatok jobb online elszamoltathatosagdbol szarmazd elonyokbol. A
tagallamok egyre inkadbb tudatdban vannak annak, hogy a demokratikus folyamatokat meg
kell vedeni a kiberfenyegetésekkel szemben. Ez egyiitt jar az unidés és nemzeti szintii, a
médiamiiveltség szintjének novelésére és a felhasznalok — kilondsen a fiatalabb generaciok —
tudatossaganak erdsitésére, valamint a kritikus gondolkodas javitasara irdnyulo toretlen
erofeszitésekkel. A mindségi ujsagirasnak nyujtott tdmogatdsnak hozza kell jarulnia a
félretajékoztatas visszaszoritasahoz is, és biztositania kell, hogy a polgarok szinvonalas és
valtozatos informéaciokhoz férhessenek hozza.

A Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni az e jelentés keretében targyalt, folyamatban 1évé
fellépések végrehajtasat, kiloénosen a félretajékoztatassal kapcsolatos gyakorlati kdodex
tekintetében, és folytatja annak értékelését, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre,
beleértve a szabdlyozasi jellegli intézkedéseket is.
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