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1. WPROWADZENIE

W dniu 26 kwietnia 2018 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Zwalczanie dezinformacji
w internecie: podejscie europejskie”l. W komunikacie okreslono wyzwania zwigzane
z dezinformacja w internecie, przed jakimi staja nasze demokracje, oraz przedstawiono pigé
grup dziatan dla zainteresowanych stron z sektora prywatnego i publicznego, ktore stanowig

odpowiedz na te wyzwania.

Niniejsze sprawozdanie dotagczono do wspodlnego komunikatu pt. ,,Plan dziatania na rzecz
zwalczania dezinformacji™®. Zawiera ono dokonana przez Komisj¢ oceng postepow
w realizacji dziatan okreslonych w komunikacie z kwietnia.

2. STATUS DZIALAN

2.1 Bardziej przejrzysty, godny zaufania iodpowiedzialny ekosystem
internetowy

2.1.1 Szybkie i skuteczne dzialanie platform internetowych w celu ochrony
uzytkownikow przed dezinformacja

Pierwszy zestaw dzialan ma na celu stworzenie bardziej przejrzystego, godnego zaufania
i odpowiedzialnego ekosystemu internetowego. Przedstawione dzialania obejmujg
opracowanie samoregulacyjnego kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji
w odniesieniu do platform internetowych i branzy reklamowej, co ma pomodc zwigkszyc
przejrzystos¢ 1ilepiej chroni¢ uzytkownikow; stworzenie niezaleznej europejskiej sieci
podmiotéw weryfikujacych fakty w celu ustanowienia wspdlnych metod pracy, wymiany
najlepszych praktyk iuzyskania jak najszerszego zasiegu w calej UE; promowanie
dobrowolnych systemow identyfikacji internetowej, aby poprawi¢ identyfikowalno$¢
dostawcow informacji; oraz wykorzystanie unijnego programu w zakresie badan naukowych
I innowacji (,,Horyzont 2020”) do uruchomienia nowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja, tancuch blokow (blockchain) i algorytmy kognitywne.

W maju 2018 r. Komisja zwotata forum wielu zainteresowanych stron poswigcone
dezinformacji w celu przygotowania projektu samoregulacyjnego kodeksu postepowania
w zakresie zwalczania dezinformacji (,,kodeks”)3. Forum sktadato si¢ z ,,grupy roboczej”,
obejmujacej glowne platformy internetowe oraz przedstawicieli przemystu reklamowego
I najwigkszych reklamodawcow, oraz z ,rady konsultacyjnej”, do ktorej nalezeli
przedstawiciele mediow, srodowiska akademickiego 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Grupie
roboczej powierzono zadanie opracowania projektu kodeksu, a zadaniem rady konsultacyjnej
byto udzielanie porad i wydanie opinii na temat kodeksu. Kodeks zostat opublikowany w dniu
26 wrzesnia, wraz z opinig rady konsultacyjne;j”.

Kodeks zawiera preambute, o§wiadczenie o celach oraz zbiér 15 zobowigzan, poprzedzonych
uwagami wyjasniajagcymi, w ktérych odniesiono si¢ do celow komunikatu, szczegdlowo
przedstawiono zakres i cele zobowigzan i wskazano ich kontekst. Zobowigzania podzielono
na pi¢¢ obszarow:

1. kontrola umieszczania reklam
2. reklama polityczna i reklama tematyczna

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie” z dnia
26 kwietnia 2018 ., COM (2018) 236 final, dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51804.

> JOIN(2018) 36.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/meeting-multistakeholder-forum-disinformation.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.
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3. integralnos¢ ustug

4. wzmocnienie pozycji konsumentow

5. wzmocnienie spotecznosci naukowej
Sygnatariusze kodeksu muszg okresli¢, ktérych zobowigzan bgda przestrzegaé w $wietle ich
znaczenia dla oferowanych przez sygnatariuszy produktow lub ustug. Integralng czeScia
kodeksu sg zataczniki okre$lajace konkretna polityke i dziatania, ktore sygnatariusze beda
realizowa¢ w celu wdrozenia kodeksu.

Kodeks ustanawia dodatkowe zobowigzania, ktore wymagaja od sygnatariuszy informowania
0 wdrazaniu, funkcjonowaniu 1 skutecznosci kodeksu oraz dokonywania oceny tych
procesOw, W oparciu 0 roczne sprawozdania zsamooceny, ktore bedg poddawane
przegladowi przez obiektywng organizacj¢ bedaca strong trzecig, wybrang przez
sygnatariuszy. Sygnatariusze zobowiazuja si¢ rowniez do wspolpracy z Komisja w zakresie
oceny kodeksu, wtym do udzielania informacji na wniosek i udzielania odpowiedzi na

pytania.

W dniu 16 pazdziernika pierwotni sygnatariusze dokonali oficjalnego podpisania kodeksu,
okreslajac zobowigzania, ktorych kazdy z sygnatariuszy bedzie przestrzegaé, oraz
przygotowujac tabele, w ktorej wymieniono najlepsze praktyki przedsigbiorstwa oraz
najwazniejsze etapy ogodlnego wdrozenia kodeksu w UES5. Pierwotni sygnatariusze to:
Facebook, Google, Twitter i Mozilla, atakze stowarzyszenie branzowe reprezentujace
platformy internetowe (EDIMA) istowarzyszenia branzowe reprezentujace przemyst
reklamowy i reklamodawcéw (EACA, IAB Europe, WFA i UBA)®.

Facebook, Google, Twitter i Mozilla przedstawity ponadto szereg konkretnych dziatan, ktore
beda prowadzi¢ przed wyborami do Parlamentu Europejskiego wiosng 2019 r. i w kontekscie
tych wybordw, skupiajac si¢ na bezpieczenstwie i uczciwosci wyborow.

Komisja uwaza, ze kodeks zapewnia odpowiednie ramy dla osiggniecia jego celow
okreslonych w komunikacie. Ponadto jest zdania, ze kodeks jest zgodny z zasadami Komisji
dotyczacymi lepszej samoregulacji 1 wspotregulacji. Pierwotni sygnatariusze kodeksu
stanowia znaczng cz¢$¢ sektora zajmujacego si¢ rozpowszechnianiem informacji online.

Komisja podkresla, ze zakonczenie prac nad kodeksem nalezy postrzega¢ jako pierwszy krok.
Sygnatariusze musza teraz pracowa¢ nad zapewnieniem zdecydowanego wdrozenia polityk
i dziatan, ktore zidentyfikowali, nad ich zintensyfikowaniem i egzekwowaniem. Komisja jest
zdania, ze wdrozenie kodeksu powinno si¢ odby¢ w sposob petny, skuteczny i terminowy.

Komisja zwrdci si¢ do sygnatariuszy o aktualne informacje na temat Srodkoéw podjetych
wcelu wdrozenia kodeksu przed koncem 2018 r. Komisja zamierza opublikowac te
informacje w styczniu 2019 r.

W okresie od stycznia od maja 2019 r. Komisja przeprowadzi ponadto ukierunkowane
monitorowanie kodeksu, aby sprawdzi¢, czy przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
zaczely obowiazywac skuteczne $rodki skupiajace si¢ zwlaszcza na integralno$ci procesow
wyborczych, aw szczegdlnosci czy zapewniono zgodno$¢ z najwazniejszymi elementami
kodeksu (kontrola umieszczania reklam, przejrzystos¢ reklamy politycznej, zamykanie
fatszywych kont isystemy znakowania zautomatyzowanych botdw). Platformy powinny
przedstawia¢ pelne informacje na temat tego, w jaki sposob realizuja zobowigzania w ujeciu
miesiecznym, w tym poprzez udzielanie odpowiedzi na konkretne zapytania Komisji.
Informacje te beda réwniez publikowane.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/online-platforms-advertisers-and-advertising-industry-
present-commissioner-mariya-gabriel.

Zgodnie z kodeksem sygnatariusze ze stowarzyszen branzowych nie podjeli zobowigzan w imieniu swoich
cztonkow, zobowigzali sie jednak do przedstawienia swoim cztonkom wszystkich informacji o kodeksie i
do zachgcenia ich do przystapienia do niego lub do poszanowania jego zasad, w stosownych przypadkach.
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Przed koncem 2019 r. Komisja przeprowadzi kompleksowa ocen¢ na koniec pierwszego 12-
miesiecznego okresu stosowania kodeksu. Jezeli jej wyniki okaza si¢ niezadowalajace,
Komisja moze zaproponowa¢ dalsze dziatania, w tym o charakterze regulacyjnym.

Komisja zwrdci si¢ o pomoc W zakresie monitorowania wdrazania kodeksu w réznych
panstwach czlonkowskich do ERGA, niezaleznej sieci regulatorow w sektorze
audiowizualnym, o ktérej mowa w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych.
ERGA jest wyjatkowo dobrze przygotowana do wykonywania tego zadania ze wzgledu na
wiedz¢ fachowa i kompetencje jej cztonkow. Komisja moze rowniez zwrdci¢ si¢ o pomoc do
Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego.

Monitorujac wdrazanie kodeksu, Komisja planuje zebra¢ od sygnatariuszy nast¢pujace
informacje:

A. Kontrola umieszczania reklam

1. Wprowadzenie strategii politycznych e liczba kont usunigtych za naruszenie
I procedur majacych na celu zaktocenie polityki reklamowej platformy (np.
dziatalnosci reklamowej oraz zachet polityki przeciwko wprowadzaniu
pieni¢znych w przypadku okreslonych w blad)

zachowan e strategie polityczne stosowane, aby

obnizy¢ status stron lub kont, ktore
rozpowszechniajg dezinformacje lub
informacje nieautentyczne (np.
majacych na celu sktonienie
uzytkownikéw do klikania na nie)

e odsetek umow miedzy
reklamodawcami a operatorami sieci
reklamowych zawierajacych klauzule
bezpieczenstwa marek w odniesieniu
do umieszczania reklam na stronach
internetowych zawierajacych
dezinformacje

e liczba stron internetowych
zablokowanych za powielanie lub
kopiowanie tresci wyprodukowanych
przez inne strony internetowe

B. Reklama polityczna i reklama tematyczna

2. Wszystkie reklamy powinny wyraznie ¢ reklamy odpowiednio oznaczone jako

odrozniac si¢ od tresci redakcyjnej reklama polityczna jako odsetek
reklam politycznych ogotem

e dziatania podjete w celu zapewnienia
wlasciwego oznakowania wszystkich
reklam politycznych

e liczba reklam politycznych lub
tematycznych usunigtych W zwigzku
Z nieprzestrzeganiem wytycznych
platformy dotyczacych przejrzystosci
reklam politycznych

3. Umozliwienie podawania do wiadomosci e liczba wpiséw dodanych do

publicznej reklamy politycznej repozytoriow ujawnianych publicznie

¢ informacje o kwotach otrzymanych od
partii politycznych, kandydatow,
kampanii i fundacji za reklamy
polityczne lub tematyczne




polityka weryfikowania tozsamosci
dostawcow reklam politycznych

4. Opracowanie koncepcji podawania do
wiadomosci publicznej reklamy tematycznej

5. Wprowadzenie jasnych strategii
dotyczacych tozsamosci i naduzywania
zautomatyzowanych botow w odniesieniu do
ustug

informacje na temat postepow
W realizacji tego zobowigzania

C. Integralnos¢ ushu

liczba zidentyfikowanych aktywnych
fatszywych kont

liczba zidentyfikowanych aktywnych
falszywych kont wytaczonych ze
wzgledu na naruszenie polityki
platformy

informacje o srodkach majacych
zapewnic¢, aby wszystkie boty zostaty
jako takie wyraznie oznaczone

liczba postow, zdje¢, filmow wideo
lub komentarzy, ktore wymagaty
reakcji ze wzgledu na naruszenie
polityki platformy w zakresie
naduzycia zautomatyzowanych botow

6. Wdrozenie strategii dotyczacych tego, co
stanowi niedopuszczalne uzycie
zautomatyzowanych systemow

D. Wzmocnienie pozycji konsumentow
7. Inwestowanie w produkty, technologie

| programy [...], aby poméc uzytkownikom
W podejmowaniu §wiadomych decyzji, jesli
W internecie natrafig na informacje, ktore
moga by¢ falszywe

informacje na temat polityk
dotyczacych naduzywania botow,

w tym informacje na temat interakcji
zapoczatkowanych przez boty

liczba botow, ktore zostaty
zdezaktywowane ze wzgledu na
szkodliwe dzialania naruszajace
polityki platformy

informacje na temat dokonanych
inwestycji w takie narzedzia lub na
temat innego rodzaju postepow

W realizacji tego zobowigzania
informacje na temat faktycznego
wykorzystania takich narzedzi przez
konsumentow

informacje na temat wspotpracy

z organizacjami w sektorze mediéw
I podmiotami weryfikujacymi fakty
w celu realizacji tego zobowiazania,
w tym opracowanie wskaznikow
wiarygodnosci

informacje na temat srodkow
majacych sprawié, ze zweryfikowane
pod katem faktéw tresci stang si¢
bardziej widoczne

I rozpowszechnione

8. Inwestowanie w srodki technologiczne

w celu priorytetowego traktowania istotnych,
autentycznych i wiarygodnych informaciji,

w stosownych przypadkach, podczas
wyszukiwania i podawania informacji lub

w ramach innych automatycznie

informacje na temat postepow

W realizacji tego zobowigzania
informacje na temat wspotpracy

z organizacjami w sektorze mediow
I podmiotami weryfikujacymi fakty
w celu realizacji tego zobowigzania,




szeregowanych kanatow dystrybucji W tym opracowanie wskaznikow

wiarygodno$ci
9. Inwestowanie w funkcje I narzedzia e informacje na temat dokonanych
utatwiajace uzytkownikom znalezienie inwestycji w takie narzedzia lub na
réznych perspektyw, jesli chodzi o tematy temat innego rodzaju postepow
bedace przedmiotem zainteresowania opinii W realizacji tego zobowigzania
publicznej ¢ informacje na temat dostepnosci

takich narzedzi i ich wykorzystania
przez konsumentow

10. Partnerstwo ze spoteczenstwem ¢ informacje na temat inicjatyw
obywatelskim, rzgdami, instytucjami zrealizowanych lub planowanych
edukacyjnymi i innymi zainteresowanymi przez sygnatariuszy, w tym ich zasi¢g
stronami w celu wspierania wysitkow na w panstwach cztonkowskich

rzecz poprawy krytycznego myslenia
| umiejetnosci korzystania z medidw

cyfrowych

11. Zachgcanie do wprowadzania na rynek ¢ informacje na temat faktycznego
narzedzi, ktore pomagaja konsumentom wprowadzania takich narzedzi i ich
zrozumie¢, dlaczego ogladaja oni wykorzystania przez konsumentow

poszczegblne reklamy

E. Wzmocnienie spolecznos$ci naukowej

12. Wspieranie niezaleznych wysitkow e informacje na temat wspOlpracy

w dobrej wierze w celu $ledzenia z podmiotami weryfikujacymi fakty

dezinformacji i zrozumienia jej wptywu I naukowcami, obejmujgcej wspolne
rejestry

13. Nie zakazywac prowadzenia w dobrej o informacje na temat strategii

wierze badan nad dezinformacjg i reklama stuzacych realizacji tego

polityczng na swoich platformach, ani do zobowigzania

tego nie zniechecac

14. Zachgcanie do badan w zakresie e informacje na temat strateqii

dezinformacji i reklamy politycznej shuzacych realizacji tego
zobowigzania

15. Zwotywanie dorocznego wydarzenia e sprawozdanie z corocznego spotkania

w celu pobudzenia dyskusji w srodowisku
akademickim, spotecznosci zajmujacej si¢
weryfikacja faktow oraz wérdd uczestnikow
fancucha wartosci

Informacje te powinny by¢ przekazywane w odniesieniu do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby umozliwi¢ ocene luk i réznic w stosowaniu kodeksu oraz jego skutkow
w catej Unii.

Jak stwierdzono w kodeksie, Komisja uznaje, ze ,,poniewaz rézni sygnatariusze dzialaja
W rézny sposob oraz maja rozne cele, technologie iroznych odbiorcow, w Kodeksie
dopuszcza si¢ rozne podejscia do zachowania zgodnosci z duchem przepisbw w nim
zawartych”. Informacje przedstawione przez sygnatariuszy powinny zatem odzwierciedlaé
szczegOlne cechy ich odpowiednich ustug.

Wazne jest rOwniez zapewnienie rownowagi migdzy prawem do wolnosci stowa a potrzeba
odpowiedniego informowania obywateli. W tym kontekScie nalezy pamigtaé, ze
dezinformacja bardzo czesto nie kwalifikuje si¢ jako nielegalne tresci; a w przypadkach gdy
jest uznawana za nielegalne tresci (np. zniestawienie lub mowa nienawisci), bedzie takze
podlegac szczegdlnym Srodkom zaradczym na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego
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(np. obowiagzkowi usunigcia tresci), ktérych skuteczno$¢ mozna zmierzy¢. Kodeks odnosi si¢
do szeregu celow zwigzanych z dezinformacja, sposrod ktorych czgs¢ mozna okreslic
ilosciowo, jak na przyktad przejrzysto$¢ reklam politycznych lub $rodki majgce ograniczy¢
liczbg fatszywych kont, natomiast pozostale — jak mocna pozycja konsumenta — mozna
realizowa¢ na sposoby, ktore nie zawsze dajg si¢ zmierzy¢. Z tych powodow ogolna ocena
kodeksu bedzie zkonieczno$ci zawierata w zaleznosci od przypadku zaréwno dane
jakosciowe, jak i ilosciowe do celow dokonania analizy.

2.1.2 Wzmocnienie weryfikacji faktoéw, zbiorowej wiedzy i zdolnosci
monitorowania w zakresie dezinformacji

W pierwszej kolejnosci Komisja zobowigzata si¢ do wsparcia tworzenia niezaleznej
europejskiej sieci podmiotow weryfikujacych fakty. W drugiej kolejnosci Komisja
zobowigzata si¢ do uruchomienia bezpiecznej europejskiej platformy internetowej dotyczace;j
dezinformacji, ktora oferuje narzedzia analityczne i umozliwia transgraniczne gromadzenie
danych, w tym ogolnounijnych otwartych danych i danych odnoszacych si¢ do uzytkowania
platform internetowych, w celu wsparcia wykrywania ianalizy zrodet dezinformacji
i wzorcOw rozpowszechniania dezinformacji.

W 2018 r. Komisja zorganizowatla seri¢ warsztatow technicznych z udzialem przedstawicieli
spotecznosci zajmujacej si¢ weryfikacja faktow. Wybrano odpowiednie projekty w ramach
programu w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”. Ponadto w konteks$cie
wyborow do Parlamentu Europejskiego Komisja we wspotpracy z Parlamentem
zorganizowata konferencj¢ na temat weryfikacji faktow?7.

Dziatania te przyczynity si¢ do:

e zidentyfikowania niezaleznych organizacji zajmujacych si¢ weryfikacjg faktow
w panstwach cztonkowskich i stworzenia sieci tych organizacji;

e ustalenia, ktére znarzedzi iustug majg zasadnicze znaczenie imoga usprawnic
weryfikacje faktow oraz jej wptyw (np. dostep do danych EUROSTATU, narzedzia
tlhumaczeniowe, zautomatyzowany strumie kontroli faktow opracowany przez
odpowiednie organizacje zajmujace si¢ weryfikacjg faktow);

e okreslenia standardow zawodowych i etycznych na potrzeby niezaleznych weryfikacji
faktow; oraz

e zapewnienia organizacjom zajmujacym si¢ weryfikacja faktow narzegdzi i wsparcia
infrastrukturalnego.

W szczegélno$ci wybrano dziatanie wspierajace  SOMA (Obserwatorium spoteczne
zajmujace si¢ dezinformacja ianaliza mediow spolecznosciowych)® w ramach programu
»Horyzont 20207, aby powstala multidyscyplinarna spotecznos$¢, obejmujaca podmioty
weryfikujace fakty 1pracownikow naukowych, dzigki ktorej poprawi si¢ wykrywanie
zagrozen zwigzanych z dezinformacja i zrozumienie réznego rodzaju tych zagrozen, a takze
zwiekszg si¢ zdolnosci analityczne w tym zakresie. W tym wzgledzie dziatanie SOMA, ktore
zostalo uruchomione wdniu 1 listopada 2018 r., zapewni pilotazowa infrastrukture
informatyczna.

W celu przygotowania drugiego etapu Komisja zaproponowata, w ramach programu prac
dotyczacego instrumentu ,.t.aczac Europe” na 2019 r., stworzenie nowej infrastruktury ustug
cyfrowych stuzacej zbudowaniu europejskiej platformy dotyczacej dezinformacji.
Infrastruktura ushug cyfrowych powinna rozwija¢é wspolprace miedzy podmiotami

7
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weryfikujgcymi fakty a pracownikami naukowymi, aby zagwarantowac objecie tg wspolpraca
terytorium catej Unii iulatwi¢ tworzenie wzajemnych pofaczen miedzy odpowiednimi
organizacjami krajowymi.

Dziatania podjete przez Komisje zwickszyly zainteresowanie dziatalnoScig w zakresie
weryfikacji faktow w Europie. Platformy internetowe, media i podmioty weryfikujace fakty
planuja projekty z myslg o eurowyborach.

Na przyktad Miedzynarodowa sie¢ weryfikacji faktoéw (IFCN) tworzy sojusz europejskich
podmiotow weryfikujacych fakty, ktory powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji projektu
dotyczacego wyborow do Parlamentu Europejskiego. Podobny projekt planuje Europejska
Unia Nadawcow (EBU), ktora reprezentuje organizacje dziatajace w sektorze mediow
publicznych. Platformy internetowe, takie jak Google i Facebook, wyrazily zainteresowanie
wspotpraca w ramach takich projektow. Dziatanie wspierajagce SOMA powinno promowac
wspotprace miedzy tymi inicjatywami oraz zwigkszac ich skuteczno$¢ 1 wptyw.

Projekt powinien funkcjonowa¢ zgodnie z ustalonymi i uznanymi standardami zawodowymi
(np. zasady IFCN, etyczne badania naukowe i standardy dziennikarskie). Uczestnicy powinni
ponadto dziata¢ w sposOb w petni niezalezny, wolny od interwencji publicznej i oparty na
zasadach zarzadzania okreslonych przez organizacje uczestniczace.

Jednak obecne dziatania na rzecz weryfikacji faktow nie zapewniajg wystarczajacego zasiegu
geograficznego, ani nie nadazaja za coraz wigksza 1iloScig internetowych tresci
informacyjnych. Na przyktad sie¢ IFCN obejmuje obecnie tylko 12 panstw cztonkowskich.
Sie¢ weryfikacji faktow EBU, posiadajaca zasig¢g ogdlnoeuropejski, s$wiadczy ustugi jedynie
na rzecz cztonkéw EBU. Dziatania w zakresie weryfikacji faktow sg ponadto bardzo czgsto
ograniczone do weryfikacji tresci online, bez przeprowadzania analizy zrodet i wzorcow
dezinformaciji.

Chociaz infrastruktura ustug cyfrowych finansowana w ramach instrumentu ,,t.gczac Europ¢”
powinna zapewnia¢ infrastrukture ulatwiajaca tworzenie sieci i transgraniczng wymiang
informacji migdzy podmiotami weryfikujacymi fakty i pracownikami naukowymi, to sprawna
I skuteczna reakcja na zagrozenia wynikajace z dezinformacji wymaga wzmocnienia
zdolnosci w zakresie wykrywania i analizy w oparciu o konkretng wiedz¢ na temat lokalnego
srodowiska  informacyjnego. W zwigzku ztym istnieje  potrzeba  rozwijania
multidyscyplinarnych spotecznos$ci sktadajacych sie z podmiotéw werytikujacych fakty oraz
pracownikow naukowych na szczeblu krajowym, co bedzie wymagato aktywnej wspotpracy
ze strony panstw cztonkowskich.

2.1.3. Wspieranie odpowiedzialno$ci w internecie

W celu zwigkszenia zaufania i odpowiedzialnos$ci w internecie Komisja zobowigzata si¢ do
promowania stosowania dobrowolnych systemow internetowych, ktére umozliwiajg
identyfikacje dostawcoéw informacji na podstawie wiarygodnych elektronicznych §rodkow
identyfikacji i uwierzytelniania.

W tym celu Komisja uruchomita sie¢ wspolpracy utworzona na mocy rozporzadzenia
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania (rozporzadzenia eIDAS) i rozpoczgta
dyskusje na temat sposoboéw osiagni¢cia postepéw w tej dziedzinie na 10. posiedzeniu sieci
wspolpracy, ktore odbyto sie w dniu 11 lipca 2018 r.

Komisja zaangazowata si¢ rowniez w projekt w ramach programu ,,Horyzont 2020” — Co-
inform — ktorego celem jest stworzenie przyjaznego dla uzytkownika narzedzia
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technologicznego  wykorzystujacego  metodologie  wspottworzenia, aby  zapewnié
zaangazowanie decydentéw, podmiotow weryfikujacych fakty i obywateli w popraweg
skutecznosci  technologii  stuzagcych wykrywaniu dezinformacji. Projekt obejmuje
pracownikow naukowych, przedsigbiorstwa technologiczne i podmioty weryfikujace fakty
zZr6éznych panstw czlonkowskich. Polega on na badaniu mozliwosci zastosowania
wiarygodnych s$rodkow identyfikacji i uwierzytelniania, dostosowanych do rozporzadzenia
eIDAS, do identyfikacji dostawcoéw informacji celem wykorzystania tego pilotazowego
podejscia w narzgdziach uczestnikdéw projektu.

W ramach projektu nalezy wspiera¢ sie¢ wspotpracy W jej wysitkach na rzecz promowania
dobrowolnego przyjmowania narz¢dzi iustug eIDAS, co ma zapewni¢ bezpieczng
identyfikacj¢ i uwierzytelnianie dostawcow informacji (strony internetowe, osoby fizyczne
| prawne).

Dzigki dialogowi migedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi w2018 r. wzrosta
swiadomo$¢ tego, jak mozna polega¢ na narzedziach iustugach eIDAS, aby zwalczad
dezinformacje¢ poprzez zwigkszanie odpowiedzialno$ci 1zachecanie do bardziej
odpowiedzialnych zachowan w internecie. Komisja bedzie nadal pracowaé z siecig
wspotpracy i dostawcami platform nad wspieraniem rozwoju i dobrowolnego stosowania
systemoOw bezpiecznej identyfikacji dostawcoéw informacji w oparciu 0 najwyzsze standardy
bezpieczenstwa iprywatnosci, wtym ewentualne wykorzystanie zweryfikowanych
pseudonimdw.

2.1.4. Wykorzystanie nowych technologii

Komisja zobowigzata si¢ do pelnego wykorzystania programu ramowego ,,Horyzont 2020 do
uruchomienia nowych technologii oraz do zbadania mozliwosci zapewnienia dodatkowego
wsparcia dla narzedzi, ktore przeciwdzialajg dezinformacji, co przyspieszy wprowadzenie na
rynek dziatah w zakresie innowacji 0 duzym oddziatywaniu i zachgci do tworzenia partnerstw
naukowcoOw i przedsiebiorstw.

W 2013 r. Komisja rozpoczeta finansowanie pierwszych dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji ukierunkowanych na rozw6j nowych technologii, aby pomdc w ocenie
prawdziwosci tresci zamieszczanych w internecie. Takie projekty, jak SocialSensor i Reveal
sa pionierami w tej dziedzinie idzigki nim duze organizacje informacyjne i organizacje
pozarzagdowe mogga stosowac¢ obecnie odpowiednie narzgdzia.

W ramach Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN) i programu ,,Horyzont 2020
prowadzonych jest obecnie wiele dzialan majacych na celu poprawe zrozumienia
dezinformacji w internecie iopracowanie nowych narzedzi stuzgcych weryfikacji tresci.
Projekty ERBN Comprop i Botfind analizuja, w jaki sposob zautomatyzowane systemy
rozpowszechniania i ukierunkowywania propagandy wywieraja wptyw na dyskurs publiczny
w Europie. W ramach projektu ERBN Debunker bada si¢ z teoretycznego punktu widzenia
problem blednego postrzegania kwestii spotecznych w spoteczenstwie europejskim oraz
mozliwych strategii majacych na celu zmniejszenie ich wplywu.

Projekt Invid w ramach programu ,,Horyzont 2020” skupia si¢ na opracowaniu narzedzi
stuzacych do weryfikacji tresci audiowizualnych. Narzedzia te s3 niezbedne, biorac pod
uwage, ze technologie umozliwiajagce manipulowanie wideo i1 tworzenie falszywych obrazow
I tresci audiowizualnych (tzw. deep fake) sa coraz tatwiej dostgpne i coraz tatwiejsze
w obstudze. Inny projekt w ramach programu ,Horyzont 2020” — Fandango — dotyczy
rozwigzan, ktore pomagaja tradycyjnym mediom w lepszym wykrywaniu fatszywych narracji
w internecie.



Poniewaz technologia informacyjna i zjawisko dezinformacji w internecie szybko si¢
rozwijaja, Komisja postanowita zintensyfikowa¢ wysitki. Wybrano cztery nowe dziatania
w zakresie badan i innowacji, w odniesieniu do ktorych wktad Unii opiewa na okoto 10 min
EUR. Wybrane dziatania to: Eunomia (rozwigzanie open source) w celu identyfikacji zrodet
informacji), SocialTruth (rozproszony ekosystem, ktory umozliwia tatwy dostep do réznych
ushug weryfikacyjnych), Provenance (rozwigzanie bez posrednikow stuzace weryfikacji tresci
cyfrowych) oraz WeVerify (wyzwania odnoszace si¢ weryfikacji tresci poprzez podejscie do
weryfikacji oparte na uczestnictwie). Powyzsze nowe projekty maja na celu rozwoj ustug dla
spoteczno$ci aktywnie zwalczajacych dezinformacije w internecie.

% Komisja zaproponowata ponadto

We wniosku dotyczacym programu ,,Horyzont Europa
podjecie staran na rzecz:
e zachowania stabilnosci demokratycznej i gospodarczej poprzez opracowanie nowych
narze¢dzi do zwalczania dezinformacji w internecie;
e lepszego zrozumienia roli norm dziennikarskich itresci tworzonych przez
uzytkownikoéw w spoteczenstwie w ogromnym stopniu potgczonym z siecia; oraz
e wsparcia aplikacji iustug internetu nowej generacji, wtym integracyjnych
I wiarygodnych mediéw, mediow spotecznosciowych i sieci spotecznosciowych.

2.2 Bezpieczne i odporne procesy wyborcze

Drugi zestaw dziatan dotyczy taktyk manipulacji idezinformacji stosowanych podczas
procesOw wyborczych. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo i1 odpornos¢ procesow wyborczych,
w komunikacie zaproponowano rozpoczgcie statego dialogu, majacego wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w zarzadzaniu zagrozeniami dla demokratycznego procesu wyborczego
zwigzanymi z atakami cybernetycznymi i dezinformacja, zwlaszcza w kontekscie wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

W 2018r. Komisja rozpoczeta wiec konstruktywny dialog z panstwami cztonkowskimi.
Obejmowal on pierwsza wymiang pogladow na konferencji na temat najlepszych praktyk
wyborczych, ktora odbyta si¢ w dniach 25-26 kwietnia 2018 r. iw ktdrej uczestniczyli
rébwniez przedstawiciele grupy wspolpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informacji oraz
przedstawiciele komisji wyborczych.

Na podstawie wkladow organéw odpowiedzialnych za wdrozenie dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji*® oraz wsparcia udzielonego przez Komisje i Agencje Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) wlipcu 2018 r. grupa
wspotpracy ds. bezpieczenstwa sieci 1informacji opracowata kompendium na temat
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do technologii wyborczych'!. Kompendium to jest
praktycznym dokumentem, ktory analizuje konkretne zagrozenia idostarcza komisjom
wyborczym  uzytecznych przyktadéw, wjaki sposdb zarzadza¢ ryzykiem dla
cyberbezpieczenstwa w konteks§cie wyborow.

Konferencja wysokiego szczebla ,,Ingerowanie w wybory w epoce cyfrowej: budowanie
odpornosci na zagrozenia wykorzystujace cyberprzestrzen™? odbyla sic w dniach 15-16

°  COM(2018) 435.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium
Unii.

Publikacja CG 03/2018 — Kompendium na temat cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do technologii
wyborczych. Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.
https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-digital-age-building-resilience-cyber-enabled-

threats en.
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pazdziernika 2018 r. w Brukseli. Uczestnicy tej konferencji zyskali lepsze zrozumienie
kwestii  zwigzanych  z cyberbezpieczenstwem wyboréw; a wlasciwe organy ds.
bezpieczenstwa sieci iinformacji 1komisje wyborcze mialy okazje do omowienia
ewentualnych kolejnych dziatan w kierunku wdrozenia odpowiednich $§rodkow ochrony
w perspektywie zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Na corocznym seminarium w sprawie praw podstawowych, ktore odbyto si¢ w dniach 26-27
listopada w Brukseli, Komisja zgromadzita szereg zainteresowanych stron w celu omowienia
kwestii demokracji w Europie, wtym odpornego procesu wyborczego i otwartej debaty
demokratycznej. W seminarium wzi¢to udzial kilkaset zainteresowanych stron, mig¢dzy
innymi  decydenci krajowi i europejscy, organizacje mi¢dzynarodowe, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele mediow 1 mediéw spolecznosciowych, §wiat
biznesu i edukacji. Podczas seminarium okreslono nowe sposoby wspierania wolnego,
otwartego i zdrowego udzialu w procesie demokratycznym.

Komisja podejmie dziatania nastepcze w zwiazku z wnioskami z seminarium®®, wtym za
posrednictwem prac krajowych i europejskich sieci wspotpracy wyborczej, ktore wihasnie
powstaja w ramach pakietu Komisji dotyczacego wyboréw z wrzeénia 2018 r.** Krajowe sieci
wspolpracy wyborczej polacza organy odpowiedzialne za wybory z innymi organami, na
przyktad  organami  regulacyjnymi  w sektorze = mediow,  ochrony  danych
I cyberbezpieczenstwa. W ramach europejskiej sieci wspotpracy wyborczej, ktorej pierwsze
spotkanie odbedzie si¢ wstyczniu 2019r., wspierana bedzie wymiana informacji
I najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi i organami Unii.

Dziatania Komisji w2018 r. wzmocnily dialog pomiedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi, co podniosto $§wiadomos$¢ 1izwigkszylo zdolnosci do zarzadzania
zagrozeniami dla demokratycznego procesu wyborczego stwarzanymi przez ataki
cybernetyczne i dezinformacje.

2.3 Wspieranie edukacji i umiejetnosci korzystania z mediow

Trzeci zestaw dziatan skupia si¢ na wspieraniu edukacji i umiejetnosci korzystania z mediow.
Ustawiczne rozwijanie umiejetnosci krytycznego mys$lenia i kompetencji cyfrowych ma
zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci naszych spoleczenstw na dezinformacje.
W komunikacie zaproponowano nowe dzialania w tym zakresie, obejmujgce: wspieranie
dostarczania szkolom i nauczycielom materiatdéw edukacyjnych przez niezalezne podmioty
weryfikujace fakty i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; organizacje Europejskiego
Tygodnia Umiejetnosci Korzystania z Medidw; zbadanie mozliwosci dodania umiejetnosci
korzystania z medidw do kryteriow stosowanych przez OECD w swoich sprawozdaniach
pordwnawczych w ramach migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow; oraz dalsze
zachecanie do wdrazania biezacych inicjatyw w zakresie umiejetnosci cyfrowych, edukac;ji
| stazy.

W zwigzku z przyjeciem komunikatu sygnatariusze kodeksu postgpowania w zakresie
zwalczania dezinformacji zobowigzali si¢ do wspodlpracy ze spoteczenstwem obywatelskim,
rzadami, instytucjami edukacyjnymi iinnymi zainteresowanymi stronami, aby wspiera¢
wysitki majgce na celu poprawe krytycznego myslenia i umiejetnosci korzystania z mediow

B3 Dziatania nastepcze beda sie koncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktérych osiagnieto porozumienie,

co mogloby na przyklad obejmowaé ocen¢ wystarczalnos$ci, w kontekscie tre$ci online, istniejacych
przepisdw krajowych w zakresie przejrzystosci reklamy polityczne;j.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-cybersecurity-elections-
recommendation-5949 en.pdf.

14

10


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf

cyfrowych, obejmujace dziatania szkoleniowe i narzedzia, ktore pomagaja uzytkownikom
zidentyfikowa¢ dezinformacje.

W czerwcu 2018 r. wramach grupy ekspertow ds. umiejetnosci korzystania z mediow
Komisja oméwita z organami krajowymi i zainteresowanymi stronami mozliwe warianty
organizacji Europejskiego Tygodnia Umiej¢tnosci Korzystania z Mediow w 2019 r. w celu
zwigkszenia wiedzy na temat dezinformacji. Europejski Tydzien Umiejetnosci Korzystania
z Medidow powinien taczy¢ wydarzenia i inicjatywy na szczeblu unijnym z wydarzeniami
odbywajacymi si¢ w krajach (warsztaty, imprezy typu ,,otwarte drzwi” w newsroomach
I praktyczne kursy szkoleniowe w zakresie korzystania z mediow spotecznosciowych), tak
aby moc czerpac korzysci z efektu mnoznikowego. Nalezy réwniez dgzy¢ do zaangazowania
zainteresowanych stron nalezacych do spotecznosci ,,Bezpieczniejszy internet” i do koalicji
na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia w celu zapewnienia synergii  z tymi
inicjatywami. W perspektywie zblizajacych si¢ eurowyborow w 2019 r. nacisk w ramach
europejskiego tygodnia nalezy polozy¢ na wyzwanie, jakim jest przeciwdziatanie
dezinformaciji.

Wspotfinansowane przez Komisj¢ centra bezpieczniejszego internetu w panstwach
cztonkowskich majg potegowaé efekt kampanii #Saferinternet4EU, ktorej celem jest
zwigkszenie $wiadomo$ci w zakresie umiejetnosci korzystania z medidw, informowanie
rodzicow iosob zawodowo zwigzanych z ta dziedzing o mozliwosciach i zagrozeniach
w internecie, atakze propagowanie pozytywnego wykorzystywania internetu wsrod dzieci
i 0sob mtodych. W szczegélnosci kampania ta przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji
uzytkownikodw internetu w zakresie rozpoznawania ewentualnej stronniczos$ci, manipulacji
lub dezinformacji'>.

Ponadto w przysztej zmienionej dyrektywie o audiowizualnych ushlugach medialnych, juz
zatwierdzonej przez Rade w dniu 6 listopada 2018 r., uznaje si¢ znaczenie umiejetnosci
korzystania z mediow iwprowadza zobowigzanie prawne panstw cztonkowskich do
,promowania rozwoju umiejetnos$ci korzystania z medidw i stosowania $rodkow w tym
zakresie” (art. 33a). Ponadto ze wzgledu na kluczowa rolg, jaka odgrywaja platformy
udostegpniania plikéw wideo w umozliwianiu dostepu do tresci audiowizualnych, 1 wynikajaca
ztego odpowiedzialno$§¢ spoteczng zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych zobowiazuje je do ,,oferowania skutecznych $rodkow i narzgdzi ksztattowania
umiejetnosci korzystania z medidow oraz podnoszenia swiadomosci uzytkownikow odnosnie
do tych $rodkow inarzedzi” (art. 28b ust. 3 lit. j)). Przepisy te wprowadzaja zasady dla
panstw cztonkowskich 1 platform udostgpniania plikow wideo dotyczace umiejetnosci
korzystania z mediow oraz ustanawiajg system wspotregulacyjny obejmujacy wzmocniong
wspotprace miedzy przemystem, spoteczenstwem obywatelskim, panstwami cztonkowskimi
i organami regulacyjnymi.

Zgodnie z ta dyrektywa panstwa cztonkowskie beda musiaty sktada¢ Komisji sprawozdania
z realizacji swoich planéw w zakresie umiejetnosci korzystania z mediow. Komisja,
w porozumieniu z Komitetem Kontaktowym, wyda wytyczne dotyczace zakresu tego
obowigzku sprawozdawczego.

Krajowe organy regulacyjne w sektorze audiowizualnym réwniez prowadzity prace w ramach
ERGA (grupa ekspertow Komisji sktadajgca sie z regulatorow w sektorze audiowizualnym)
w dziedzinie pluralizmu medidow, obejmujace takie kwestie, jak zrbwnowazone i bezstronne
relacje w mediach podczas wyborow, badania opinii publicznej i kampanie polityczne.

1> Regularne aktualizacje, zasoby i wykaz wydarzen dotyczacych bezpieczniejszego internetu w panstwach

cztonkowskich mozna znalez¢ na portalu: www.betterinternetforkids.eu.
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Ponadto w 2018 r. Komisja kontynuowata dyskusje z OECD na temat mozliwosci dodania
umiejetnosci korzystania z medidow do kryteriow stosowanych przez te organizacje w jej
sprawozdaniach porownawczych, koncentrujac si¢ na przygotowywanym kwestionariuszu dla
Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) 2021. OECD byta otwarta
na propozycje Komisji dotyczaca uwzglgdnienia dezinformacji w internecie i falszywych
informacji  w kwestionariuszu na temat znajomo$ci technologii  informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), co powinno zosta¢ wzigte pod uwage w przegladzie kryteridow oceny
PISA. OECD pracuje obecnie nad ulepszeniem kwestionariusza, a projekty pytan powinny
zosta¢ przetestowane w 2019 r.

Jezeli chodzi o umiejetnosci cyfrowe, 23 koalicje krajowe, ktore powstaly od czasu
utworzenia koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia w grudniu 2016 r.,
zaproponowaly szereg dziatan, takich jak szkolenia online 1 szkolenia bezposrednie, kampanie
informacyjne oraz certyfikaty dla Europejczykow w celu poprawy ich umiej¢tnosci
cyfrowych.

W pazdzierniku 2018 r. rada zarzadzajaca koalicji na rzecz umiej¢tnosci cyfrowych
| zatrudnienia, utworzona we wrzesniu 2017 r., przedstawita swoje priorytety na nadchodzace
miesigce. Priorytety te obejmuja promowanie iwykorzystywanie istniejagcych narzedzi
wspierania zdobywania umiejetnosci cyfrowych dla wszystkich, a takze rozszerzenie zasiegu
Europejskiego Tygodnia Kodowania™® do co najmniej 50 % wszystkich szkot w Unii
do 2020 r.

2.4. Wsparcie dla wysokiej jakoSci dziennikarstwa jako istotnego elementu
demokratycznego spoleczenstwa

Czwarty zestaw dzialan ma na celu wspieranie wysokiej jakosci dziennikarstwa jako
istotnego elementu demokratycznego spoteczenstwa. Wysokiej jakosci media informacyjne
I dziennikarstwo moga ujawni¢ iostabi¢ dezinformacje, zapewniajac obywatelom
zrdznicowane informacje wysokiej jakos$ci. W komunikacie zaproponowano zwigkszenie
przejrzystosci i przewidywalno$ci zasad pomocy panstwa w sektorze mediéw poprzez
udostepnienie internetowego repozytorium decyzji. Zaproponowano rowniez ogloszenie
w 2018 r. zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych tworzenia i rozpowszechniania
wysokiej jakosci tresci informacyjnych na temat kwestii unijnych za posrednictwem medidw
informacyjnych opartych na danych oraz rozwazenie mozliwosci zwigkszenia finansowania
w celu wsparcia inicjatyw, ktoére promuja wolno$¢ i pluralizm medidéw, oraz modernizacje
Newsroomow.

W nastepstwie komunikatu Komisja udostepnita na swojej stronie internetowej repozytorium
internetowe na temat majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa oraz odpowiednie
wczesniejsze sprawy17. Repozytorium zawiera odniesienia do obowigzujacych zasad pomocy
panstwa i odnos$nych decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa dla nadawcow publicznych
oraz pomocy panstwa dla prasy, a takze odestania do odpowiednich komentarzy w biuletynie
Komisji dotyczacym polityki konkurencji. Ponadto w rejestrze stluzacym przejrzystosci
dostepne sg aktualne informacje na temat pomocy przyznanej przez panstwa cztonkowskie
w tych dziedzinach™.

" Europejski Tydzien Kodowania jest inicjatywa oddolna, ktora ma rozpowszechni¢ wéroéd Europejczykow

umiejetno$¢ kodowania i umiejetnosci cyfrowe w przyjemny i ciekawy sposob. https://codeweek.eu/
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview en.html#disinformation.
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public.

17
18
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W dniu 26 czerwca 2018 r. Komisja oglosita ponadto zaproszenie do sktadania wnioskoéw, na
kwote okoto 1,9 mln EUR, dotyczacych tworzenia irozpowszechniania wysokiej jako$ci
tresci informacyjnych na temat kwestii unijnych za posrednictwem mediéw informacyjnych
opartych na danych. Zaproszenie zostalo zamknigte w dniu 25 wrzesénia, a jego wynikiem
bylo przedstawienie czterech wnioskéw dotyczacych projektow. Trwa ocena wnioskow
I przewiduje si¢, ze projekty, ktorym przyznane zostang dotacje, rozpoczng si¢ w pierwszym
kwartale 2019 r.

Oprécz projektow badawczo-rozwojowych przedstawionych w sekcji 2.1.4 w programie prac
na 2020 r. w ramach programu ,,Horyzont 2020” uwzglednione zostang dodatkowe inwestycje
w projekty innowacyjne, tak aby umozliwi¢ wybranie pomystéw na ustugi innowacyjne oraz
narzgdzia stuzgce modernizacji newsroomow, rozpoczecie realizacji tych pomystow i ich
rozwoj.

Aby ustabilizowa¢ dziatania na rzecz wysokiej jakosci dziennikarstwa, wolno$ci mediow,
pluralizmu mediow i umiejetnosci korzystania z mediow, Komisja proponuje specjalny
budzet w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (2021-2027, migdzysektorowy
komponent programu ,Kreatywna Europa”). Powinno to umozliwi¢ podjecie kwestii
strukturalnych zmian, ktére czekaja sektor medidw, poprzez propagowanie i monitorowanie
réznorodnego i pluralistycznego srodowiska mediow.

W kwestii promowania wolnosci mediow informacyjnych, wysokiej jakosci mediow
| dziennikarstwa Komisja wspotfinansowata dziatania Europejskiego Centrum Wolnosci
Prasy i Mediow'®. W 2018 r. gtéwnym zadaniem Europejskiego Centrum Wolnosci Prasy
i Mediow bylo wspieranie dziennikarzy S$ledczych poprzez przyznawanie dotacji na
transgraniczne dziennikarstwo S$ledcze. W czerwcu 2018 r. niezalezne jury wybrato 12
projektow z zakresu dziennikarstwa $ledczego do sfinansowania w ramach inauguracyjnej
rundy funduszu IJ4EU.

Dzi¢ki finansowaniu ze strony Parlamentu Europejskiego uruchamiane sa ponadto trzy
zaproszenia do sktadania projektow pilotazowych majacych na celu udzielenie wsparcia
W nastepujacych obszarach:

e program wymiany dla praktykow w sektorze mediow;

e program stazy dla dziennikarzy pracujacych w mediach w jezykach mniejszosci;

e projekt majacy na celu zidentyfikowanie i wspieranie rad ds. mediow.

Wreszcie, Agencja Praw Podstawowych kontynuowata opracowywanie zestawu narzedzi dla
0s0b zawodowo zwigzanych z dziedzing mediow, czyli internetowej platformy budowania
zdolnosci, obejmujgcej tresci opracowane przez zainteresowane strony z sektora mediow
prywatnych w celu wspierania dziennikarzy w tworzeniu wysokiej jakosci tresci
informacyjnych.

2.5 Zwalczanie wewnetrznych izewnetrznych zagrozen wynikajacych
Z dezinformacji poprzez komunikacj¢ strategiczna

¥ Gtownym celem Europejskiego Centrum Wolnosci Prasy i Medioéw z siedziba w Lipsku jest zjednoczenie

rozczlonkowanego s$rodowiska obroncéw wolnosci mediow w Europie oraz zajgcie si¢ naruszeniami
wolnoéci mediow w panstwach cztonkowskich UE ipoza nimi. Centrum udziela praktycznej pomocy
dziennikarzom bedacym w potrzebie i wspolpracuje z partnerami w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci na
temat kwestii zwigzanych z wolnoscig mediow w UE i w krajach kandydujacych. Partnerzy Europejskiego
Centrum Wolnoéci Prasy iMediow wspierajg imonitorujg wolno$¢ mediow w UE i w krajach
kandydujacych.
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Zgodnie z komunikatem z kwietnia Komisja Europejska podjeta dziatania w celu zapewnienia
wewnetrznej  koordynacji  swoich dziatan komunikacyjnych shuzacych zwalczaniu
dezinformacji. W tym konteks$cie stworzyla ona wewnetrzng sie¢ przeciwko dezinformacji,
ktorej glownym celem jest umozliwienie jej shluzbom sprawniejszego wykrywania
szkodliwych narracji, wsparcia kultury weryfikacji faktow, zapewnienie szybkiego
reagowania i wzmocnienie skuteczniejszych pozytywnych komunikatow®. Komisja
zacie$nita wspotprace z Parlamentem Europejskim i grupa zadaniowg ds. komunikacji
strategicznej dotyczacej Wschodu w ramach trdjstronnego forum, ktérego celem jest
zapewnienie, aby odpowiednie dziatania instytucji w zakresie przeciwdziatania dezinformacji
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. byly rzeczywiscie realizowane.

3. PODSUMOWANIE

Ogolnie rzecz biorac, dziatania okreslone w komunikacie zostaly zrealizowane lub rozpoczete
w 2018 r. Platformy internetowe i branza reklamowa uzgodnity kodeks postgpowania majacy
na celu zwigkszenie przejrzystosci w internecie i ochron¢ konsumentéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyboroéw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Powstaje sie¢ podmiotow
weryfikujgcych fakty, ktora zwigkszy zdolnosci do wykrywania i obalania falszywej narracji.
Komisja bedzie ulatwia¢ tym podmiotom prowadzenie dziatan poprzez zapewnienie
niezbednej infrastruktury, lecz nie ingerujac w ich zadania. Zainteresowane strony powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z szeregu narzedzi badawczych i narzedzi innowacyjnych, aby
moc identyfikowa¢ dezinformacje i ja zwalczaé, podczas gdy konsumenci powinni odnosi¢
korzysci z wigkszej odpowiedzialno$ci w internecie dostawcow informacji. W panstwach
cztonkowskich zwigkszyla si¢ §wiadomo$¢ potrzeby ochrony proceséw demokratycznych
przed zagrozeniami cybernetycznymi. Idzie to w parze z nieustannymi wysitkami, na szczeblu
unijnym i krajowym, stuzacymi podniesieniu poziomu umiej¢tnosci korzystania z medidw
I wzmocnieniu pozycji uzytkownikow, w szczegdlnosci mtodszych pokolen, a takze poprawie
krytycznego myslenia. Wsparcie dla wysokiej jakosci dziennikarstwa rowniez powinno
przyczyni¢ si¢ do ostabienia dezinformacji i zapewni¢ obywatelom réznorodno$¢ informacji
wysokiej jakos$ci.

Komisja bedzie $ci$le monitorowaé realizacj¢ biezacych dziatan, o ktérych mowa
W niniejszym sprawozdaniu, W szczeg6lnosci stosowanie kodeksu postgpowania w zakresie
zwalczania dezinformacji, oraz bgdzie w dalszym ciggu oceniaé, czy konieczne sg dalsze
dziatania, w tym $rodki o charakterze regulacyjnym.

2 Sje¢ ta obejmuje rowniez przedstawicielstwa Komisji w panstwach cztonkowskich.
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