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Prijedlog

PROVEDBENE UREDBE VIJECA

0 izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u pogledu isporuka robe ili usluga
omogucenih upotrebom elektronickih sucelja te posebnih odredbi za porezne obveznike
koji isporucuju usluge osobama koje nisu porezni obveznici ili prodaju robu na daljinu i

obavljaju odredene isporuke robe na domaéem trzistu
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 397. Direktive Vije¢a 2006/ 112/EZ* ( ,,Direktiva o PDV-u”) predvideno je da
,»Vije¢e jednoglasno i na prijedlog Komisije donosi mjere potrebne za provedbu ove
Direktive”.

Na temelju toga Uredbom Vije¢a (EU) br. 282/2011% (,,Provedbena uredba o PDV-u”)
utvrduju se obvezujuca pravila za primjenu odredenih odredaba Direktive o PDV-u. Tocnije,
u poglavlju XI. odjeljku 2. te uredbe utvrdene su detaljne odredbe za primjenu posebnih
odredbi za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan, a isporucuju telekomunikacijske
usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja ili elektronicke usluge osobama koje nisu
porezni obveznici, kako je definirano u ¢lancima od 358. do 369.k Direktive o PDV-u (tzv.
minisustav ,,sve na jednom mjestu”). Minisustav ,,sve na jednom mjestu” omoguéuje
dobavlja¢ima takvih usluga da upotrebljavaju internetski portal u drzavi €lanici u kojoj su
identificirani za obra¢un PDV-a koji su duzni platiti u drugim drzavama ¢lanicama.

Vijeée je 5. prosinca 2017. donijelo Direktivu (EU) 2017/2455° ( ,,Direktiva o PDV-u U e-
trgovini”’) kojom je izmijenjena Direktiva 0 PDV-u i kojom se, medu ostalim:

— pros$iruje podrucje primjene minisustava ,,sve na jednom mjestu” na sve vrste usluga,
kao i na prodaju robe na daljinu unutar Zajednice i prodaju na daljinu robe uvezene
iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja, Sto minisustav ,,sve na jednom mjestu” (sustav
MOSS) pretvara u sustav ,,sve na jednom mjestu” (sustav OSS);

— uvode posebne odredbe koje se primjenjuju na porezne obveznike koji omogucuju
odredene isporuke koje obavljaju drugi porezni obveznici upotrebom elektronickog
sucelja, kao Sto je mjesto trgovanja, platforma, portal ili slicno sredstvo.

Cilj je ovog prijedloga utvrditi detaljna provedbena pravila potrebna za potporu tim
izmjenama Direktive o PDV-u koje se primjenjuju od 1. sije¢nja 2021. To se postize
izmjenom Provedbene uredbe o PDV-u.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovim se prijedlogom utvrduju detaljne odredbe potrebne za provedbu Direktive o PDV-u u e-
trgovini, koja je dio Akcijskog plana o PDV-u®.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

2 Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (preinaka) (SL L 77,
23.3.2011., str. 1.).

$ Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive

2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i

prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).

COM (2016) 148 final — ,,Put k jedinstvenom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za donoSenje odluka”
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Uz Akcijski plan o PDV-u, Direktiva 0 PDV-u u e-trgovini ozna¢ena je kao klju¢na inicijativa
u Strategiji jedinstvenog digitalnog trzista® kao i u Strategiji jedinstvenog trzista® i Akcijskom
planu za e-upravu’.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 397. Direktive 0 PDV-u. U tom je ¢lanku predvideno da Vijece
jednoglasno i na prijedlog Komisije donosi mjere potrebne za provedbu te direktive.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlogom se mijenjaju detaljne odredbe utvrdene Provedbenom uredbom o PDV-u
potrebne za pravilno funkcioniranje minisustava ,,sve na jednom mjestu” nakon prosirenja
njegova podrucja primjene. Funkcioniranje sustava ,,sve na jednom mjestu” oslanja se na IT
sustav na razini cijelog EU-a kojim se omogucuje elektronicka razmjena informacija o
registraciji i prijavi PDV-a medu drzavama ¢lanicama, koja se mora temeljiti na uskladenim
detaljnim pravnim odredbama. Nadalje, njime se provode odredbe iz Direktive o PDV-u u e-
trgovini koje se odnose na porezne obveznike koji omogucuju isporuku robe ili usluga
upotrebom elektroni¢kog sucelja kao §to je mjesto trgovanja, platforma, portal ili sli¢no
sredstvo. Sve drZave ¢lanice moraju na uskladen nacin primjenjivati te odredbe kako se ne bi
stvorile rupe u zakonu koje bi mogle prouzrociti gubitke prihoda.

Prijedlog je stoga u skladu s na¢elom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog potreban za prilagodbu Provedbene uredbe o PDV-u kako bi se u obzir uzele
odredbe Direktive o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom o PDV-u u e-trgovini. Prijedlog
je u skladu s nacelom proporcionalnosti, tj. ne prelazi ono $to je potrebno za postizanje ciljeva
Direktive o PDV-u u e-trgovini.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se mijenja Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju
provedbenih mjera za Direktivu o PDV-u.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Procjena ucinka priloZena prijedlogu Komisije koji je rezultirao donoSenjem Direktive o
PDV-u u e-trgovini sadrzavala je evaluaciju minisustava ,,sve na jednom mjestu” (,,One Stop
Shop”) u kojoj je, medu ostalim, naveden niz nedostataka kao Sto je slozenost ispravaka
prijave PDV-a za porezne obveznike. Ti su nedostaci uklonjeni u Direktivi o PDV-u, ali je
potrebno utvrditi detaljne provedbene odredbe u Provedbenoj uredbi o PDV -u.

> COM(2015) 192 final.
6 COM(2015) 550 final.
! COM(2016) 179 final.
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. Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela nekoliko krugova savjetovanja s nadleznim tijelima drzava Clanica, i iz
reda poreznih uprava i iz reda carinskih uprava, u okviru Skupine o buduénosti PDV-a.
Odrzala je sastanke i sa zainteresiranim poduze¢ima u okviru Stru¢ne skupine za PDV te
ciljane sastanke s predstavnicima elektronickih sucelja i poStanskim operaterima. Naposljetku,
u ozujku 2018. na Malti je odrzana posebna radionica u okviru programa Fiscalis 2020. na
kojoj su predstavnici poreznih i carinskih tijela i iz zainteresiranih poslovnih sektora
zajednicki raspravljali o pitanjima koja proizlaze iz provedbe Direktive o PDV-u u e-trgovini.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Predmetne mjere iskljucivo su tehni¢ke prirode i samo ureduju primjenu odredaba koje je
donijelo Vijece. Stoga nije bilo potrebe za procjenom ucinka.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ovim se prijedlogom provodi Direktiva 0 PDV-u u e-trgovini, koja proSiruje podrucje
primjene minisustava ,,sve na jednom mjestu” na sva prekograni¢na pruzanja usluga od
poduzeéa prema potrosacu, kao i na prodaju robe na daljinu (i unutar EU-a 1 iz tre¢ih zemalja
ili podru¢ja u EU). Minisustav ,,sve na jednom mjestu” bitno je pojednostavnjenje za
predmetne dobavljace jer omogucuje prijavljivanje i placanje PDV-a u jednoj drzavi ¢lanici
za sve isporuke kupcima u drugim drzavama ¢lanicama. To je posebno vazno za MSP-ove za
koje su troskovi pridrzavanja obveza u vezi s PDV-om relativno bitniji no za velika poduzeca.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Provedbu ¢e nadgledati Stalni odbor za administrativnu suradnju (SCAC) uz potporu svojeg
informati¢kog pododbora, Stalnog odbora za informacijsku tehnologiju (SCIT).

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

1. Neizravno sudjelovanje dobavljaca u otpremi ili prijevozu

Clankom 14. stavkom 4. Direktive o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom o PDV-u u e-
trgovini, definirane su ,,prodaja robe na daljinu unutar Zajednice” 1 ,,prodaja na daljinu robe
uvezene iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja”. Te definicije obuhvacaju i isporuke robe ako
dobavlja¢ neizravno sudjeluje u isporuci ili prijevozu kupcu. Kako bi se osigurala ispravna i
jedinstvena primjena tih definicija, potrebno je definirati znacenje pojma ,,neizravno”. Taj je
pojam dosad bio razjaSnjen samo u smjernicama Odbora za PDV. Prijedlogom se u
Provedbenu uredbu o PDV-u unosi tekst tih smjernica kako bi se ojacala pravna sigurnost i za
gospodarske subjekte i za porezne uprave (Clanak 1. tocka 1. podtocka (b), dodavanje novog
¢lanka 5.a Uredbi).
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2. Odredbe o elektronickim suceljima

Clancima 14.a i 242.a Direktive o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom o PDV-u u e-
trgovini, uvode se posebne odredbe za elektronicka sucelja, kao $to su mjesto trgovanja,
platforma ili portal, koja omogucuju odredene isporuke robe ili usluga koje obavljaju drugi
porezni obveznici. U izjavama uklju¢enima u zapisnik Vije¢a pri donosenju Direktive o PDV-
U u e-trgovini, Vijece je pozvalo Komisiju da predlozi potrebna provedbena pravila za
primjenu tih odredaba uzimajuéi u obzir sljedece elemente:

— definiciju situacije u kojoj se smatra da porezni obveznik omoguéuje prodaju robe ili
usluga upotrebom elektroni¢kog sucelja (to je predlozeno u ¢lanku 1. tocki 1.
podtocki (b), dodavanjem u navedenu uredbu novog clanka 5.b 1 u tocki 4.
dodavanjem novog ¢lanka 54.b u tu uredbu),

— trebalo bi navesti posebne odredbe o uvjetima za odredivanje trenutka prihvacanja
uplate kako bi se odredilo u kojem poreznom razdoblju porezni obveznici koji
omogucuju isporuku robe u Zajednici upotrebom elektronickog sucelja ili porezni
obveznici koji se koriste posebnom odredbom za prodaju na daljinu robe iz tre¢ih
podrugja ili tre¢ih zemalja moraju prijaviti svoje isporuke (to je odredeno u ¢lanku 1.
tocki 3., dodavanjem u Uredbu novog poglavlja V.a i ¢lanka 41.a i u tocki 5.
dodavanjem u Uredbu novog ¢lanka 61.b),

— vrstu informacija koje se trebaju Cuvati u evidencijama poreznih obveznika koji
omogucuju isporuke robe i usluga u Zajednici upotrebom elektroni¢kog sucelja;
trebalo bi voditi racuna o tome koje su informacije dostupne takvim poreznim
obveznicima, relevantne za porezne uprave i razmjerne svrsi te odredbe, kao i o
potrebi uskladivanja s Opéom uredbom o zaStiti podataka (EU) 2016/679 (vidjeti
¢lanak 1. tocku (4), kojom se u Uredbu dodaje novi odjeljak 1.a i clanak 54.c.).

Na temelju razgovora s tijelima drzava clanica 1 poduzeima, ¢lankom 1. tockom 1.
podtockom (b) umece se novi ¢lanak 5.c. u Provedbenu uredbu o PDV -u u kojem se navodi
da:

— ako se smatra da je elektroni¢ko sucelje samo primilo i isporucilo robu, ne smatra se
odgovornim za placanje bilo kojeg iznosa PDV-a koji premasuje PDV koji je
prijavilo i platilo na prodaju izvrSenu upotrebom elektroni¢kog sucelja; takva je
odredba potrebna kako bi se drZzavama clanicama omogucilo da oslobode
elektronicka sucelja od dodatnog placanja PDV-a kad ona ovise o informacijama
koje je dostavio dobavlja¢ koji prodaje robu upotrebom elektronickog sucelja te kad
mogu dokazati da su postupala u dobroj vjeri,

— smatra se da je svaki dobavlja¢ koji prodaje robu upotrebom sucelja porezni
obveznik, a svaki njegov kupac osoba koja nije porezni obveznik; ta pretpostavka
oslobada sucelje od tereta dokazivanja statusa prodavatelja i kupca.

3. Odredbe koje se odnose na proSirenje podrucja primjene sustava ,,sve na jednom
mjestu” (Clanak 1. tocka 5., kojom se zamjenjuje odjeljak 2. u poglavlju XI.
Provedbene uredbe o PDV-u)

Vec¢inom tih odredaba azurira se odjeljak 2. u poglavlju XI. Provedbene uredbe o PDV-u,
kojim se utvrduju provedbene odredbe potrebne za pravilno funkcioniranje minisustava ,,sve
na jednom mjestu” nakon pros$irenja njegova podrucja primjene.
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Uz to, kao rezultat savjetovanja s dionicima, predlaze se niz promjena koje nadilaze puko
uskladivanje tih odredbi s proSirenjem podru¢ja primjene minisustava ,,sve na jednom
mjestu”. Te se promjene odnose na sljedeca pitanja:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

4.

¢lankom 369.q. Direktive o PDV -u, kako je izmijenjena Direktivom o PDV-u u e-
trgovini, predvida se da drzava Clanica identifikacije dodjeljuje identifikacijski broj
posredniku koji djeluje u ime i1 za racun poreznog obveznika koji se sluzi
minisustavom ,,sve na jednom mjestu”za prodaju na daljinu robe uvezene iz trecih
podrucja ili tre¢ih zemalja; ¢lanku 57.¢ Provedbene uredbe o PDV-u dodaje se drugi
stavak u kojem se objasnjava da je taj identifikacijski broj odobrenje koje mu
omogucuje da djeluje kao posrednik te da ga posrednik ne moze upotrijebiti za
prijavu PDV-a na oporezive transakcije;

clankom 57.g Provedbene uredbe o PDV-u propisuje se da se, u slucajevima u
kojima se porezni obveznik dobrovoljno prestane koristiti minisustavom ,,sve na
jednom mjestu”, neovisno o tome nastavlja li pruzati robu ili usluge koji mogu biti
prihvatljivi za koriStenje tom uslugom, on iskljucuje iz minisustava ,,sve na jednom
mjestu” u svim drzavama clanicama na dva kalendarska tromjesecja; ta se odredba
uklanja jer je drzave ¢lanice ne smatraju korisnom i jer bi mogla stvoriti dodatno
opterecenje za doti¢ne porezne obveznike;

Direktivom o PDV-u u e-trgovini omogucuje se ispravljanje prethodnih prijava
PDV-a u sustavu ,,sve na jednom mjestu” u roku od tri godine umjesto da se ponovno
podnosi prijava za porezno razdoblje na koje se ti ispravci odnose, kao $to je slucaj s
minisustavom ,,sve na jednom mjestu”; medutim, Direktivom o PDV-u u e-trgovini
nije utvrdeno kako bi se od 2021. morale ispravljati prijave koji se odnose na porezna
razdoblja prije 1. sijecnja 2021.; kako bi se ograniio utjecaj na IT sustave
prouzrocen prelaskom s jednog sustava na drugi, bolje je zadrzati postojeci sustav za
ispravke prijava PDV-a u minisustavu ,,sve na jednom mjestu” koji se odnose na
razdoblja od Cetvrtog tromjesecja 2017. do Cetvrtog tromjesecja 2020; prijedlogom se
u skladu s tim mijenja ¢lanak 61. Provedbene uredbe o PDV-u;

u okviru sustava ,,sve na jednom mjestu” ispravci prethodne prijave PDV-a morat ¢e
se podnijeti u naknadnoj prijavi; nakon podnosenja kona¢ne prijave PDV-a porezni
obveznik koji je iskljuen iz sustava ,,sve na jednom mjestu” na temelju ¢lanka 61.a
Provedbene uredbe o PDV-u vise ne¢e moci podnijeti naknadne prijave PDV-a; zbog
toga se prijedlogom propisuje da se svi ispravci konacne prijave i prethodnih prijava
koji su se pojavili nakon podnosSenja kona¢ne prijave rjeSavaju izravno s poreznim
tijelima predmetne drZave Clanice potrosnje.

Evidencija koju vodi porezni obveznik koji koristi minisustav ,,sve na jednom
mjestu” trenutacno ukljucuje ime kupca ako je ono poznato poreznom obvezniku.
Budu¢i da se te informacije moraju ¢uvati samo ako su dostupne, a nisu potrebne za
odredivanje u kojoj je drzavi Clanici isporuka oporeziva i usto otvaraju pitanja zastite
osobnih podataka, one vise nisu uklju¢ene u evidencije koje vode porezni obveznici
koji se koriste sustavom ,,sve na jednom mjestu” navedene u ¢lanku 63.c Provedbene
uredbe o PDV-u. Dodatne informacije o povratu robe i posiljaka ili brojevima
transakcija uklju¢ene su u c¢lanak 63.c kako bi se olakSao nadzor nad tim
operacijama.

Ostale odredbe

Clanak 14. brise se nakon §to je Direktivom o PDV-U U e-trgovini izbrisan &lanak 34.
Direktive o PDV-u (¢lanak 1. tocka (2)).

HR



HR

Clankom 2. propisuje se da se mjere primjenjuju od 1. sije¢nja 2021., §to je datum primjene
relevantnih odredaba Direktive o PDV-u u e-trgovini koje se provode ovim prijedlogom.
Nadalje, njime se predvida mogucénost da se porezni obveznici od 1. listopada 2020.
registriraju u sustavu ,,sve na jednom mjestu” kako bi se njime mogli koristiti od 1. sije¢nja
2021.
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2018/0416 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE UREDBE VIJECA

0 izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u pogledu isporuka robe ili usluga

omogucenih upotrebom elektronickih sucelja te posebnih odredbi za porezne obveznike
koji isporucuju usluge osobama koje nisu porezni obveznici ili prodaju robu na daljinu i

obavljaju odredene isporuke robe na domacem trzistu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost’, a posebno njezin &lanak 397.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

)

(3)

Direktiva Vijeca 2006/ 112/EZ? izmijenjena je Direktivom Vije¢a (EU) 2017/2455°
kojom je, medu ostalim, podruc¢je primjene posebnih odredbi za porezne obveznike
koji nemaju poslovni nastan, a isporucuju telekomunikacijske usluge, usluge radijskog
I televizijskog emitiranja ili elektronicke usluge osobama koje nisu porezni obveznici
proSireno na sve vrste usluga, kao 1 na prodaju robe na daljinu unutar Zajednice i
prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja. Direktivom
Vije¢a (EU) 2017/2455 uvode se i posebne odredbe koje se primjenjuju na porezne
obveznike koji omogucuju odredene isporuke koje obavljaju drugi porezni obveznici
upotrebom elektroni¢kog sucelja, kao S§to je mjesto trgovanja, platforma, portal ili
sli¢no sredstvo.

Detaljne odredbe za primjenu tih posebnih odredbi utvrdenih u Provedbenoj uredbi
Vije¢a (EU) br. 282/2011* trebalo bi aZurirati nakon proSirenja njihova podrucja
primjene.

Definicije ,,prodaja robe na daljinu unutar Zajednice” 1 ,,prodaja na daljinu robe
uvezene iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja” iz Direktive 2006/112/EZ obuhvacaju 1
isporuke robe u slu¢ajevima kad dobavlja¢ neizravno sudjeluje u isporuci ili prijevozu
kupcu. Stoga je, kako bi se osigurala ispravna i ujednacena primjena tih definicija u
drzavama clanicama i poboljsala pravna sigurnost i za gospodarske subjekte i za
porezne uprave, u tom kontekstu potrebno pojasniti i definirati znacenje pojma
,,neizravno”.

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i
prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).

Provedbena uredba Vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15. oZzujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 77, 23.3.2011.,
str. 1.).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Kako bi se u drzavama c¢lanicama osigurala jedinstvena primjena odredbi koje se
odnose na porezne obveznike koji omogucuju isporuku robe i usluga u Zajednici i
kako bi se poboljsala pravna sigurnost za porezne obveznike koji su obveznici poreza
na dodanu vrijednost (PDV) i za porezne uprave koje provode ta pravila, potrebno je
dodatno definirati znaCenje pojma ,,omogucuje” i1 pojasniti kada se ne smatra da
porezni obveznik omogucuje isporuku robe ili usluga upotrebom elektronickog
sucelja.

Kako bi se osigurala jedinstvena primjena pravila o PDV-u potrebno je jasno definirati
trenutak kada se moze smatrati da je uplata koju je kupac doznacio prihvac¢ena kako bi
se utvrdilo u kojem se poreznom razdoblju moraju prijaviti isporuke koje obavljaju
porezni obveznici koji omogucuju isporuku robe u Zajednici upotrebom elektronickog
sucelja ili bilo koji porezni obveznici koji se koriste tom posebnom odredbom za
prodaju na daljinu robe iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja.

Potrebno je odrediti koje se vrste informacija trebaju ¢uvati u evidencijama poreznih
obveznika koji omoguéuju isporuke robe 1 wusluga u Zajednici upotrebom
elektronickog sucelja. Pritom bi se trebalo voditi raCuna o prirodi informacija
dostupnih takvim poreznim obveznicima, njihovoj vaznosti za porezne uprave i
zahtjevu da bi takvo racunovodstvo i1 vodenje evidencije trebalo biti razmjerno kako bi
se postovali prava i obveze utvrdeni u Uredbi (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeéa®.

Smatra se da je porezni obveznik koji omogucuje odredene isporuke robe u Zajednici
upotrebom elektroni¢kog sucelja primio 1 isporucio robu i da je duzan platiti PDV na
te isporuke. Vazno je uzeti u obzir da takav porezni obveznik moze ovisiti o to¢nosti
informacija koje dostavljaju dobavlja¢i koji prodaju robu upotrebom elektronickog
sucelja kako bi ispravno prijavio i platio obracunani iznos PDV-a. Stoga je razumno
predvidjeti da se takav porezni obveznik ne smatra odgovornim za iznos PDV-a koji
premasuje PDV koji je prijavio i platio za te isporuke ako su informacije koje je
primio pogreSne 1 ako moze dokazati da to nije znao niti bi se moglo razumno
ocekivati da je to znao. Time bi se drzavama Clanicama trebalo omoguciti oslobadanje
tih poreznih obveznika od dodatne obveze u pogledu PDV-a ako oni postupaju u
dobroj vjeri.

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje poreznih obveznika koji omogucuju
odredene isporuke robe u Zajednici upotrebom elektroni¢kog sucelja, primjereno ih je
osloboditi tereta dokazivanja statusa prodavatelja i kupca. Stoga bi trebalo uvesti
odredene oborive pretpostavke prema kojima se dobavljac¢i koji prodaju robu
upotrebom tog elektroni¢kog sucelja smatraju poreznim obveznicima, a njihovi kupci
osobama koje nisu porezni obveznici.

Kako bi se izbjegla sumnja, potrebno je navesti da identifikacijski broj dodijeljen
posredniku koji djeluje u ime 1 za racun poreznog obveznika koji upotrebljava odredbu
za uvoz predstavlja odobrenje koji mu omogucuje da djeluje kao posrednik i da ga
posrednik ne moze upotrijebiti za prijavu PDV-a na oporezive transakcije koje obavlja
sam.

Odredbu kojom se iskljucuje porezni obveznik koji dobrovoljno prestane
upotrebljavati tu posebnu odredbu tijekom razdoblja od dva kalendarska tromjesecja

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca U vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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11)

(12)

(13)

drzave Clanice ne smatraju korisnom, a ta odredba moZe dodatno opteretiti predmetne
porezne obveznike. Tu odredbu stoga treba ukloniti.

Kako bi se ograni¢io utjecaj promjene nacina na koji treba izvrsiti ispravke prethodne
prijave PDV-a u okviru posebne odredbe na informaticke sustave, pozeljno je
predvidjeti da se ispravci prijave PDV-a koji se odnose na porezno razdoblje koje
prethodi datumu od kojeg drzave Clanice trebaju primjenjivati nacionalne mjere kako
bi se uskladile s ¢lancima 2. i 3. Direktive (EU) 2017/2455 moraju izvrSiti izmjenama
te prijave. Osim toga, s obzirom na to da ¢e se za porezna razdoblja nakon 1. sijenja
2021. ispravci prijasnjih prijava PDV-a morati podnijeti u naknadnoj prijavi, porezni
obveznici iskljuCeni iz posebnih odredbi ne bi vise mogli podnositi ispravke u
naknadnoj prijavi. Stoga je potrebno predvidjeti da se takvi ispravci rjeSavaju izravno
s poreznim tijelima predmetnih drzava ¢lanica potrosnje.

S obzirom na to da se ime kupca mora Cuvati u evidenciji poreznog obveznika koji se
koristi posebnom odredbom samo ako je poznato tom poreznom obvezniku i nije
potrebno za odredivanje drzave ¢lanice u kojoj isporuka podlijeze PDV-u, a moglo bi
se postaviti pitanje zastite osobnih podataka, viSe nije potrebno navoditi ime kupca u
evidenciji koju vodi porezni obveznik koji se koristi posebnom odredbom. Medutim,
kako bi se olakSao nadzor nad isporukama robe obuhva¢enima posebnom odredbom,
potrebno je medu informacije koje ¢uvaju porezni obveznici ukljuciti informacije o
povratu robe i posiljke ili o brojevima transakcija.

Provedbenu uredbu (EU) br. 282/2011 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti,

DONIELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Provedbena uredba (EU) br. 282/2011 mijenja se kako slijedi:

L
(@)

(b)

poglavlje IV. mijenja se kako slijedi:

naslov poglavlja IV. zamjenjuje se sljede¢im:
,,OPOREZIVE TRANSAKCIJE
(GLAVA 1V. DIREKTIVE 2006/112/EZ)

ODJELJAK 1.
Isporuka robe
(Clanci od 14. do 19. Direktive 2006/112/EZ)

umecu se sljedeci ¢lanci 5.3, 5.b i 5.c:

., Clanak 5.a

Za potrebe primjene Clanka 14. stavka 4. Direktive 2006/112/EZ smatra se da je robu

otpremio ili prevezao dobavljac ili je to obavljeno u njegovo ime, ukljucujuci ako dobavljac
neizravno sudjeluje u otpremi ili prijevozu robe, u sljede¢im slucajevima:

(@)

ako dobavlja¢ podugovara prijevoz ili otpremu robe s trecom osobom koja robu
dostavlja kupcu;
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(b) ako otpremu ili prijevoz robe obavlja treca osoba, ali dobavlja¢ snosi potpunu ili
djelomi¢nu odgovornost za dostavu robe kupcu;

(© ako dobavlja¢ izdaje racun i naplacuje naknade za prijevoz od kupca i zatim ih
uplacuje tre¢oj osobi koja ¢e organizirati otpremu ili prijevoz robe;

(d) ako dobavlja¢ na bilo koji na¢in kupcu promice usluge dostave koje pruza treca
osoba, uspostavlja kontakt izmedu kupca i tre¢e osobe ili na drugi nacin trec¢oj osobi
pruza informacije potrebne za dostavu robe potrosacu.

Medutim, ne smatra se da je robu otpremio ili prevezao dobavljac ili je to obavljeno u njegovo
ime ako kupac prevozi robu sam ili ako kupac organizira dostavu robe s treCom osobom, a
dobavljac ne utjece ni izravno ni neizravno na obavljanje ili pomo¢ u organizaciji otpreme ili
prijevoza te robe.

Clanak 5.b

Za potrebe primjene ¢lanka 14.a Direktive 2006/112/EZ pojam ,,omogucéuje” znaci upotreba
elektroni¢kog sucelja koje kupcu i dobavljacu, koji prodaje robu upotrebom elektronickog
sucelja, omogucuje medusobno povezivanje koje rezultira isporukom robe tom kupcu
upotrebom tog elektronickog sucelja.

Medutim, porezni obveznik ne omogucuje isporuku robe ako su ispunjene sljedece
pretpostavke:

@) on ni izravno ni neizravno ne odreduje opée uvjete pod kojima se isporucuje roba;

(b) on ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u terecenju kupca u odnosu na izvrSenu
uplatu;

(©) on ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u narucivanju ili dostavi robe.

Osim toga, ¢lanak 14.a. Direktive 2006/112/EZ ne primjenjuje se na poreznog obveznika koji
pruza samo bilo $to od sljedeceg:

@ obradu placanja koja se odnose na isporuku robe;
(b) navodenje ili oglaSavanje ponude robe;
(© preusmjeravanje ili prijenos kupaca na druga elektronicka sucelja gdje se roba nudi

na prodaju bez ikakvog dodatnog sudjelovanja u isporuci.

., Clanak 5.c

1. Za potrebe primjene ¢lanka 14.a Direktive 2006/112/EZ porezni obveznik za kojeg se
smatra da je sam primio i isporuc¢io robu nije odgovoran za pla¢anje PDV-a u iznosu ve¢em
od PDV-a koji je prijavio i platio za te isporuke ako su ispunjene sljedece pretpostavke:

@ porezni obveznik za to¢nu prijavu i placanje PDV-a na te isporuke ovisi 0
informacijama koje mu pruza dobavlja¢ koji prodaje robu upotrebom elektronickog
sucelja ili koje mu pruzaju druge trece osobe;

(b) informacije koje je porezni obveznik primio su pogresne;

(© porezni obveznik moze dokazati da nije znao niti se moglo razumno ocekivati da je
znao da su te informacije bile netocne.

2. Za primjenu ¢lanka 14.a. Direktive 2006/112/EZ pretpostavlja se sljedece:

€)) da je osoba koja prodaje robu upotrebom elektronickog sucelja porezni obveznik;
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(b) da osoba koja kupuje tu robu nije porezni obveznik.

Medutim, porezni obveznik za kojeg se smatra da je primio i isporucio robu moze pobiti
pretpostavke iz prvog podstavka ako ima informacije koje ih pobijaju.”

(© prije ¢lanka 6. umece se sljedeci naslov:

,»ODJELJAK 2.
Isporuka usluga
(Clanci od 24. do 29. Direktive 2006/112/EZ)”;
2. brise se ¢lanak 14.;

3. umece se sljedece poglavlje V.a:
»POGLAVLIJE V.a
OPOREZIVI DOGAPAJ 1 OBVEZA OBRACUNA PDV-a
(GLAVA VI. DIREKTIVE 2006/112/EZ)

Clanak 41.a

Za potrebe primjene ¢lanka 66.a. Direktive 2006/112/EZ trenutak prihvacanja uplate znaci
trenutak kad dobavlja¢ koji prodaje robu upotrebom elektroni¢kog sucelja primi potvrdu o
uplati ili poruku o odobrenju uplate ili preuzetu obvezu za placanje od kupca ili kad je
navedeno primljeno u njegovo ime, neovisno o tome kad je izvrSena stvarna uplata.”;

4. u poglavlju X. umece se sljedeci odjeljak 1.a:

,ODJELJAK 1.a
Racunovodstvo
(Clanci od 241. do 249. Direktive 2006/112/EZ)

Clanak 54.b

1. Za potrebe primjene ¢lanka 242.a Direktive 2006/112/EZ pojam ,,omogucuje” znaci
upotrebu elektronickog sucelja kako bi se 1 kupcu i dobavljacu koji prodaje robu ili isporucuje
usluge upotrebom elektronickog sucelja omogucilo medusobno povezivanje koje rezultira
isporukom robe ili usluga tom kupcu upotrebom tog elektronickog sucelja.

Medutim, pojam ,,omogucuje” ne obuhvaca isporuku robe i usluga ako su ispunjene sljedece
pretpostavke:

@ porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne odreduje opce uvjete isporuke;
(b) porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u tere¢enju kupca u odnosu na
izvrSenu uplatu;
(© porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u naruc¢ivanju ili dostavi robe.
(d) porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u isporuci usluge.
11
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2.

Za potrebe primjene ¢lanka 242.a. Direktive 2006/112/EZ, pojam ,,omoguéuje” ne

obuhvaca slucajeve kada porezni obveznik pruza samo jedno od sljedeceg:

(@)
(b)
(©

1.

obradu plac¢anja koja se odnose na isporuku;
navodenje ili oglasavanje ponude robe ili usluga;

preusmjeravanje ili prijenos kupaca na druga elektronicka sucelja gdje se roba ili
usluge nude na prodaju bez ikakvog dodatnog sudjelovanja u isporuci.

Clanak 54.c

Porezni obveznik iz Clanka 242.a. Direktive 2006/112/EZ mora voditi sljedece

evidencije u odnosu na isporuke ako se smatra da je sam primio i isporucio robu u skladu s
¢lankom 14.a. Direktive 2006/112/EZ ili ako sudjeluje u isporuci elektronicki isporucenih
usluga pri kojoj se pretpostavlja da djeluje u svoje ime u skladu s ¢lankom 9.a ove Uredbe:

(a)
(b)

2.

evidencije iz ¢lanka 63.c ove Uredbe ako je porezni obveznik odabrao primjenu
jedne od posebnih odredbi iz glave XII. poglavlja 6. Direktive 2006/112/EZ;

evidencije iz ¢lanka 242. Direktive 2006/112/EZ ako porezni obveznik nije odabrao
primjenu jedne od posebnih odredbi iz glave XII. poglavlja 6. Direktive
2006/112/EZ;

Porezni obveznik iz c¢lanka 242.a Direktive 2006/112/EZ mora cuvati sljedece

informacije u pogledu isporuka koje nisu navedene u stavku 1.:

(@)

(b)

(©)

ime i adresu dobavljaca ¢ije se isporuke omogucuju upotrebom elektroni¢kog sucelja
te sljedece ako mu je poznato:

I elektroni¢ku adresu ili internetsku stranicu dobavljaca;
ii.  identifikacijski broj za PDV ili nacionalni porezni broj dobavljaca;
iii.  broj bankovnog ra¢una ili broj virtualnog racuna dobavljaca.

opis robe, njezinu vrijednost i, ako su poznata, mjesta na kojima otprema ili prijevoz
robe zavrSava zajedno s vremenom isporuke;

opis usluga, njihova vrijednost i, ako su poznate, informacije za utvrdivanje mjesta
isporuke 1 vremena isporuke.”;

u poglavlju XI. odjeljak 2.zamjenjuje se sljede¢im:

,,ODJELJAK 2.

Posebne odredbe za porezne obveznike koji isporucuju usluge osobama koje nisu porezni

obveznici ili prodaju robu na daljinu i obavljaju odredene isporuke robe na domacéem

triistu
(Clanci od 358. do 369.x Direktive 2006/112/EZ)

Pododjeljak 1.
Definicije

Clanak 57.a

Za potrebe ovog odjeljka primjenjuju se sljedece definicije:
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1. ,odredba za ne-Uniju” znaci posebna odredba za usluge koje isporucuju porezni
obveznici koji nemaju poslovni nastan unutar Zajednice, kako je utvrdeno u glavi
XII. poglavlju 6. odjeljku 2. Direktive 2006/112/EZ,

2. ,odredba za Uniju” znaéi posebna odredba za prodaju robe na daljinu unutar
Zajednice, za isporuke robe unutar drzave ¢lanice koje obavljaju elektronic¢ka sucelja
koja omogucuju te isporuke i za usluge koje isporucuju porezni obveznici koji imaju
poslovni nastan unutar Zajednice, ali nemaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici
potrosnje, kako je utvrdeno u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku 3. Direktive
2006/112/EZ;

3. »odredba za uvoz” znaci posebna odredba za prodaju na daljinu robe uvezene iz
tre¢ih podrudja ili tre¢ih zemalja, kako je utvrdeno u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku
4. Direktive 2006/112/EZ;

4, ,posebna odredba” znaci, ovisno o kontekstu, ,,odredba za ne-Uniju”, ,,odredba za
Uniju” ili ,,odredba za uvoz”;

S. ,porezni obveznik” znac¢i porezni obveznik iz ¢lanka 359. Direktive 2006/112/EZ
kojem je dopustena upotreba odredbe za ne-Uniju, porezni obveznik iz ¢lanka 369.b
te direktive kojem je dopustena upotreba odredbe za Uniju ili porezni obveznik iz
¢lanka 369.m te direktive kojem je dopustena upotreba odredbe za uvoz;

6. ,posrednik’ znac¢i osoba definirana u ¢lanku 369.1 tocki 2. Direktive 2006/112/EZ.

Pododjeljak 2.
Primjena odredbe za Uniju

. Clanak 57.b

1. Ako porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za Uniju ima poslovni nastan unutar
Zajednice, drzava ¢lanica identifikacije je drzava ¢lanica u kojoj porezni obveznik
ima poslovni nastan.

Ako porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za Uniju ima poslovni nastan izvan
Zajednice, ali ima viSe od jedne stalne poslovne jedinice unutar Zajednice, tada kao drzavu
Clanicu identifikacije, u skladu s ¢lankom 369.a drugim stavkom Direktive 2006/112/EZ,
moze odabrati bilo koju drzavu ¢lanicu u kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu.

2. Ako porezni obveznik koji nema poslovni nastan u Zajednici upotrebljava odredbu
za Uniju za prodaju robe, drZava c¢lanica identifikacije je drZava €lanica iz koje se
roba otprema ili prevozi. Ako se roba otprema ili prevozi iz viSe drzava c¢lanica, on
moze odabrati bilo koju drzavu ¢lanicu iz koje se roba otprema ili prevozi kao drzavu
Clanicu identifikacije, u skladu s clankom 369.a drugim stavkom Direktive
2006/112/EZ.

Pododjeljak 3.

Podrucdje primjene odredbe za Uniju

Clanak 57.c

Odredba za Uniju ne primjenjuje se na usluge koje se isporucuju u drZzavama clanicama u
kojima porezni obveznik ima poslovni nastan ili stalnu poslovnu jedinicu. Isporuka tih usluga
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prijavljuje se nadleznim poreznim tijelima te drzave clanice u prijavi PDV-a kako je
propisano ¢lankom 250. Direktive 2006/112/EZ.

Pododjeljak 4.
Identifikacija

Clanak 57.d

1. Ako porezni obveznik obavijesti drzavu clanicu identifikacije da namjerava
upotrebljavati odredbu za ne-Uniju ili odredbu za Uniju, ta se posebna odredba
primjenjuje od prvog dana sljedeceg kalendarskog tromjesecja.

Medutim, ako se prva isporuka robe ili usluga koju ¢e obuhvatiti odredba za ne-Uniju ili
odredba za Uniju izvrs$i prije datuma navedenog u prvom stavku, tada se posebna odredba
primjenjuje od datuma te prve isporuke pod uvjetom da porezni obveznik obavijesti drzavu
Clanicu identifikacije o pocetku svojih aktivnosti obuhvaéenih tom odredbom najkasnije
desetog dana mjeseca koji slijedi nakon te prve isporuke.

2. Ako porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime obavijesti drzavu
¢lanicu identifikacije da namjerava upotrebljavati odredbu za uvoz, ta se posebna
odredba primjenjuje od dana kad je poreznom obvezniku ili posredniku dodijeljen
pojedinac¢ni identifikacijski broj za PDV za odredbu za uvoz, kako je utvrdeno u
¢lanku 369.q stavcima 1. i 3. Direktive 2006/112/EZ.

Clanak 57.e

Drzava ¢lanica identifikacije identificira poreznog obveznika koji primjenjuje odredbu za
Uniju na temelju njegova identifikacijskog broja za PDV iz ¢lanaka 214. i 215. Direktive
2006/112/EZ.

Pojedinacni identifikacijski broj dodijeljen posredniku u skladu s ¢lankom 369.q stavkom 2.
Direktive 2006/112/EZ omogucuje mu da djeluje kao posrednik u ime poreznih obveznika
koji upotrebljavaju odredbu za uvoz. Medutim, posrednik ne moze upotrijebiti taj broj za
prijavu PDV-a na oporezive transakcije.

Clanak 57.f

1. Ako porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za Uniju prestane ispunjavati uvjete
utvrdene ¢lankom 369.a stavkom prvim tockom 2. Direktive 2006/112/EZ, drzava
Clanica u kojoj je bio prethodno identificiran prestaje biti drzava Cclanica
identifikacije.
Medutim, ako taj porezni obveznik i dalje ispunjava uvjete za primjenu te posebne odredbe,
navodi drzavu ¢lanicu u kojoj ima poslovni nastan ili, ako se njegov poslovni nastan ne nalazi
unutar Zajednice, drzavu clanicu u kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu kao novu drzavu
¢lanicu identifikacije kako bi nastavio upotrebljavati tu odredbu. Ako porezni obveznik koji
upotrebljava odredbu za Uniju za isporuku robe nema poslovni nastan u Zajednici, on kao
novu drzavu ¢lanicu identifikacije navodi drzavu ¢lanicu iz koje otprema ili prevozi robu.

Ako se drzava €lanica identifikacije promijeni u skladu s drugim podstavkom, ta se promjena
primjenjuje od datuma na koji porezni obveznik prestane imati sjediSte poslovanja ili stalni
poslovni nastan u drzavi ¢lanici koja je prethodno navedena kao drZava ¢lanica identifikacije
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ili od datuma na koji taj porezni obveznik prestaje otpremati ili prevoziti robu iz te drzave
Clanice.

2. Ako porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za uvoz ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime prestane ispunjavati uvjete utvrdene u ¢lanku 369.1 drugom stavku tocki
3. podtockama od (b) do (e) Direktive 2006/112/EZ, drzava clanica u kojoj je
identificiran porezni obveznik ili njegov posrednik prestaje biti drzava ¢lanica
identifikacije.

Medutim, ako taj porezni obveznik ili njegov posrednik i dalje ispunjava uvjete za primjenu te

posebne odredbe, navodi drzavu ¢lanicu u kojoj ima poslovni nastan ili, ako Se njegov

poslovni nastan ne nalazi unutar Zajednice, drzavu cClanicu u kojoj ima stalnu poslovnu

jedinicu kao novu drzavu ¢lanicu identifikacije kako bi nastavio upotrebljavati tu odredbu.

U slucaju promjene drzave Clanice identifikacije u skladu s drugim podstavkom ta se
promjena primjenjuje od datuma na koji porezni obveznik ili njegov posrednik prestane imati
sjediSte poslovanja ili stalnu poslovnu jedinicu u drzavi ¢lanici koja je bila prethodno
navedena kao drzava ¢lanica identifikacije.

Clanak 57.g

1. Porezni obveznik koji primjenjuje odredbu za ne-Uniju ili odredbu za Uniju ima
pravo prestati upotrebljavati te posebne odredbe neovisno o tome isporucuje li i dalje
robu ili usluge koje se mogu obuhvatiti tim posebnim odredbama. Porezni obveznik
obavjes¢uje drzavu c¢lanicu identifikacije najkasnije 15 dana prije isteka
kalendarskog tromjese¢ja koje prethodi kalendarskom tromjesecju u kojem
namjerava prestati upotrebljavati tu odredbu. Prestanak upotrebe proizvodi ucinke
prvog dana sljedeceg kalendarskog tromjesecja.

Obveze u pogledu PDV-a na isporuke robe ili usluga koje nastanu nakon datuma na Kkoji je
prestanak primjene stupio na snagu podmiruju se izravno poreznim tijelima doti¢ne drZave
¢lanice potrosnje.

2. Porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za uvoz moze prestati upotrebljavati tu
odredbu neovisno o tome nastavlja li obavljati prodaju na daljinu robe uvezene iz
tre¢th podrucja ili tre¢ih zemalja. Porezni obveznik obavjeScuje drzavu cElanicu
identifikacije najkasnije 15 dana prije isteka mjeseca koji prethodi mjesecu u kojem
namjerava prestati upotrebljavati tu odredbu. Prestanak upotrebe proizvodi u¢inke od
prvog dana sljedeceg mjeseca i poreznom se obvezniku viSe ne smije dopustiti da
upotrebljava odredbu za isporuke izvrSene od tog dana.

Pododjeljak 5.

Obveze izvjes¢ivanja

Clanak 57.h
1. Najkasnije deseti dan sljede¢eg mjeseca porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime elektronickim putem obavjeS¢uje drzavu clanicu identifikacije o
sljedecem:
@ prestanku svojih aktivnosti koje su obuhvacene posebnom odredbom;
(b) svim promjenama svojih aktivnosti koje su obuhvacene posebnom odredbom zbog

kojih viSe ne ispunjava uvjete potrebne za primjenu te posebne odredbe;
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(©)

svim promjenama informacija koje je prethodno dostavio drzavi C¢lanici
identifikacije.

Ako se drzava clanica identifikacije promijeni u skladu s ¢lankom 57.f, porezni
obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime najkasnije desetog dana mjeseca
nakon promjene poslovnog nastana obavjes¢uje o promjeni obje relevantne drzave
¢lanice. Novoj drzavi Clanici identifikacije dostavlja podatke o registraciji koji se
zahtijevaju kada porezni obveznik prvi put upotrijebi posebnu odredbu.

Pododjeljak 6.
Iskljucenje

Clanak 58.

Ako porezni obveznik koji upotrebljava jednu od posebnih odredbi ispunjava jedan
ili viSe kriterija za iskljucenje, utvrdenih u clanku 369.e, ili za brisanje iz
identifikacijskog registra, utvrdenih u ¢lanku 363. ili ¢lanku 369.r stavcima 1. 1 3.
Direktive 2006/112/EZ, drzava c¢lanica identifikacije iskljucuje tog poreznog
obveznika iz te odredbe.

Samo drzava c¢lanica identifikacije smije iskljuciti poreznog obveznika iz jedne od posebnih

odredbi.

Drzava ¢lanica identifikacije odluku o iskljucenju ili brisanju temelji na svim raspolozivim
informacijama, ukljucujudi i one koje su joj dostavile druge drzave Clanice.

2.

(@)
(b)

Iskljuéenje poreznog obveznika iz odredbe za ne-Uniju ili odredbe za Uniju
proizvodi ucinke od prvog dana kalendarskog tromjesecja nakon dana kad je
poreznom obvezniku elektronickim putem poslana odluka o iskljucenju. Ako je,
medutim, iskljuenje posljedica promjene sjediSta poslovanja ili stalne poslovne
jedinice ili mjesta iz kojeg poc€inje isporuka ili prijevoz robe, ono proizvodi ucinke
od datuma navedene promjene.

Isklju€enje poreznog obveznika iz odredbe za uvoz proizvodi ucinke od prvog dana
mjeseca koji slijedi nakon dana kad je poreznom obvezniku elektroniCkim putem
poslana odluka o iskljuenju, osim u sljede¢im slucajevima:

ako je iskljuenje posljedica promjene sjediSta poslovanja ili stalne poslovne
jedinice, ono proizvodi u¢inke od datuma te promjene;

ako je iskljucenje posljedica njegova ustrajnog nepridrzavanja pravila te odredbe,
isklju€enje proizvodi ucinke sljede¢eg dana od dana kad je poreznom obvezniku
elektroni¢kim putem poslana odluka o isklju¢enju.

Osim u slu¢aju obuhva¢enom tockom (b), pojedina¢ni identifikacijski broj za PDV
dodijeljen za uporabu u okviru odredbe za uvoz ostaje valjan tijekom razdoblja koje
je potrebno za uvoz robe koja je isporucena prije datuma iskljucenja, ali koje ne
smije biti dulje od dva mjeseca od tog datuma.

Ako posrednik ispunjava jedan od kriterija za brisanje utvrdenih u ¢lanku 369.r
stavka 2. Direktive 2006/112/EZ, drzava ¢lanica identifikacije briSe tog posrednika iz
identifikacijskog registra i iskljucuje porezne obveznike koje taj posrednik zastupa iz
odredbe za uvoz.

Samo drzava ¢lanica identifikacije smije izbrisati posrednika iz identifikacijskog registra.
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Drzava ¢lanica identifikacije odluku o brisanju temelji na svim dostupnim informacijama,
ukljucujuci 1 one koje su joj dostavile druge drzave ¢lanice.

Brisanje posrednika iz identifikacijskog registra proizvodi ucinke od prvog dana mjeseca
nakon dana kad je posredniku elektronickim putem poslana odluka o brisanju, osim u
sljede¢im slucajevima:

@ ako je brisanje posljedica promjene sjediSta poslovanja ili stalne poslovne jedinice,
ono proizvodi u¢inke od datuma te promjene;

(b) ako je brisanje posrednika posljedica njegova ustrajnog nepridrzavanja pravila
odredbe za uvoz, brisanje proizvodi ucinke sljede¢eg dana od dana kad je posredniku
1 poreznom obvezniku kojeg on zastupa elektronickim putem poslana odluku o
iskljucenju.

Clanak 58.a

Ako porezni obveznik upotrebljava posebnu odredbu, a u razdoblju od od dvije godine nije
isporucio nikakvu robu ni usluge obuhvaéene tom odredbom u bilo kojoj drzavi €lanici
potroSnje, smatra se da su prestale njegove oporezive aktivnosti u smislu ¢lanka 363. tocke
(b), clanka 369.e tocke (b), clanka 369.r stavka 1. tocke (b) ili ¢lanka 369.r stavka 3. tocke (b)
Direktive 2006/112/EZ. Taj prestanak ga ne sprjeCava da ponovno upotrebljava bilo koju
posebnu odredbu ako ponovno pokrene aktivnosti obuhvacene bilo kojom od posebnih

odredbi.

Clanak 58.b

1. Ako je porezni obveznik iskljuen iz jedne od posebnih odredbi zbog ustrajnog
nepridrzavanja pravila koja se odnose na tu odredbu, navedeni porezni obveznik
ostaje iskljucen iz svih posebnih odredbi u bilo kojoj drzavi ¢lanici u razdoblju od
dvije godine od razdoblja prijave tijekom kojeg je bio iskljucen.

Medutim, prvi se podstavak ne primjenjuje u odnosu na odredbu za uvoz ako je do iskljucenja
doslo jer se posrednik koji djeluje u ime poreznog obveznika ustrajno nije pridrzavao pravila.

Ako je posrednik izbrisan iz identifikacijskog registra zbog ustrajnog nepridrzavanja pravila
odredbe za uvoz, ne smije mu se dopustiti da djeluje kao posrednik tijekom dvije godine
nakon mjeseca u kojem je izbrisan iz tog registra.

2. Smatra se da se porezni obveznik ili posrednik ustrajno ne pridrzava pravila koja se
odnose na neku od posebnih odredbi u smislu ¢lanka 363. tocke (d), ¢lanka 369.e
tocke (d), ¢lanka 369.r stavka 1. tocke (d), ¢lanka 369.r stavka 2. tocke (c) ili ¢lanka
369.r stavka 3. tocke (d) Direktive 2006/112/EZ barem u sljede¢im slucajevima:

€)) ako je drzava clanica identifikacije u skladu s ¢lankom 60.a uputila njemu ili
posredniku koji djeluje u njegovo ime opomene za tri razdoblja prijave koja
neposredno prethode, a prijava PDV-a nije podnesena za svako od tih kalendarskih
tromjesecja u roku od deset dana nakon upucivanja opomene;

(b) ako je drzava clanica identifikacije u skladu s ¢lankom 63.a uputila njemu ili
posredniku koji djeluje u njegovo ime opomene za tri razdoblja prijave koja
neposredno prethode, a ni on ni posrednik koji djeluje u njegovo ime nisu uplatili
cijeli iznos prijavljenog PDV-a za svako od tih razdoblja prijave u roku od deset
dana nakon upudivanja opomene, osim ako je preostali neplaceni iznos manji od
100 EUR za svako razdoblje prijave;

17

HR



HR

(© ako nakon zahtjeva drzave cClanice i jedan mjesec nakon §to im je drzava Clanica
uputila naknadnu opomenu ni podnositelj ni posrednik koji djeluje u njegovo ime

nisu u elektronickom obliku dostavili evidenciju iz ¢lanaka 369., 369.k 1 369.x
Direktive 2006/112/EZ.

Clanak 58.c

Porezni obveznik koji je iskljucen iz odredbe za ne-Uniju ili odredbe za Uniju sve obveze u
pogledu PDV-a u odnosu na isporuke robe i usluga nakon datuma kad je isklju¢enje pocelo
proizvoditi ucinke rjeSava izravno s poreznim tijelima doti¢ne drzave Clanice potrosnje.

Pododjeljak 7.
Prijava PDV-a

Clanak 59.

1. Svako razdoblje prijave u smislu ¢lanka 364., ¢lanka 369.1 ili ¢lanka 369.s Direktive
2006/112/EZ smatra se zasebnim razdobljem.

2. Ako se u skladu s ¢lankom 57.d stavkom 1. drugim podstavkom odredba za ne-Uniju
ili odredba za Uniju primjenjuje od datuma prve isporuke, porezni obveznik podnosi
zasebnu prijavu PDV-a za kalendarsko tromjeseCje u kojem je izvrSena prva
isporuka.

3. Ako je porezni obveznik tijekom razdoblja prijave registriran za odredbu za ne-Uniju
ili odredbu za Uniju, podnosi prijave PDV-a i doznacuje odgovarajuce uplate drzavi
Clanici identifikacije za svaku od odredaba za obavljene isporuke i razdoblja
obuhvacena odgovaraju¢om odredbom.

4. Ako se drzava €lanica identifikacije promijeni u skladu s ¢lankom 57.f nakon prvog
dana predmetnog razdoblja prijave, porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime podnosi prijave PDV-a i doznacuje odgovarajuce uplate i prethodnoj i
novoj drzavi Clanici identifikacije za isporuke izvrSene tijekom odgovarajuc¢ih
razdoblja u kojima su te drzave ¢lanice bile drzave Clanice identifikacije.

Clanak 59.a

Ako porezni obveznik koji primjenjuje posebnu odredbu tijekom razdoblja prijave nije
isporucio ni robu ni usluge obuhvacene tom odredbom u bilo kojoj drzavi €lanici potrosnje
niti mora provesti ispravke prethodnih prijava, on ili posrednik koji djeluje u njegovo ime
podnosi prijavu PDV-a u kojoj navodi da tijekom predmetnog razdoblja nisu izvrSene nikakve
isporuke (prijava nultog PDV-a).

Clanak 60.

Iznosi u prijavama PDV-a koje se podnose u okviru posebnih odredbi ne smiju se zaokruziti
na najblizu viSu ili nizu cijelu nov€anu jedinicu. Mora se prijaviti i doznaciti to¢an iznos
PDV-a.

Clanak 60.a

Poreznim obveznicima ili posrednicima koji djeluju u njihovo ime koji nisu podnijeli prijavu
PDV-a u skladu s ¢lankom 364., ¢lankom 369.f ili ¢lankom 369.s Direktive 2006/112/EZ
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drzava clanica identifikacije elektroni¢kim putem upucuje opomenu o obvezi da podnesu
takvu prijavu. Drzava Clanica identifikacije opomenu upucuje deseti dan od dana kad je
prijava trebala biti podnesena te elektronickim putem obavje$¢uje druge drzave clanice o
upucéenoj opomeni.

Za sve daljnje opomene i korake poduzete radi razrezivanja i ubiranja PDV-a odgovorna je
predmetna drzava Clanica potrosnje.

Neovisno o svim izdanim opomenama i poduzetim koracima drzave clanice potrosnje,
porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime podnosi prijavu PDV-a drzavi
¢lanici identifikacije.

Clanak 61.

1. Promjene iznosa u prijavi PDV-a koja se odnosi na razdoblja do posljednjeg razdoblja
prijave 2020. i ukljucujuéi to razdoblje provode se nakon podnoSenja te prijave iskljucivo
izmjenama predmetne prijave, a ne prilagodbama naknadnih prijava.

Promjene iznosa iz prijave PDV-a koja se odnosi na razdoblja poéevsi od prvog razdoblja
prijave 2021. provode se nakon njezina podnosenja samo prilagodbom u naknadnoj prijavi.

2. Izmjene iz stavka 1. podnose se elektroni¢kim putem drzavi ¢lanici identifikacije u
roku od tri godine od datuma kad je morala biti podnesena prvotna prijava.

To medutim ne utjece na pravila drzave €lanice potroSnje koja se odnose na razrezivanje i
izmjene.

Clanak 61.a

1. Porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime podnosi svoju konacnu
prijavu PDV-a i sve zakasnjele podneske prethodnih prijava i doznacuje sve
odgovaraju¢e uplate drzavi Clanici koja je bila drZzava clanica identifikacije u
trenutku prestanka, iskljucenja ili promjene ako:

@ prestane upotrebljavati jednu od posebnih odredbi;
(b) bude iskljucen iz sustava primjene jedne od posebnih odredbi;
(© promijeni drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu s clankom 57.f.

Svi ispravci konacne prijave 1 prethodnih prijava koji su postali potrebni nakon podnoSenja
konaéne prijave rjeSavaju se izravno s poreznim tijelima predmetne drZzave ¢lanice potrosnje.

2. Posrednik podnosi konacnu prijavu PDV-a za sve porezne obveznike u ¢ije ime
djeluje 1 sve zakaSnjele podneske prethodnih prijava 1 doznacuje odgovarajuce uplate
drzavi clanici koja je bila drzava clanica identifikacije u vrijeme brisanja ili

promjene:
@ ako je izbrisan iz identifikacijskog registra;
(b) ako promijeni drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu s ¢lankom 57.f stavkom 2.

Svi ispravci konacne prijave i prethodnih prijava koji proizlaze iz podnoSenja konacne prijave
rjesavaju se izravno s poreznim tijelima predmetne drzave ¢lanice potrosnje.
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Pododjeljak 7.a
Odredba za uvoz — oporezivi dogadaj

Clanak 61.b

Za potrebe primjene ¢lanka 369.n Direktive 2006/112/EZ trenutak prihvacanja uplate znaci
trenutak kad porezni obveznik koji upotrebljava odredbu za uvoz ili, za potrebe ¢lanka 14.a
stavka 1. Direktive 2006/112/EZ, dobavljac¢ koji prodaje robu upotrebom elektronickog
sucelja, primi potvrdu o uplati ili poruku o odobrenju uplate ili preuzetu obvezu za placanje
od kupca ili kad je navedeno primljeno u njegovo ime, neovisno o tome kad je izvrSena
stvarna uplata.

Pododjeljak 8.
Valuta

Clanak 61.c

Ako drzava Clanica identifikacije koja nije uvela euro odluci da se prijave PDV-a podnose u
njezinoj nacionalnoj valuti, ta se odluka odnosi na sve prijave PDV-a svih poreznih obveznika
koji upotrebljavaju posebne odredbe.

Pododjeljak 9.

Plac¢anja

Clanak 62.

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 63.a tre¢i podstavak ni ¢lanak 63.b, porezni obveznik ili
posrednik koji djeluje u njegovo ime sve uplate doznacuje drzavi ¢lanici identifikacije.

Uplate PDV-a koje porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime doznaci u
skladu s ¢lankom 367., ¢lankom 369.1 ili ¢lankom 369.v Direktive 2006/112/EZ odnose se
iskljuc¢ivo na prijavu PDV-a podnesenu u skladu s ¢lankom 364., ¢lankom 369.f ili ¢lankom
369.s te direktive. Sve naknadne prilagodbe uplacenih iznosa porezni obveznik ili posrednik
koji djeluje u njegovo ime izvrSava isklju¢ivo upuc¢ivanjem na predmetnu prijavu i ne smije ih
prenijeti u drugu prijavu niti prilagoditi u nekoj od naknadnih prijava. Pri svakoj se uplati
navodi broj predmetne prijave.

Clanak 63.

Drzava Clanica identifikacije koja primi uplatu vec¢u od iznosa koji je prikazan u prijavi PDV-
a podnesenoj u skladu s c¢lankom 364., clankom 369.f ili ¢lankom 369.s Direktive
2006/112/EZ izvrSava izravan povrat preplacenog iznosa doticnom poreznom obvezniku ili
posredniku koji djeluje u njegovo ime.

Ako drzava Clanica identifikacije zaprimi iznos na temelju porezne prijave za koju se
naknadno utvrdi da je neto¢na, a ta je drzava Clanica ve¢ raspodijelila navedeni iznos
drzavama c¢lanicama potrosnje, svaka od tih drzava €lanica potro$nje izvrSava izravan povrat
odgovarajuceg dijela preplacenog iznosa poreznom obvezniku ili posredniku koji djeluje u
njegovo ime.
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Medutim, ako se preplate odnose na razdoblja zaklju¢no s posljednjim razdobljem prijave
2018., drzava clanica identifikacije izvrSava povrat odgovaraju¢eg dijela iznosa koji je
zadrzala u skladu s ¢lankom 46. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 904/2010, a drzava ¢lanica
potroSnje izvrSava povrat iznosa preplate umanjen za iznos povrata drzave Cclanice
identifikacije.

Drzava c¢lanica potrosnje elektronickim putem obavjeScuje drzavu Clanicu identifikacije o
iznosu navedenih povrata.

Clanak 63.a

Ako porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime podnese prijavu PDV-a u
skladu s ¢lankom 364. ¢lankom 369.f ili ¢lankom 369.s Direktive 2006/112/EZ, ali ne doznaci
uplatu ili uplati manji iznos od onoga koji je utvrden prijavom, drzava ¢lanica identifikacije
poreznom obvezniku ili posredniku koji djeluje u njegovo ime deseti dan nakon dana do kojeg
je plaéanje trebalo biti doznaceno u skladu s ¢lankom 367., clankom 369.1 ili ¢lankom 369.v
Direktive 2006/112/EZ elektroni¢kim putem upucuje opomenu 0 dospjelom iznosu PDV-a.

Drzava ¢lanica identifikacije elektronickim putem obavjesS¢uje drzave cClanice potrosSnje o
upucenoj opomeni.

Za sve daljnje opomene i korake poduzete s ciljem ubiranja PDV-a odgovorna je doti¢na
drzava clanica potro$nje. Ako drzava clanica potroSnje uputi takve naknadne opomene,
odgovarajuci iznosi PDV-a uplacuju se toj drzavi ¢lanici.

Drzava ¢lanica potro$nje elektronickim putem obavjeS¢uje drzavu ¢lanicu identifikacije o
upucenoj opomeni.

Clanak 63.b

Ako prijava PDV-a nije podnesena ili je podnesena prekasno ili ako je podnesena nepotpuna
ili neto¢na prijava te ako uplata PDV-a kasni, sve kamate, nov¢ane kazne ili druge troSkove
obraCunava 1 razrezuje drzava Clanica potroSnje. Porezni obveznik takve kamate, novCane
kazne ili druge troskove placa izravno drzavi ¢lanici potro$nje.

Pododjeljak 10.

Evidencija

Clanak 63.c
1. Da bi ih se smatralo dovoljno detaljnima u smislu ¢lanaka 369. i 369.k Direktive
2006/112/EZ, evidencije koje vodi porezni obveznik moraju sadrzavati sljedece informacije:
€)) drzavu Clanicu potrosnje u koju se roba ili usluge isporucuju;
(b) vrstu usluga ili opis i koli¢inu isporuéene robe;
(c) datum isporuke robe ili usluga;
(d) poreznu osnovicu uz naznaku upotrijebljene valute;
(e) sva naknadna povecanja ili smanjenja porezne 0SNOVice;

)] primijenjenu stopu PDV-a;
(9) iznos PDV-a koji je potrebno uplatiti uz naznaku upotrijebljene valute;
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(h) datum i iznos zaprimljenih uplata;

Q) sve predujmove uplacene prije isporuke robe ili usluga, ako su informacije o njima
dostupne;

() ako je izdana faktura, informacije koje ona sadrzava;

(K) informacije koriStene za odredivanje mjesta gdje kupac ima poslovni nastan ili stalnu

adresu 1ili uobicajeno boraviSte o odnosu na usluge te informacije koriStene za
odredivanje mjesta gdje otprema ili prijevoz robe kupcu pocinje i zavrSava u odnosu

na robu;
() bilo kakav dokaz o mogucem povratu robe, uklju¢ujuéi poreznu osnovicu i
primijenjenu stopu PDV-a.
2. Da bi ih se smatralo dovoljno detaljnima u smislu c¢lanka 369.x Direktive
2006/112/EZ, evidencije koje vodi porezni obveznik moraju sadrzavati sljedece informacije:
@) drzavu ¢lanicu potros$nje u koju se roba isporucuje;
(b) vrstu usluga ili opis i koli¢inu isporucene robe;
(© datum isporuke robe;
(d) poreznu osnovicu uz naznaku upotrijebljene valute;
(e sva naknadna povecanja ili smanjenja porezne osnovice;

()] primijenjenu stopu PDV-a;

(9) iznos PDV-a koji je potrebno uplatiti uz naznaku upotrijebljene valute;

(h) datum i iznos zaprimljenih uplata;

Q) sve predujmove uplaéene prije isporuke robe, ako su informacije 0 njima dostupne;

()] ako je izdana faktura, informacije koje ona sadrzava;

(K) informacije koriStene za odredivanje mjesta gdje otprema ili prijevoz robe kupcu
pocinje i zavrSava;

() bilo kakav dokaz o mogucem povratu robe, uklju¢ujué¢i poreznu osnovicu i
primijenjenu stopu PDV-a;

(m) jedinstveni broj posiljke ili jedinstveni broj transakcije.

3. Porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime informacije iz stavaka 1. i 2.

evidentira tako da ith mozZe bez odgode dostaviti elektroniCkim putem za svaku pojedinu
isporucenu robu ili uslugu zasebno.

Ako je od poreznog obveznika ili posrednika koji djeluje u njegovo ime zatrazeno da
elektronickim putem podnese evidencije iz ¢lanaka 369., 369.k 1 369.x Direktive 2006/112/EZ
i ako ih nije podnio u roku od 20 dana od datuma zahtjeva, drzava c¢lanica identifikacije
upucuje opomenu poreznom obvezniku ili posredniku koji djeluje u njegovo ime da podnese
tu evidenciju. Drzava ¢lanica identifikacije elektronickim putem obavjes¢uje drzave Clanice
potroSnje o upuéenoj opomeni.”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2021.
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Medutim, drzave ¢lanice dopustaju poreznim obveznicima i1 posrednicima koji djeluju u
njihovo ime da podnesu informacije koje se zahtijevaju na temelju ¢lanaka 360., 369.c ili
369.0 Direktive 2006/112/EZ za registraciju u okviru posebnih odredbi od 1. listopada 2020.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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