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Plano coordenado para o desenvolvimento e utilizacao da
inteligéncia artificial «KMade in Europe» — 2018

A inteligéncia artificial (IA) pode ajudar-nos a abordar alguns dos maiores desafios do
mundo. Pode permitir que os médicos melhorem diagnosticos e desenvolvam terapias para
doencas que ainda ndo as possuem; pode reduzir o consumo de energia otimizando recursos;
pode contribuir para um ambiente mais limpo diminuindo a necessidade de pesticidas; pode
ajudar a melhorar a previsdo do tempo e a antecipar desastres; e assim por diante. A lista é
virtualmente intermindvel. A 1A serd o principal motor do crescimento econémico e da
produtividade e contribuira para a sustentabilidade e viabilidade da base industrial na Europa®.
Como a maquina a vapor ou a eletricidade no passado, a IA esta a transformar o mundo.

A Unido pretende desenvolver uma IA de confianca, baseada em valores éticos e societais,
com base na Carta dos Direitos Fundamentais. As pessoas devem confiar na IA e também
tirar partido dela na sua vida pessoal e profissional. A Europa pretende criar um ecossistema
favorével a inovacdo para a IA: um ambiente em que 0s agentes econémicos encontram as
infraestruturas, as instalacdes de investigacdo, os ambientes de teste, os meios financeiros, 0
quadro juridico e os niveis adequados de competéncias para investir e implementar a I1A. No
geral, a ambicdo é a de que a Europa se torne a regido na lideranca mundial do
desenvolvimento e implementacdo de IA de ponta, ética e segura, promovendo uma
abordagem centrada no ser humano no contexto global.

A 1A tem sido um ponto importante na agenda do Conselho da UE desde a Cimeira Digital
organizada pela Presidéncia da Estonia, em setembro de 2017. A Comunicacdo «Inteligéncia
Artificial para a Europa», de 25 de abril de 2018, propde uma estratégia europeia com vista a
este objetivo. A comunicacdo propde igualmente um plano coordenado em matéria do
desenvolvimento da IA na Europa®, a elaborar com os Estados-Membros até ao final de 2018.
Tal foi aprovado pelo Conselho Europeu®. O presente documento responde a este pedido. A
Europa apenas conseguira transformar a visdo em realidade se os Estados-Membros e a
Comisséo trabalharem em conjunto.

! O Grupo Estratégico de Alto Nivel sobre Tecnologias Industriais recomendou a inclusdo da IA como uma

das tecnologias facilitadoras essenciais devido ao seu potencial facilitador transversal, essencial para a
indlstria europeia.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/28e1c485-476a-11e8-beld-
0laa75ed71al/language-en
2 COM (2018)237.
Conforme descrito na Comunicacéo de 25 de abril de 2018, acima mencionada, o conceito de inteligéncia
artificial (1A) aplica-se a sistemas que apresentam um comportamento inteligente, analisando o seu ambiente
e tomando medidas — com um determinado nivel de autonomia — para atingir objetivos especificos. Os
sistemas baseados em inteligéncia artificial podem ser puramente confinados ao software, atuando no mundo
virtual (por exemplo, assistentes de voz, programas de analise de imagens, motores de busca, sistemas de
reconhecimento facial e de discurso), ou podem ser integrados em dispositivos fisicos (por exemplo, robos
avancados, automdveis autonomos, veiculos aéreos ndo tripulados ou aplicagbes da Internet das coisas).
Usamos a IA diariamente, por exemplo, para traduzir, gerar legendas em videos ou bloquear o correio
eletronico nédo solicitado (spam). Muitas tecnologias da IA exigem dados para melhorar o seu desempenho.
Quando tém um bom desempenho, podem ajudar a melhorar e a automatizar a tomada de decisées no mesmo
dominio. Por exemplo, um sistema de 1A sera treinado e usado para detetar ciberataques com base nos dados
da rede ou do sistema em questdo.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
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O plano coordenado tem por base uma «declaracdo de cooperacdo» assinada por todos os
Estados-Membros da UE e pela Noruega no contexto do Dia Digital 2018, salientando a
intencdo de cooperar mais estreitamente em matéria de IA. A Presidéncia austriaca da UE
incluiu também a 1A como uma prioridade no contexto da transformagéo da industria®.

Os principais objetivos do plano coordenado sdo maximizar o impacto dos investimentos a
nivel nacional e da UE, incentivar as sinergias e a cooperacdo em toda a UE, incluindo no
campo ético, fomentar o intercambio de boas praticas e definir coletivamente o caminho a
seguir. Trabalhando em conjunto, a Unido pode maximizar o seu impacto para competir a
nivel global.

Entre junho e novembro de 2018, o Grupo dos Estados-Membros para a Digitalizacdo da
Industria Europeia e a 1A e a Comissdo debateram possiveis vertentes de cooperacdo. De
modo a se adaptarem ao ritmo acelerado da mudanca induzida pela 1A nas sociedades e
economias, 0s Estados-Membros, a Noruega e a Suica concordaram em implementar um
plano coordenado que sera acompanhado e examinado anualmente, de forma a assegurar a sua
atualizacdo. O presente documento é a primeira edi¢cdo deste plano e compreende sobretudo
atividades para 2019 e 2020, com énfase nas atividades planeadas a nivel da UE no @mbito do
atual quadro financeiro. Espera-se que o plano seja executado durante a proxima década,
possivelmente até 2027, em consonancia com o préximo quadro financeiro plurianual’.

Foi identificada a necessidade de uma acdo coordenada nos dominios do investimento,
exceléncia da IA e difusdo da IA, disponibilidade dos dados, desafios sociais, ética e quadro
regulamentar. As ac¢Ges dizem respeito tanto ao setor privado como ao publico, com muitas
sinergias.

«Al made in Europe» significa corresponder as aspiracdes dos cidaddos, dando resposta as
necessidades da sociedade e favorecendo a competitividade

O plano coordenado maximizara os beneficios da IA para todos os Europeus através da
promocdo do desenvolvimento de IA de confianca que corresponda aos valores éticos
europeus e as aspiracbes dos cidaddos. A Europa aumentara progressivamente 0S Seus
esforcos em areas de interesse publico, como cuidados de salde, transportes, seguranca,
educacdo e energia, bem como em &reas como a industria e os servicos financeiros (incluindo
através da tecnologia de cadeia de blocos (blockchain).

Este plano retine um conjunto de a¢des concretas e complementares a nivel regional, nacional
e da UE® tendo em vista:

- Aumentar os investimentos e reforcar a exceléncia em tecnologias e aplicacGes de IA de
confianca e «éticas e seguras desde a concecdo». Os investimentos terdo lugar num
contexto regulamentar estdvel que permita a experimentacdo e apoie a inovacao

O Dia Digital 2018, que decorreu a 10 de abril em Bruxelas, tentou alcancar compromissos conjuntos dos
Estados-Membros relativamente ao futuro digital da Europa. A assinatura da declaracdo de IA decorre
através de um processo voluntario e participativo.

®  Ver anota da Presidéncia 11972/18 de 14 de setembro de 2018.

Todos os valores or¢camentais relativos as contribuicdes previstas da UE a partir de 2020 estdo sujeitos a
adocdo da base juridica subjacente, de programas de trabalho e dos orcamentos anuais pelas autoridades
competentes.

Todas estas agdes devem estar em conformidade com as regras da UE relativas ao direito da concorréncia e
aos auxilios estatais.
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disruptiva em toda a UE, assegurando a utilizagdo mais ampla e mais eficaz da IA por
parte da economia e da sociedade europeias.

- Tirar partido dos pontos fortes da Europa, em parceria com a indlstria e os Estados-
Membros, desenvolvendo e implementando agendas comuns para a investigacdo e
desenvolvimento (1&D) e a inovacdo colaborativa entre a industria e 0 meio académico.

- Adaptar programas e sistemas de aprendizagem e capacitacdo para preparar a sociedade
da Europa e as suas geracOes futuras para a IA.

- Reforcar capacidades essenciais na Europa que sustentam a IA, como espacos de dados e
instalacdes de referéncia de classe mundial para a realizacéo de testes e experimentacao.

- Tornar as administrac6es publicas na Europa precursoras na utilizacdo da IA.

- Implementar, com base no trabalho de especialistas, orientacdes éticas claras para o
desenvolvimento e a utilizacdo de IA respeitando plenamente os direitos fundamentais,
com vista a estabelecer normas éticas globais e ser um lider mundial em IA ética e de
confianca.

- Sempre que necessario, reexaminar o quadro juridico nacional e europeu existente para
uma melhor adaptacdo dos mesmos aos desafios especificos.

Elementos facilitadores fundamentais

O progresso na IA abre as portas a novas oportunidades em areas como os cuidados de salde
personalizados e rigorosos, a mobilidade (conducéo auténoma®), FinTech, fabrico avancado,
aplicacbes espaciais, redes elétricas inteligentes, bioeconomia e economia circular
sustentaveis, melhor detecéo e investigacdo de atividades criminosas (por exemplo, lavagem
de dinheiro, fraude fiscal), meios de comunicacéo social, etc.

Em muitos casos, esta transformacgdo digital exige uma atualizagdo significativa da
infraestrutura atualmente disponivel. A implementacdo eficaz da IA exigird a conclusdo do
Mercado Unico Digital e do seu quadro regulamentar, incluindo a rapida adogéo da proposta
da Comissdo de um Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de
Investigacdo em Ciberseguranca e da Rede de Centros Nacionais de Coordenagdo®,
conectividade reforcada através da coordenacdo do espectro, redes moveis 5G e fibras éticas
muito réapidas, nuvens de préxima geracdo, bem como tecnologias de satélite*. A computacéo
de elevado desempenho e a IA ficardo cada vez mais interligadas a medida que avangamos
para um futuro que utiliza novas tecnologias de computacdo, armazenamento e comunicagao.
Além disso, as infraestruturas devem ser acessiveis e baratas para garantir uma adogéo
inclusiva da IA em toda a Europa, especialmente pelas pequenas e médias empresas (PME). A
industria, e nomeadamente as empresas pequenas e jovens, deverdo estar cientes e capazes de
integrar tais tecnologias em novos produtos, servigos e processos e tecnologias de producéo
relacionados, inclusivamente através da melhoria das competéncias e da requalificacdo da sua
forca de trabalho. A normalizacdo serd também essencial para o desenvolvimento da IA no
Mercado Unico Digital, contribuindo, nomeadamente, para garantir a interoperabilidade.

E também necessaria uma alteracdo de paradigma nos casos em que é necessario tratar os
dados localmente (por exemplo, na conducdo automatizada conectada, que deve ser capaz de

® A Comunicagdo sobre mobilidade conectada e automatizada reconheceu, por exemplo, os beneficios

decorrentes do progresso no campo da IA, que servira para abrir novas areas para o desenvolvimento de
negocios e para abrir caminho para novos servigcos de mobilidade, tornando os transportes mais seguros, mais
acessiveis e sustentaveis.

10 coM(2018) 630

11 por exemplo, o Sistema de Navegacéo por Satélite Europeu Galileo.



tomar decisOes rapidas sem esperar por uma resposta de um servidor remoto). Esta tendéncia
dinamiza a procura de tecnologias de semicondutores avancadas e de baixa poténcia. Estdo ja
a surgir novos paradigmas além do dimensionamento e serdo necessarias novas arquiteturas
de computacdo energeticamente eficientes (como neuromorficas e quanticas) para garantir o
uso sustentavel da energia. Parcerias continuadas entre os Estados-Membros e a Unido através
de empresas comuns como a ECSEL'? (para componentes e sistemas eletrénicos), a EuroHPC
(computagdo de alto desempenho)®®, bem como a emblematica quantica no ambito do
Programa de Investigacdo e Inovacdo Horizonte 2020 (H2020) sdo fundamentais para o
tratamento de megadados e para sustentar novos desenvolvimentos em IA.

Os Estados-Membros e a Comissdo apoiardo continuamente a implantacdo dos elementos
facilitadores fundamentais e integrardo a IA nas iniciativas relacionadas.

O plano coordenado esta em ligacdo com as estratégias paralelas atuais nestas areas.

A. Acoes estratégicas e coordenacao

Na Comunicacdo «Inteligéncia Artificial para a Europa», publicada em abril de 2018, a
Comissao apresentou a sua abordagem a IA que assenta em trés pilares:

e Reforcar a capacidade tecnoldgica e industrial da UE e a aceita¢do da 1A em toda a
economia, tanto pelo setor privado como pelo publico;

e Preparar as mudancas socioecondémicas decorrentes da 1A,

e Garantir um quadro ético e juridico apropriado, baseado nos valores da Unido e em
consonancia com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Tal como anunciado na comunicacgéo de abril, a Comissé@o encarregou um grupo de peritos de
alto nivel em 1A de elaborar um projeto de orientagdes para as questdes de ética da IA. O
Grupo de Peritos de Alto Nivel propora igualmente recomendacbes em matéria de
investimentos e o quadro regulamentar.

A Comissdo também encarregou o Grupo de Peritos em Responsabilidade e Novas
Tecnologias de ajudar a Comissdo a elaborar orientagcdes sobre a aplicacdo da diretiva em
matéria de responsabilidade decorrente dos produtos e no desenvolvimento de principios a
nivel da UE que possam servir de orientacdo para possiveis adaptacOes das leis aplicaveis a
nivel da UE e nacional.

O Grupo de Peritos da Comissdo para o Observatorio da Economia da Plataforma On-line
explorara adicionalmente questdes estratégicas em &mbitos de regulamentacéo relacionados
com a IA, como acesso a dados™, publicidade on-line e o papel dos algoritmos na economia
da plataforma digital.

Adicionalmente, a Comisséo criou também um Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de
impacto da transformacgdo digital nos mercados de trabalho da UE, que apresentard um

12
13

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecsel_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blogposts/eurohpc-joint-undertaking-looking-ahead-2019-2020-
and-beyond

Duch-Brown et al (2017), The economics of ownership, access and trade in digital data. Joint Research
Centre Digital Economy Working Paper 2017-01. https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/economics-ownership-access-and-trade-digital-data
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relatério na primavera de 2019 que tratara estratégias para lidar com a perturbacdo do
emprego™.

Os niveis de investimento para a Al na Unido sdo reduzidos e fragmentados
comparativamente a outras partes do mundo como os EUA e a China. Para corrigir esta
deficiéncia, a comunicacdo de abril estabelece um objetivo ambicioso, visando aumentar o
investimento e atingir um total (setores publico e privado combinados) de, pelo menos, 20 mil
milhdes de EUR no periodo 2018-2020 e aumentar progressivamente 0s investimentos para
20 mil milhdes de euros por ano durante a proxima década.

A Comissdo pretende aumentar o investimento na IA ao abrigo do programa-quadro de
investigacdo e inovacdo Horizonte 2020 para 1,5 mil milhdes de EUR no periodo de 2018 a
2020, o que representa um aumento de 70 % relativamente ao periodo 2014-2017. No ambito
do préximo quadro financeiro plurianual, a Comissao propds dedicar a Al, pelo menos, mil
milhdes de EUR por ano do programa Horizonte Europa®® e do Programa Europa Digital*’.
Estdo a analisar-se opcdes para mobilizar recursos do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e dos fundos europeus estruturais e de investimento. Por exemplo, espera-se que
0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional invista em 1A com base na préxima geracao
de Estratégias de Especializacdo Inteligente.

A data de hoje, a Franca, a Finlandia, a Suécia, 0 Reino Unido e a Alemanha ja tém
implementadas estratégias orientadas para a IA. Alguns paises, nomeadamente a Dinamarca,
0 Luxemburgo, os Paises Baixos, a Irlanda e a Noruega, incluem as acGes relacionadas com a
IA numa estratégia de digitalizacdo mais abrangente. Adicionalmente, a Austria, a Bélgica, a
Republica Checa, a Dinamarca, a Estdnia, a Alemanha, a Itlia, a Letonia, a Poldnia, Portugal,
a Eslovenia, a Eslovaquia e a Espanha encontram-se na fase de desenvolvimento das
estratégias'®. Para maximizar os investimentos, reunir recursos importantes, como dados,
proporcionar um ambiente regulamentar uniforme, todos os Estados-Membros devem
implementar estratégias nacionais de 1A, em consonancia com as suas intencdes expressas na
Declaragdo de Cooperagéo sobre 1A do Dia Digital, incluindo medidas de apoio.

Os Estados-Membros e a Comissdo acompanhardo os progressos da execucdo do plano
anualmente™.

v' Até meados de 2019, todos os Estados-Membros sdo incentivados a por em pratica —
e a partilhar com outros Estados-Membros e com a Comissdo — estratégias ou

> https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/appointment-members-high-level-expert-group-

impact-digital-transformation-eu-labour-markets
6 COM(2018) 435 e COM(2018) 436
7 COM(2018) 434
'8 Cinco regides tém prioridades relacionadas com a IA nas suas estratégias de especializacéo inteligente e a 1A
pode desempenhar um papel no contexto das dimensfes da transi¢do industrial digital das estratégias
nacionais ou regionais de especializacdo inteligente na perspetiva dos programas do FEDER p06s-2020: Baixa
Saxénia [DE], Pohjois-Savo [FI], tLodzkie [PL], Noroeste [RO] e Nordeste [RO]. Ver:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map . Existem também outras regides da Europa, como a Bélgica, que
possuem estratégias em matéria de IA.
O projeto Al Watch desenvolvido pelo Centro Comum de Investigacao contribuird para acompanhar o
desenvolvimento da IA e disponibilizara diversas analises necessarias para apoiar a execucao da iniciativa
europeia de IA. Entre outros, desenvolvera indices de 1A que abordem todas as dimens@es relevantes para a
definicdo de politicas. Tais informacdes serdo disponibilizadas no portal Al Watch
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/ai-watch_en
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programas nacionais de 1A ou a acrescentar as dimensdes da IA a outras estratégias
e programas® relevantes delineando os niveis de investimento e as medidas de
execucao, tendo em conta este plano coordenado. Cabera a cada Estado-Membro decidir a
forma exata, o conteldo e a governacdo das estratégias nacionais de 1A em funcdo das
caracteristicas do pais®'.

v' Os debates entre os Estados-Membros e a Comissdo serdo dirigidos pelo Grupo dos
Estados-Membros para a Digitalizacdo Europeia da Industria e Inteligéncia
Artificial (Grupo dos EM para a DEI e 1A), assistido em questdes técnicas por um Grupo
Sherpa®®. O grupo reunir-se-4 pelo menos semestralmente. Asseguraré a coordenacio
entre os diferentes ministérios nacionais e outras partes interessadas, por exemplo, da
indUstria, do meio académico e da sociedade civil. Os grupos especificos de Estados-
Membros® fornecer&o os elementos necessarios nos diferentes dominios abrangidos pelo
plano. Os Estados-Membros e a Comissdo organizardo também seminarios tematicos.

v Para avaliar os impactos, em 2019 os Estados-Membros e a Comissao identificardo os
parametros de investimento relevantes e os parametros de referéncia comparaveis para
a adocdo de objetivos comuns. O progresso serd monitorizado anualmente.

B. Maximizar os investimentos através de parcerias

Para facilitar e reforcar o investimento em IA e maximizar o seu impacto nos sectores publico
e privado, sdo necessarios esforcos conjuntos entre a Comissdo, os Estados-Membros e 0
sector privado. A Europa sé terd um impacto global e estabelecera a sua autonomia estratégica
em matéria de IA se tanto a Comissdo como o0s Estados-Membros dirigirem 0s seus
investimentos no mesmo sentido através de uma programacdo conjunta e alavancarem
investimentos privados significativos.

e Abrindo o caminho para uma nova parceria em IA: Atualmente, a IA é abordada em
diferentes Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito do programa Horizonte 2020,
nomeadamente as PPP no dominio da robotica e dos megadados, com agendas de
investigacdo e inovacao separadas. A comunidade de investigadores académicos também
estd organizada em redes como a EurAl, a associagédo europeia para IA. A Comisséo, com
0 apoio dos Estados-Membros, trabalhard em conjunto com a indlstria e 0 meio
académico numa agenda comum de investigacdo e de inovacdo em matéria de IA.
Tirando partido dos pontos fortes da Europa, terd como objetivo o desenvolvimento de
um ecossistema dindmico de inovagédo da IA a escala da UE, promovendo uma estreita
cooperacdo entre a industria e 0 meio académico e refor¢cando a competitividade em toda
a cadeia de valor da IA. Para tal, facilitara inicialmente debates com partes interessadas

2 Incluindo no dominio da inclusdo social e do emprego, das administracdes publicas em linha, da satide em

linha, das tecnologias facilitadoras essenciais, das competéncias, da transi¢ao industrial/especializagao
inteligente, etc.

Encoraja-se os Estados-Membros e as regifes a analisar as dimensdes digitais, incluindo as Al, no processo
de reexame das estratégias de especializagao inteligente, tendo em vista os futuros investimentos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional.

Representantes nomeados pelo Grupo dos Estados-Membros para a Digitalizagdo Europeia da Industria e
Inteligéncia Artificial.

Tendo por base 0s grupos existentes e respeitando a governacao especifica dos diferentes instrumentos da UE
envolvidos.
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das PPP no dominio da roboética e dos megadados, mas expandindo posteriormente para
representantes de todas as partes interessadas da industria e dos institutos de investigacao
para desenvolver uma agenda estratégica comum de investigacdo e de inovacédo para IA.
A Comissao prevé criar um Grupo de Dirigentes.

e Unir esforgos para o investimento em IA: E fundamental para a Europa identificar e
investir na proxima geracao de IA e implementa-la amplamente. Um elemento importante
é disponibilizar investimento suficiente para empresas em fase de arrangque na sua fase
inicial, bem como para empresas em fase de expanséo. Para o efeito, a Comissao pretende
disponibilizar recursos para empresas em fase de arranque e inovadoras em IA e na
cadeia de blocos na sua fase inicial, bem como para empresas em fase de expansao,
utilizando instrumentos existentes, como o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, o Horizonte 2020 e o Fundo Europeu de Investimento. 100 milhGes de EUR
devem ser inicialmente mobilizados em 2020. Uma vez que determinadas aplicacdes
iniciais da cadeia de blocos que utilizam Bitcoin consomem grandes quantidades de
energia, a Comissdo dara preferéncia, nos critérios de selecdo de investimento para tal
programa financeiro, ao apoio de novas infraestruturas e aplicacdes com tecnologia da
cadeia de blocos energeticamente eficientes. As atividades poderiam concentrar-se em i)
financiar um portefélio de empresas inovadoras de 1A/cadeia de blocos; ii) desenvolver
uma comunidade dindmica de investidores a nivel da UE centrada na IA; iii) multiplicar
os investimentos a nivel nacional, envolvendo os bancos de fomento nacionais (BFN) que
estejam dispostos a participar; iv) incentivar os investimentos do setor privado e v) tornar
a Europa mais atraente para as empresas em fase de arranque ficarem e crescerem. Nos
anos seguintes, a IA e a tecnologia da cadeia de blocos poderiam ser reforcadas através
do programa InvestEU.

e Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2018%, a Comisséo
Europeia esta a preparar uma fase piloto reforcada para um Conselho Europeu de
Inovacdo (EIC) para apoiar a expansdo de empresas inovadoras (empresas em fase de
arranque e PME) que estdo a desenvolver avangos em inovagdes que criem mercados,
bem como ciéncia inovadora e tecnologias facilitadoras essenciais que poderiam levar a
inovacao disruptiva.

Maximizar o investimento:

v' Em 2019, a Comissdo reunira as partes interessadas, incluindo inicialmente as PPP no
ambito da robdtica e dos megadados, mas expandindo posteriormente para outras partes
envolvidas para desenvolver uma agenda estratégica comum de investigacdo e
inovacao para IA, a ser apoiada a partir de 2020. Para isso, criard um Grupo de Lideres
representando as partes interessadas a nivel de CEO da industria e dos institutos de
investigacdo para desenvolverem a agenda e assegurarem 0 cOompromisso ao mais alto
nivel na sua execuc¢édo, abrindo caminho para uma nova parceria na IA (primeira reunido
no inicio de 2019).

v' A Comissdo pretende disponibilizar recursos para empresas em fase de arranque e
inovadoras em IA e tecnologia da cadeia de blocos na sua fase inicial, bem como para
empresas em fase de expansdo, utilizando instrumentos existentes, como o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, o Horizonte 2020 e o Fundo Europeu de Investimento.

2 EUCO 9/18 — 28 de junho de 2018.



100 milhdes de EUR devem ser inicialmente mobilizados em 2020. A Comissao langaréa
também um programa de apoio aos investimentos para facilitar o desenvolvimento de
portefdlios, o coinvestimento com os Estados-Membros e investidores privados e para
sensibilizar as empresas em fase de arranque e outras empresas, incluindo as PME
tradicionais e inovadoras, facilitando o envolvimento em projetos de risco. Isto podera
ajudar a preparar o refor¢co do acesso ao financiamento para a 1A ao abrigo do programa
InvestEU.

v' Os Estados-Membros podem apoiar ativamente o processo através da participacdo de
bancos de fomento nacionais e participando em programas de apoio a sensibilizacao.

v" O Conselho Europeu de Inovacdo apoiara a inovacao disruptiva através da fase piloto
reforcada do Conselho Europeu de Inovacdo, que apoiara, em especial, projetos de
investigacdo e inovacgédo de vanguarda e de elevado desempenho que visem demonstrar um
novo paradigma tecnolégico em dominios como, por exemplo, IA centrada no homem,
através de um fundo perfazendo um total de 100 milh6es de EUR no periodo 2019-2020.

v' Os Estados-Membros sdo convidados a explorar a implementacdo de vales de inovacéo,
pequenas subvencdes e empréstimos destinados as PME na sua transformacdo digital,
incluindo, nomeadamente, a integracdo da IA em produtos, processos e modelos de
negacio.

C. Do_laboratorio _ao mercado: i) criacdo de exceléncia em investigacdo, ii)
estabelecimento de instalagdes de ensaio de referéncia mundial e iii) aceleracéo da
adocéo de 1A através de «polos de inovacao digital».

A Comissédo e os Estados-Membros reconhecem a importancia de continuar a reforcar a sua
base cientifica®® e apoiar a investigacdo e a inovacdo para garantir a competitividade
tecnologica, fazer face aos desafios em termos de inovacdo e facilitar a transferéncia dos
resultados da investigacdo para a industria.

A Comissdo reforcara o seu investimento em investigacdo e inovagdo ao longo do programa
Horizonte 2020 e integrard a |A em todos os dominios em que os seus beneficios podem ser
desenvolvidos ou explorados. Por exemplo, sera necessario atribuir fundos substanciais a 1A
para fins de seguranca, a saber, por um lado, para prevenir o uso malévolo de tecnologias de
IA utilizadas por intervenientes mal-intencionados para atividades criminosas ou terrorismo e,
por outro lado, implementar ferramentas e solu¢des de 1A em apoio aos servicos de aplicacdo
da lei para melhor prevenir, detetar e investigar atividades criminosas e terrorismo?.

Para a Al made in Europe, um principio fundamental sera a «ética desde a concegdo»,
segundo o qual os principios éticos e legais, com base no Regulamento Geral sobre a
Protecéo de Dados, o cumprimento do direito da concorréncia, a auséncia de distor¢éo de
dados sao implementados desde o inicio do processo de conce¢do. Aquando da definicdo dos

% Atitulo de exemplo, o Conselho Europeu de Investigagdo financiou mais de 150 projetos de ponta de IA dos
principais investigadores da Europa em dominios como a aprendizagem profunda, redes neurais, previsao,
traducdo automatica, processamento de linguagem natural, visdo computacional, robdética, agentes artificiais
e imagens médicas, bem como governagdo e normas.

Isto permitiria também as empresas aumentar a sua capacidade de seguranca. A Comissdo discutird com o
Comité do programa «Sociedades seguras» a inclusdo de acBes relevantes no programa de trabalho do
Horizonte 2020 para 2020.
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requisitos operacionais, € igualmente importante considerar as interacfes entre 0s seres
humanos e os sistemas de IA. A Comissdo ira explorar como introduzir um principio de
«ética desde a concegdo» nos convites a apresentacdo de propostas relevantes no ambito do
programa de investigacao.

Outro principio fundamental serda a «seguranca desde a concecdo», segundo o qual deve
considerar-se a cibersegurancga, a protecao das vitimas e a facilitacdo das atividades de
aplicacdo da lei desde o inicio do processo de concecao.

Além disso, a Comissao esforcar-se-a por reforcar os centros europeus de exceléncia em IA,
criar instalacGes de ensaio de referéncia mundial e acelerar a adocéo de 1A através de «polos
de inovacdo digital», garantindo que a Europa beneficia dos resultados das atividades de
investigacao.

A Comissdo mantera um equilibrio geografico nos seus esforcos para reforcar os «polos de
inovacao digital» e incentivara a cobertura geografica nas redes de centros de exceléncia e de
instalacdes de ensaio e incentivard complementaridades com os investimentos da politica de
coesdo. Apesar de a Europa possuir pontos fortes inegaveis gragas aos seus muitos centros de
investigacdo lideres, unir forgas é essencial para ser competitiva a nivel global. A Europa
aumentara as capacidades de investigacdo a nivel nacional e atingira a massa critica através de
redes mais restritas de centros europeus de exceléncia na investigacéo da IA?. O objetivo
é fomentar a cooperacdo entre as melhores equipas de investigacdo na Europa, unindo forcas
para enfrentar de forma mais eficiente os principais desafios cientificos e tecnoldgicos em
matéria de 1A e mobilizar a indUstria a integrar, bem como encontrar sinergias com as equipas
de investigacéo.

Criacdo de instalacbes de ensaio de referéncia mundial®®: Um passo importante para
comercializar a tecnologia estd relacionado com a realizacdo de experiéncias e ensaios de
tecnologia de ponta em ambientes reais. Para otimizar o investimento e evitar a duplicagdo ou
concorréncia de esforcos, deverad desenvolver-se um numero limitado de locais de referéncia
de grande escala especializados em 1A e abertos a todos os intervenientes em toda a Europa.

Exemplos de tais instalagbes de ensaio incluem o ensaio transfronteirico de condugéo
conectada e autonoma, locais de ensaio para expedi¢cdo autonoma e a criacdo de espacos de
dados. A Comisséo e os Estados-Membros identificardo a necessidade de novas instalacdes de
ensaio de grande escala para as tecnologias de 1A mais recentes em dominios fundamentais
como a mobilidade, os cuidados de salde, a industria transformadora, a industria
agroalimentar ou a seguranca. Estas instalacbes de ensaio podem incluir «sandboxes»
regulamentares (isto é, areas onde a regulamentacdo é limitada ou favoravel ao ensaio de
novos produtos e servigos) em areas selecionadas onde a lei d& as autoridades reguladoras
margem suficiente, facilitando os requisitos legais e regulamentares especificos durante a
validade da «sandbox».

%7 Um centro de exceléncia no dominio da IA é um centro de investigagdo com vasto conhecimento em IA. O

principal objetivo desses centros € fazer avancar o progresso em dominios especificos da ciéncia e da
tecnologia.

Uma Instalacdo de Ensaio e Experimentacdo de Referéncia € uma infraestrutura tecnoldgica com
conhecimentos especificos e experiéncia para testar tecnologia plenamente desenvolvida num determinado
setor, sob condicGes reais ou proximas das reais (hospital inteligente, salas limpas, cidade inteligente,
exploracdo experimental, corredor para conducdo conectada e automatizada, etc.).
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Acelerar a adocdo de IA através de polos de inovacdo digital: Sera igualmente importante
fomentar a aceitacdo da 1A na economia em geral, em particular pelas PME. Isto inclui
transmitir conhecimento e avancos cientificos gerados em centros europeus de exceléncia na
investigacdo da IA, bem como tecnologias validadas nas instalacdes de ensaio acima. Os
polos de inovacéao digital (DIH) podem ajudar a garantir que todas as empresas, pequenas ou
grandes, de alta tecnologia ou ndo, bem como o setor publico, possam aproveitar as
oportunidades digitais. Com as universidades técnicas ou organizacfes de investigacdo no
centro, os DIH funcionam como balcdes Unicos onde as empresas e o setor publico podem ter
acesso a tecnologia, ensaios e apoio técnico, consultoria de financiamento, informacdes de
mercado e oportunidades de ligacdo em rede. Mais especificamente, no dominio da IA, os
DIH podem ajudar as PME e as administracdes publicas a identificar os conjuntos de dados
necessarios, a desenvolver algoritmos, a treinar a 1A e podem ligar-se a instalacdes de
computacdo baseadas na plataforma de IA a pedido. Podem ajudar a formar profissionais das
PME na utilizacdo de solucdes de 1A e a aconselhar relativamente ao apoio financeiro
existente. Estdo ligados aos centros de investigacdo de exceléncia e as instalacdes de ensaio
disponiveis.

Da mesma forma, os onze nés atuais das Comunidades de Conhecimento e Inovagdo Digital
do Instituto Europeu de Tecnologia e Inovacdo reinem intervenientes proeminentes dos
sectores digitais em regides-alvo.

i) Reforcar a exceléncia da investigacdo através de redes de centros europeus de
investigacdo de exceléncia no dominio da IA:

v' Em 2019, os Estados-Membros mapearao os centros de investigacdo de exceléncia no
dominio da IA e as suas competéncias e continuardo a apoiar a cooperagdo e a criacéo de
redes a nivel da UE através de programas nacionais.

v' A Comissdo tenciona financiar redes de centros de investigacdo de exceléncia no
dominio da IA com 50 milhGes de EUR em 2020 através do programa Horizonte 2020,
apoiando a investigacdo colaborativa sobre os desafios industriais e cientificos
identificados por essas redes em agendas de investigacdo comuns.

v' 0s Estados-Membros sdo incentivados a mobilizar a sua indUstria a integrar-se ou
desenvolver sinergias com as redes de centros de investigacdo de exceléncia no
dominio da IA.

i) Criacéo de instalacOes de ensaio de referéncia mundial

v" Em 2018-20, os Estados-Membros e a Comisséo irdo:

v/ Com base num primeiro conjunto de corredores transfronteiricos 5G para a conducéo
conectada e auténoma®®, apoiar corredores de ensaios adicionais com até 30
milhGes de EUR em 2020 através do programa Horizonte 2020.

v' Trabalhar no desenvolvimento de plataformas e pilotos de grande escala integrando
elementos de 1A em dominios como energia, cuidados de saude, industria
transformadora, geoinformagdo e agricultura. Para 2019-20, a Comissdo tenciona
disponibilizar 160 milhdes de EUR do programa Horizonte 2020.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/new-5g-cross-border-corridors-connected-and-automated-
mobility-baltics-will-allow-testing
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v' Em 2019 e 2020, sob a empresa comum ECSEL®, a IA e a anélise de dados ser&o
integradas em iniciativas-farol na industria transformadora, mobilidade e medicina
personalizada, com um orcamento total de cerca de 200 milhGes de EUR, desde
componentes até sistemas completos.

No total, a Comissdo disponibilizard cerca de 390 milhdes de EUR em plataformas de
desenvolvimento e fases piloto em grande escala no periodo 2019-20; espera-se que este
investimento seja acompanhado por cerca de 200 milhdes de EUR dos Estados-Membros e
550 milhdes de EUR do setor privado.

Depois de 2020,

v" No ambito do programa Europa Digital, a Comissdo prevé disponibilizar cerca
de 1,5 mil milhdes de EUR para criar locais de realizacdo de ensaios e
experimentacao de lideranca mundial para produtos e servigos assentes na IA em
toda a Europa. Estes locais de ensaio serdo identificados e desenvolvidos em estreita
colaboracdo com os Estados-Membros em 2019, que fornecerdo um mapeamento dos
locais de ensaio nacionais existentes e abrangerdo toda a cadeia de aprovisionamento
de 1A desde componentes (computacdo neuromorfica e tecnologias quanticas) até
aplicagBes integradas em dominios como saude, mobilidade, energia, seguranca e
producdo industrial.

v' 0s Estados-Membros serdo incentivados a igualar os investimentos do programa
Europa Digital, de modo a disponibilizar um volume global de investimento de 3 mil
milhGes de EUR. Incentivar-se-a igualmente a utilizacdo de outras fontes de
financiamento, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

iii) Acelerar a adocao de IA através de polos de inovacéo digital (DIH)

v' Em 2019, os Estados-Membros sdo convidados a reforcar os seus polos de inovagéo
digital, concentrando as suas aten¢@es no apoio as suas comunidades locais de PME na
transformacédo digital. Pede-se aos Estados-Membros que identifiquem os DIH com
competéncia em matéria de IA.

v' Em 2019 e 2020, a Comissédo disponibilizara mais de 100 milhdes de EUR para polos
de inovacédo digital em &reas selecionadas e relevantes para a 1A (megadados, fabrico
inteligente). Isto inclui atividades para regides onde existem atualmente poucos polos de
inovacdo digital, como nos paises da UE13.

v Além disso, as atividades do Instituto Europeu de Tecnologia e Inovacdo (EIT)
contribuirdo para a adocéo da IA pelos setores publico e privado. Entre 2018 e 2020, a
Unido investira em atividades de apoio ao EIT Digital e a sua rede de nés em toda a
Unido. Tal investimento concentrar-se-a na transformacédo digital de inddstrias, cidades,
salde, infraestrutura e financas, especialmente para se adaptar as oportunidades oferecidas
pela 1A.

v Depois de 2020, é proposto que o financiamento do programa Europa Digital
contribua para criar polos de inovacao digital em cada Estado-Membro, garantindo

% A empresa comum ECSEL é um modelo tripartido de coinvestimento da Comissdo, dos Estados-Membros e
da industria para apoiar a investigagdo e a inovac¢do, incluindo demonstrac@es e fases piloto em grande escala
nos dominios da microeletrénica, integracdo de sistemas pequenos e software incorporado, com especial
énfase em projetos de integracéo.
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uma representacdo geografica ampla (possivelmente com, em média, um em cada
regido NUTS 2%%). Prevé-se que a Unido disponibilize até 900 milhdes de EUR para apoiar
0 desenvolvimento destes polos, um montante a ser igualado por quantias semelhantes dos
Estados-Membros. Espera-se que o programa Horizonte Europa permita que os polos de
inovacdo digital se empenhem mais em experiéncias de transformagcéo digital e apoiem até
10 000 PME em toda a Europa.

D. Competéncias e aprendizagem ao longo da vida

O talento é um ingrediente essencial para o desenvolvimento e a utilizacdo da IA. AlA e a
digitalizagdo estdo rapidamente a transformar a sociedade e a economia como um todo,
incluindo o ambiente de trabalho. Na Europa, existe um défice significativo e persistente de
competéncias em matéria de TIC. A caréncia de competéncias em dominios emergentes,
como a IA, € particularmente grande e o problema esta a crescer uma vez que a oferta
apresenta algum atraso relativamente ao mercado. Quase todos os Estados-Membros
enfrentam escassez de profissionais de TIC, incluindo na area da IA%. A atual oferta de
programas de ensino superior especializado é limitada e ndo esta acessivel em condicdes
equitativas em todos os Estados-Membros®®,

O fraco conhecimento técnico geral na populacdo mais vasta dificulta a acessibilidade e a
adogdo de solucdes baseadas em IA. Deve incentivar-se 0 acesso as competéncias necessarias
nas escolas primarias e secundarias, embora a formacdo de professores continue a ser um
desafio importante. E necessério criar programas de reciclagem rapidos para permitir que a
populacdo ganhe experiéncia em IA. Para melhorar a aprendizagem, poderia utilizar-se
tecnologia como os cursos abertos em linha (MOOC, Massive Open Online Courses). O tema
da IA precisa de fazer parte de programas de estudo ndo técnicos por meio de educacao
formal e informal para fornecer aos futuros profissionais conhecimentos necessarios para
operar e navegar num ambiente de trabalho onde a IA fara parte das tarefas quotidianas.

Além das competéncias em TIC, sdo igualmente importantes outras competéncias para um
desenvolvimento de 1A centrado no ser humano. A ética e outras competéncias ndao-CTEM
(ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica) sdo igualmente importantes e devem fazer
parte do capitulo de promocao de talentos das estratégias nacionais e internacionais de IA.
Adicionalmente, a requalificacdo e a melhoria das competéncias devem ser acompanhadas
pela modernizacao das politicas sociais e do mercado de trabalho para uma gestdo mais eficaz
das transi¢Oes mais frequentes do mercado de trabalho.

As dificuldades em atrair e manter talentos na Europa contribuem para o défice de
competéncias. Os investigadores talentosos e as empresas em fase de arranque promissoras
recebem ofertas atrativas do estrangeiro. Em 2017, 38 % da populacédo de Silicon Valley era
composta por estrangeiros que tinham entrado nos EUA para ocupar um determinado cargo na

¥ Nomenclatura de unidades territoriais para estatisticas, as NUTS 2 s&o definidas como regides bésicas para a

aplicacao de politicas regionais.

H& uma caréncia de mais de 80.000 profissionais para tratamento e gestdo de dados (1 para 20 cientistas)
http://www.pocbigdata.eu/monitorICTonlinevacancies/general _info/

«Em 2018, cerca de dois ter¢os dos Estados-Membros da UE tém menos de 10 programas de mestrado
concentrados mais especificamente na IA. Embora os médulos de A estejam a tornar-se relativamente mais
comuns em diferentes dominios educativos, apenas um terco dos Estados-Membros da UE possui mais de 20
programas de mestrado, incluindo pelo menos um modulo de 1A». Lépez-Cobo et al. (2018), Academic offer
and demand for advanced profiles in the EU. Artificial Intelligence, High Performance Computing and
Cybersecurity. Joint Research Centre Scientific Report.
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indUstria da tecnologia e 8 % destes eram europeus>*. Devem implementar-se acdes para atrair
e manter os melhores talentos da Europa e para criar um ambiente competitivo. Uma
cooperagdo mais estreita com a industria ajudara a garantir a relevancia do contetudo da
aprendizagem para as necessidades do mercado de trabalho.

A Comissdo adotou um plano de acdo para a educacdo digital® que visa apoiar o
desenvolvimento de competéncias de utilizacdo de tecnologias e digitais na educacdo.
Conforme anunciado na comunicacgéo de abril, o Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia
(EIT) esta a integrar a 1A nos programas curriculares dos cursos que apoia, a nivel de
mestrados e doutoramentos; a fase piloto do programa de estagios «Oportunidade Digital»
(2018-20)%* disponibiliza estagios em competéncias digitais avancadas para estudantes do
programa Erasmus. O «Programa de Ac¢do para a cooperacdo setorial em matéria de
competéncias» apoia 0 desenvolvimento de estratégias setoriais para abordar os défices de
competéncias®’ e melhorar as abordagens multidisciplinares através da integracdo de
elementos da A noutras disciplinas.

E importante 0 reconhecimento mutuo de certificacdo, inclusive para estudos em novas
disciplinas como a IA. Em maio de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de
recomendacdo do Conselho * relativa a promogdo do reconhecimento mGtuo automatico de
diplomas de ensino superior e ensino secundario e de resultados obtidos durante periodos de
aprendizagem no estrangeiro. A proposta de recomendacdo do Conselho convida os Estados-
Membros a assumirem um compromisso politico no sentido de serem tomadas medidas para
introduzir o reconhecimento automatico até 2025.

Talento, competéncias e aprendizagem ao longo da vida

v" Competéncias e educacdo sdo dominios que se engquadram em grande medida nas
competéncias nacionais e, por vezes, regionais. No entanto, a acdo a nivel da Unido é
importante no sentido de se partilhar experiéncias e aproveitar oportunidades comuns.

v" Os Estados-Membros séo incentivados a:

v" Trocar boas praticas sobre (i) como reforcar a exceléncia e manter talentos de 1A na
Europa e (ii) sobre a requalificacdo e a melhoria das competéncias da forga de trabalho
atual (em 2019).

v Trocar boas praticas sobre como aproveitar ao maximo as possibilidades oferecidas
pelo sistema do Cartdo Azul da UE para atrair e manter profissionais de 1A altamente
qualificados na UE e acelerar a sua implementacdo e como facilitar o
empreendedorismo relacionado com a IA (até ao final de 2019).

v Incluir a dimensdo das competéncias nas estratégias nacionais de 1A (em meados
de 2019) e mapear a oferta nacional de educacéo, as necessidades de competéncias (a
IA também precisa de fazer parte de outras disciplinas, como direito, ciéncias
humanas, ambiente, salde) e as prioridades de formacdo para a 1A, dando especial
atencdo a inclusdo e a atrair mais mulheres para estudos no dominio de 1A (até ao final
de 2020). As estratégias devem abordar todo o ciclo da educacdo formal, formacéo

3 https://jointventure.org/images/stories/pdf/index2018.pdf

¥ COM(2018) 22

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job
" http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16962&langld=en

¥ COM(2018) 270
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profissional, ensino superior e p6s-doutoramentos. Ao mesmo tempo, deve ser dado
mais énfase a aprendizagem ao longo da vida para permitir também que pessoas ja
empregadas adquiram e melhorem as suas competéncias relacionadas com a IA.

v Explorar a forma como a IA poderia ser incorporada nos programas curriculares dos
programas de educacdo secundaria e terciaria, incluindo formacéo profissional. A
Comissdo publicara um relatério com o apoio dos Estados-Membros sobre esta
matéria até ao inicio de 2020 e apoiara as agdes-modelo em regides selecionadas.

v" A Comissao ira:

v" Incluir um componente de programas comuns de doutoramento e p0s-
doutoramento no convite ao reforco dos centros de investigagdo de exceléncia no
dominio da IA em 2020, centrando-se nos desafios industriais. O objetivo consiste
em estabelecer uma marca Unica e mundialmente reconhecida para um programa
europeu de doutoramentos em IA voltados para a industria e manter investigadores na
Europa ap6s concluirem os seus doutoramentos. As A¢des Marie Sktodowska-Curie®
contribuirdo para este objetivo.

v Explorar vias para apoiar a inclusdo de médulos de IA em programas de mestrado
multidisciplinares (por exemplo, saiude em linha, FinTech, administracdes
publicas em linha) e em programas de formacdo de adultos, centrando-se em
pessoas com ensino superior e experiéncia profissional.

v Os Estados-Membros e a Comissao trabalhardo em conjunto e desenvolverdo material
a utilizar em campanhas de sensibilizacdo sobre os beneficios da IA.

v Depois de 2020, a Comissdo propde que a Unido disponibilize um total de 700 milhGes de
EUR para apoiar as competéncias avancadas (para IA, computacdo de elevado
desempenho e ciberseguranca) no ambito do programa Europa Digital para

v" Mestrados,

v" Formac0es e estagios laborais para jovens e profissionais que precisam de ganhar
experiéncia,

v Formagc0es a curto prazo para que a forca de trabalho se familiarize com a IA.
v"Incorporar principios éticos desenvolvidos pela Unido nos programas de formacao acima
propostos.

E. Dados: um elemento crucial da IA - Criacdo de um espaco comum europeu de
dados

A atual expansdo da IA ¢é impulsionada pela disponibilidade de grandes conjuntos de dados
combinada com aumentos na capacidade de processamento e conectividade. A
disponibilizagdo de dados de qualidade e seguros a varios utilizadores além-fronteiras é um
elemento crucial da politica europeia. A abertura aos fluxos de dados internacionais
continuard a ser assegurada no pleno respeito das normas da UE para a protecdo de dados
pessoais e em conformidade com os instrumentos juridicos aplicaveis, incluindo acordos de
comércio livre celebrados pela UE com o0s seus parceiros e mediante avaliagdes da Comisséo
no que diz respeito ao nivel adequado de protecdo de dados pessoais em paises terceiros. A
total implementagdo da legislacdo setorial, melhorando o acesso e a reutilizacdo de

% https://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/
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informacdes (por exemplo, a Diretiva INSPIRE®®) disponibilizara os dados especificos do
dominio necessarios para suportar poderosas aplicacfes de IA para o setor publico, para fins
de monitorizac&o analitica ou de politicas*’.

Quando se tratam dados relativos a individuos, o Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (RGPD) estabelece as regras aplicaveis a recolha, a utilizacdo e a partilha desses dados
pessoais. Além disso, o regulamento adotado recentemente sobre o livre fluxo de dados nao
pessoais facilita ainda mais os fluxos de dados transfronteiricos em toda a Unido como um
elemento essencial do mercado Unico digital. Também serdo consideradas as solucdes
baseadas na tecnologia da cadeia de blocos, respeitando totalmente 0 RGPD e a privacidade
para a partilha e fornecimento de acesso a dados. As regras propostas’’ para praticas
comerciais entre servicos de intermediacdo on-line, como mercados, lojas de aplicacdes ou
plataformas de reserva de alojamento, definem as condicGes para a utilizacdo de dados
previsiveis e transparentes entre os servi¢cos de alojamento e os seus utilizadores corporativos.
Tais medidas visam trazer mais equidade e confianca para as relagdes comerciais e utilizacio
valiosa de dados no ecossistema de plataformas on-line.

E necessaria uma acdo para facilitar a partilna de dados detidos pelos setores publico e
privado através da criacdo de um espaco comum europeu de dados*: uma érea digital sem
descontinuidades cuja dimensdo permitird o desenvolvimento de novos produtos e servicos
baseados em dados. Em particular, os dados gerados e mantidos pelo setor publico s&o
frequentemente de qualidade muito elevada e constituem um recurso importante para
inovadores e empresas europeias.

Para aumentar a utilizacdo, os dados dentro de um espaco devem ser o mais possivel
interoperacionais, nomeadamente concordando no objetivo de que se devem procurar
formatos de dados abertos, FAIR, legiveis eletronicamente, normalizados e documentados,
tanto na interacéo entre os setores publico e privado, dentro dos setores e entre setores**.

A diretiva relativa a reutilizacdo de informacdes do setor publico (Diretiva I1SP)* define a
estrutura para a reutilizacdo desses dados pelas empresas. As acGes devem centrar-se em
tornar os conjuntos de dados mais facilmente acessiveis na pratica, nomeadamente para as
empresas em fase de arranque e as PME e para facilitar a agregacdo. A concecdo e a
implementacdo de formatos interoperacionais de dados e metadados sdo de especial
importancia, bem como a implementacdo de interfaces de programacgéo de aplicacfes (IPA)
padronizadas com base no Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI)*.

0" Diretiva 2007/2/CE

1 Cetl V., Tomas R., Kotsev A, de Lima V.N., Smith R.S., Jobst M. (2019) Establishing Common Ground
Through INSPIRE: The Legally-Driven European Spatial Data Infrastructure. Em: Dollner J., Jobst M.,
Schmitz P. (eds) Service-Oriented Mapping. Lecture Notes in Geoinformation and Cartography. Springer,
Cham.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2018:0232:FIN

* Ver as praticas da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC, European Open Science Cloud)
Promoverd as boas praticas de localizacdo global e acessibilidade de dados (dados FAIR),
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information

As IPA facilitam a partilha e a utilizacdo de dados governamentais entre os Estados-Membros através do
desenvolvimento de abordagens comuns que devem ser promovidas através de experiéncias e investigacao
aplicada sobre IPA. Em 2018, o Centro Comum de Investigagdo iniciou um estudo (APIs4DGov). Pretende
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Estas

acoes complementardo os esforcos dos Estados-Membros para promover a

acessibilidade, a interoperabilidade e a reutilizacdo de dados nos sectores de grande relevancia
para a IA, como a satde*” (ver pontos abaixo), ambiente, mobilidade, seguranca, migragéo e
bioeconomia sustentavel e circular e sistema alimentar.

Dados

IA para areas de interesse publico: Os Estados-Membros sdo convidados a cooperar com a

Comissdo para:

v

Identificar os conjuntos de dados publicos que deverdo ser reutilizados de forma
mais aberta em toda a Unido, especialmente os adequados para a formacdo de
aplicacbes de IA. Isto pode ser apoiado por um mandato para criar uma lista de
conjuntos de dados de elevado valor, conforme previsto pela proposta de reformulagéo
da diretiva relativa a reutilizacdo de informacdes do sector publico, atualmente em
negociacao.

Investir em conjunto nas ferramentas necessarias para facilitar o acesso, a
conectividade, a interoperabilidade e a agregacdo de dados publicos, incluindo o
desenvolvimento de interfaces de programacéo de aplicacdes (IPA) relevantes para o
acesso a dados de natureza dinamica. A acdo apoiara a definicao e aplicacdo dos dados
e normas de metadados, em estreita cooperacdo com as partes interessadas relevantes
(por exemplo, organismos europeus de normalizagdo). A Comissdo tenciona
disponibilizar 100 milhdes de EUR do programa Horizonte 2020 (H2020) e do
Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

Apoiar o desenvolvimento e as operacdes de uma infraestrutura de dados para permitir
a gestdo e a partilha de dados em tempo real e a experimentagdo por meio de uma
«sandbox» de servigos alimentados por IA assente nos dados, para governos e
administragdes publicas em geral, inclusive para sistemas de TI transnacionais e
transeuropeus. Tais servicos sdo prestados através da infraestrutura de servicos de
dados publicos abertos financiados pelo MIE, que ja apoia a implementagdo do Portal
de Dados Europeus® para facilitar a descoberta e 0 acesso a recursos de dados
publicos europeus, incluindo iniciativas de dados abertos dos Estados-Membros a
nivel nacional, regional e local.

Garantir o desenvolvimento adicional da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta
como um recurso fundamental para a melhor utilizacdo da IA em ciéncia e tecnologia
e em aplicacbes desde a medicina avangada ao meio ambiente e as alteracdes
climaticas. Incluir a formacéo e a realizacdo de testes de algoritmos relacionados com
os dados para maximizar os beneficios dos Dados Abertos.

Apoiar o desenvolvimento de solucdes baseadas na tecnologia da cadeia de blocos e

ser participativo e beneficiar do trabalho realizado nas administragfes publicas europeias a todos os niveis e
contribui para a implementacdo do Quadro Europeu de Interoperabilidade e da abordagem modular adotada
no programa MIE-Telecomunicages. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/new-study-digital-
government-apis-apis4dgov-project

47

No dominio da saude, tal partilha de dados é vital, por exemplo, para os investimentos conjuntos em

inovacédo preparados no &mbito da plataforma temética de especializacdo inteligente "Inteligéncia Artificial e
Interface Homem-Maquina"”. Com a participacdo de Emilia-Romagna (IT), Provincia Autébnoma de Trento
(IT), Baden-Wirttemberg (DE), Navarra (ES), Brabante do Norte (NL) e Orebro Lan (SE). Ver:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/artificial-intelligence

8 https://www.europeandataportal.eu/pt/homepage
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outras solugdes seguras para dar acesso a dados e para proteger a integridade de
dados. A Comissao planeia disponibilizar 27 milhGes de EUR no ambito do H2020
nesta area.

v' A salde esta particularmente preparada para beneficiar da IA. InformacGes do
paciente, registos meédicos, resultados de diagndsticos e estudos clinicos sdo apenas
algumas das fontes de dados disponiveis nos cuidados de satude. A Comissdo propde,
como prioridade, concentrar-se em dois grandes projetos:

(i) Na sequéncia de compromissos assumidos por 19 Estados-Membros no sentido
de criar uma coorte de investigacdo de, pelo menos, 1 milhdo de genomas
sequenciados acessiveis na UE até 2022*, a Comissdo apoiara uma iniciativa
de ligacdo de repositérios gendmicos. A Comissdo apoiard igualmente a
criacdo de registos de doencas raras. Considerar-se-4 devidamente a
conformidade e a interoperabilidade organizacional, regulamentar, de
seguranca, ética e técnica. Isto sera fundamental para permitir o estudo, o
desenvolvimento e a realizacé@o de testes das tecnologias de IA com o objetivo
de identificar novos conhecimentos, apoiar a investigacdo clinica e a tomada
de decisoes.

(i) Em 2020, em coordenagdo com os Estados-Membros, a Comissdo apoiara o
desenvolvimento de uma base de dados comum de imagens de salde
inicialmente dedicadas as formas mais comuns de cancro (anonimizadas e
baseadas nos dados disponibilizados pelos pacientes). O trabalho deve cumprir
todos os requisitos organizacionais, regulamentares, de seguranca, €ticos e
técnicos. Serd combinado com ferramentas de 1A relevantes para melhorar o
diagnostico, o tratamento e o acompanhamento.

Globalmente, a contribuicdo inicial da UE para estas iniciativas serd de cerca de 35 milhdes
de EUR do programa Horizonte 2020. Os Estados-Membros séo encorajados a igualar este
montante.

Estas iniciativas e investimentos servirdo de base para um espaco comum de dados no
dominio da saide em maior escala, com possivel apoio, com inicio em 2021, do programa
Europa Digital.

v" Informacao geografica/Observacdo da Terra: O programa Copernicus da UE é o
maior fornecedor de informacdes de observacdo e monitorizacdo da Terra em todo o
mundo. O Copernicus adotou uma politica de acesso livre, pleno e aberto aos dados e
lancou os servicos inovadores de acesso a dados e informagdes (DIAS) avancados, que
co-localiza uma enorme quantidade de dados estruturados e capacidades de
computacdo. Com base nisto, a Comissao propde desenvolver e aplicar capacidades de
IA utilizando dados e infraestruturas do Copernicus para promover servigos baseados
na localizacdo geografica para a gestdo do clima, da agricultura, da qualidade do ar,
das emissbes, do ambiente marinho, da agua, a monitorizacdo da seguranca e da
migracéo e a ciéncia dirigida aos cidad&os®. Iniciara também iniciativas para apoiar a
exploracdo de dados e informag6es de observacdo da Terra assentes na IA nos setores

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-countries-will-cooperate-linking-genomic-databases-
across-borders

A Comissdo ja criou um acordo-quadro de parceria com os Estados-Membros para cofinanciar a utilizagdo e
a integracdo dos dados espaciais a partir do Copernicus e do Galileo, em combinacdo com dados disponiveis
dos Estados-Membros e de outras fontes.
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publico e privado.

v' Dados linguisticos: Os recursos linguisticos da Comissdo utilizados para a
implementacdo de servicos de traducdo automatica e de processamento de linguagem
natural assentes na IA estdo entre os conjuntos de dados mais descarregados no Portal
de Dados Europeus. Para melhorar ainda mais tais servicos, a Comissdo pretende
disponibilizar mais 10 milhdes de EUR do Mecanismo Interligar a Europa para obter
recursos linguisticos adicionais para linguas com menor representagdo na Web.

Plataformas de dados industriais: A Comissdo ja iniciou aclGes de investigacdo e
desenvolvimento sobre plataformas de partilha segura e controlada de dados de propriedade
industrial no ambito do Horizonte 2020, incluindo espacos de dados industriais e espagos de
dados pessoais®. Com base na Comunicacdo da Comissdo «Rumo a um espaco comum
europeu de dados»*?, foi publicado um conjunto de orientagdes> com o objetivo de fornecer
um guia para a partilha de dados pelos titulares, utilizadores ou ambos. Com base nesta
comunicacdo, a Comissao ira:

v' Em 2019, apoiar plataformas estratégicas industriais digitais de Gltima geracao através
de projetos federativos de grande escala, com um investimento de 50 milhdes de EUR
do programa Horizonte 2020.

v' Os Estados-Membros sdo convidados a ligar investimentos nacionais existentes e
planeados a plataformas com atividades a nivel da UE para garantir o reforgco e a
interoperabilidade.

v Depois de 2020, a Comisséo propde que a Unido invista em conjunto com os Estados-
Membros e o setor privado na criacdo de um espaco comum europeu de dados que
disponibilize dados facilmente para reutilizacdo por inovadores, empresas e setor
publico até mil milhdes de EUR através do programa Europa Digital, sec¢édo IA.

v Seréd dada especial atencdo ao desenvolvimento dos ecossistemas locais nos niveis
regional e sub-regional, reunindo empresas e PME locais, administracdes publicas,
centros de formacdo, polos de inovacdo digital e infraestruturas tecnoldgicas,
desenvolvendo e partilhando algoritmos treinados em dados locais de alta qualidade
para solucionar problemas locais. Desta forma, a melhoria das competéncias e a
formacdo ficam ligadas a espacos de dados locais para promover a inovagao.

Centro de apoio para a partilha de dados: Em meados de 2019, a Comissdo iniciard um
Centro de Apoio para a partilha de dados para propor contratos modelo para a partilha de
dados do setor privado, fornecer conselhos praticos, boas praticas e metodologias para a
partilha e a analise de dados a todos os intervenientes europeus na economia de dados.

Iniciativa para a Computacéo Europeia de Alto Desempenho (EuroHPC): A Comissdo e
os Estados-Membros trabalhardo em conjunto para a implementacdo atempada da iniciativa
EuroHPC, a fim de desenvolver uma infraestrutura de supercomputacdo pan-europeia, que
sera fundamental para a 1A.

F. Etica desde a concecdo e estrutura requlamentar

1 |CT-13-2018-2019 do programa de trabalho H2020 2018-2020 Tecnologias da informacdo e da comunicacéo
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2018:0232:FIN
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1539766272141&uri=CELEX%3A520185C0125
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Uma estrutura regulamentar e ética adequada e previsivel, que se apoia em garantias eficazes
para a protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais, é vital para que os cidadaos
confiem na IA e para que as empresas, que precisam de seguranca de investimento, usufruam
de novas oportunidades de negdcio. A lideranca da agenda ética, promovendo a0 mesmo
tempo a inovacdo, tem o potencial de tornar-se numa vantagem competitiva para as empresas
europeias no mercado global. Adicionalmente, a adocdo emergente da IA pelo setor pablico
deve levantar questbes éticas e de direitos fundamentais semelhantes que devem ser
abordadas a montante.

Tal como anunciado na estratégia «Inteligéncia Artificial para a Europa», a Comissdo
encarregou um grupo de peritos de alto nivel em 1A de elaborar um projeto de orientacGes
para as questdes de ética da IA**. Em dezembro de 2018, estara pronto um primeiro projeto
destas orientacdes e espera-se uma versdo final para marco de 2019, ap6s amplo processo de
consulta por meio da Alianca Europeia para a IA*. Um principio fundamental sera a «ética
desde a concecdo», segundo o qual os principios éticos estdo incorporados nos produtos e
servicos da IA desde o inicio do processo de concecao.

E importante que a legislacio ofereca o quadro correto para a inovagao impulsionada pela 1A
e a adocdo de solucdes de IA, abordando, a0 mesmo tempo, possiveis riscos inerentes a
utilizacdo e interacdes com a tecnologia, inclusive preocupacdes com ciberseguranca. Isto
significa prever a «ciberseguranga» no sentido de prevenir abusos (por exemplo, pirataria ou
manipulacdo dos algoritmos de IA ou manipulacdo dos dados processados pelo algoritmo de
IA), bem como a inclusdo de mecanismos para garantir a seguranga dos consumidores e
reparacao eficaz das vitimas em caso de danos e facilitar investigacfes se o sistema de IA
ficar comprometido. Os requisitos de ciberseguranca da IA teriam de ser especificados e
deveriam beneficiar do sistema de certificacdo ao abrigo do Sistema de certificacdo da
ciberseguranca da UE™ proposto. Além disso, no caso de empresas que atuem em dominios
relevantes de seguranca (por ex., instituicGes financeiras, produtores de materiais radioativos,
etc.), a utilizacdo de determinados produtos e processos de IA serve o interesse publico,
portanto, a sua utilizacdo pode ser obrigatdria.

Para contribuir para cimentar a confianca na 1A, é essencial que exista um quadro adequado
de seguranca e responsabilidade, garantindo um alto nivel de seguranca e mecanismos
efetivos de reparacdo para as vitimas em caso de danos.

Além do mais, com as devidas garantias, «sandboxes» regulamentares, e outros métodos de
experimentacdo e desenvolvimento de estratégias, podem desempenhar um papel importante
para incentivar a inovacdo baseada em IA nos dominios onde a lei proporciona uma margem
de manobra suficiente as autoridades reguladoras. Em 2019, sera dado especial destaque em
avaliar se o quadro regulamentar na Europa se adequa a finalidade das tecnologias assentes na
IA, em geral, e a condugdo conectada e automatizada, em particular.

Os acordos de inovagdo®’ podem servir como ferramentas dentro dos limites da legislacio
existente para avaliar as barreiras regulamentares ligadas ao desenvolvimento e a aplicacdo da

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.  Este  trabalho

baseia-se no trabalho do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias.
http://ec.europa.eu/research/eqe/pdf/ege ai_statement 2018.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-ai-alliance
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-cybersecurity-certification-framework
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/identifying-barriers-innovation _pt
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IA. Os acordos de inovacdo sdo acordos de cooperacdo voluntéria entre a UE, inovadores e
autoridades nacionais, regionais e locais. O objetivo de um acordo de inovacgdo é adquirir uma
compreensdo profunda de como uma norma ou um regulamento da UE funciona na prética. Se
anorma ou o regulamento constituir um obstaculo para as inovagfes, o acordo torna-lo-a
visivel e orientara possiveis agdes futuras.

Outros elementos importantes para a criagdo de um mercado interno europeu integrado para
produtos, servicos e aplicacdes melhorados através da IA sdo, por exemplo, a protecdo de
dados e a privacidade®, a protecdo do consumidor e a conformidade com o direito da
concorréncia desde a concecdo. Além disso, ha consideracBes importantes para o
desenvolvimento e adocdo da IA, particularmente em areas com elevadas questdes societais e
politicas que estdo relacionadas com a equidade, transparéncia e responsabilidade pela tomada
de decisdes algoritmicas e modelos de governacéo relacionados™ e com o impacto da IA no
comportamento humano®.

Por fim, devem também explorar-se questdes de propriedade intelectual (Pl) para assegurar
que o quadro regulamentar em questdo aborda adequadamente varios desafios especificos
para a lA e, que, desta forma, é capaz de promover o seu desenvolvimento de forma eficaz.

Etica desde a concecdo e quadro requlamentar

v" A Comissdo encarregou um grupo de peritos de alto nivel em 1A de redigir orientacoes
para as questdes de ética da IA. Espera-se uma versdo final para marco de 2019.

v' A Comissdo respeitara e cimentara firmemente o principio da «ética desde a concegdo»
nos seus convites a apresentacdo de propostas que tratam da inteligéncia artificial.

v' Tendo em conta os contributos dos Estados-Membros, a Comissao esta a avaliar se e
em que medida a legislacdo existente é adequada a finalidade para permitir novas
oportunidades e enfrentar os desafios colocados pela 1A, tendo em conta as
recomendacdes politicas propostas pelo grupo de peritos de alto nivel em IA.

v' Até meados de 2019, a Comisséo tenciona publicar um relatério sobre possiveis défices e
orientagdes para o quadro de seguranca e responsabilidade para a IA.

v' A Comissdo esta disposta a apoiar as partes interessadas a aplicar as normas da UE no
desenvolvimento e implementacdo da IA, por exemplo, nos dominios da concorréncia e
dos auxilios estatais, se necessario, e no formato adequado.

8 Com base no quadro regulamentar existente, como o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, que
entrou em vigor em maio de 2018.

As abordagens regulamentares no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, na Diretiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros, na proposta de Regulamento relativo & promog¢do da equidade e da
transparéncia para os utilizadores empresariais de servicos de intermediacdo em linha e na proposta de
Recomendagédo da Comisséo sobre medidas destinadas a combater eficazmente os contetdos ilegais em linha
abrem um precedente e modelos para transparéncia significativa e avaliacdo e gestéo dos riscos. A Comisséo
esta a explorar mais (apoiada pelo projeto-piloto AlgoAware do Parlamento Europeu) dominios de
preocupacao e oportunidades na tomada de decisdes algoritmicas no ambiente das plataformas em linha, nos
quais diferentes abordagens para uma transparéncia, equidade e responsabilizacdo significativas podem
reforcar a confianga. A anélise considera cuidadosamente o equilibrio estabelecido pelo quadro regulamentar
em vigor e 0 cumprimento das normas recentes, bem como os desenvolvimentos técnicos, de mercado e da
sociedade e a exploracdo de ferramentas politicas e regulamentares.

O projeto HUMAINT do Centro Comum de Investigacdo visa compreender o impacto da IA no
comportamento humano, focando-se nas capacidades cognitivas e socioemocionais e na tomada de decis6es
(https://ec.europa.eu/jrc/communities/community/humaint).
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v Em 2019, os Estados-Membros e a Comissdo debaterdo a criacdo de ambientes®
conducentes & inovacao, como «sandboxes» regulamentares® e mecanismos de ensaio
publico para aplicacdes especificas de 1A na Europa. Apds estes debates, os Estados-
Membros serdo incentivados a criar, até ao final de 2020, tais ambientes e mecanismos de
ensaio publico para solucGes de IA. Para este fim, os Estados-Membros serdo incentivados
a criar um balcdo Unico para as empresas que estdo a desenvolver aplicacdes de IA para
debater as necessidades especificas para a criacdo de tais ambientes e mecanismos de
ensaio.

G. 1A para o setor publico

As aplicacBGes de IA podem contribuir para melhores servigos publicos de varias maneiras
permitindo, por exemplo, capacidades analiticas mais inteligentes e uma melhor compreenséo
dos processos em tempo real (por exemplo, populagdo, economia, meio ambiente e alteracdes
climaticas) na economia, sociedade e meio ambiente, incluindo a dete¢do de atividades
criminosas, como fraude fiscal e lavagem de dinheiro.

As solucBes assentes na IA podem oferecer circuitos de retorno mais curtos e mais ricos para
todos os niveis de governacdo, proporcionando uma oportunidade de acelerar, melhorar a
eficiéncia e a eficicia da prestacdo de servicos. Tém o potencial para:

e aumentar a qualidade e a consisténcia dos servigos prestados,

e melhorar a concecdo e a implementacdo de medidas politicas,

e permitir intervencGes mais eficientes e direcionadas,

o reforcar a eficiéncia e a eficacia dos contratos publicos e

o reforcar a seguranca, a gestdo de identidade, melhorar os servi¢os de saude e de
emprego.

Para os beneficiarios do apoio publico, a decisdo assente na Al pode simplificar a relacéo
entre autoridades e beneficiarios através da integracdo de consideragdes de interesse publico
ou regulamentares mais amplas na tomada de decisbes diaria (através de comunicacdo
direcionada, incentivos comportamentais, etc.).

A 1A pode melhorar a interacdo cidaddo-governo por meio de sistemas de conversacdo
(incluindo assistentes digitais e programas de simulacdo de conversa [«chatbots»]
governamentais), servi¢cos multilingues e traducdo automatica. Também estéo a ser envidados
esforgos no sentido de aplicar a 1A no setor social e da salde para apoiar a tomada de decisGes
dos médicos ou para apoiar o reconhecimento precoce da marginalizacéo dos jovens®.

Tal como acima referido, propdem-se medidas concretas para a abertura de dados do setor
publico para a utilizacdo por aplicacbes de IA em dominios de interesse publico, como
imagens médicas ou gendmica.

' Embora o isolamento de processos («sandboxing») regulamentar seja uma ferramenta poderosa e, por vezes,

necessaria, noutras circunstancias, a inovacdo pode ser apoiada por abordagens mais simples, como centros
de inovacdo e laboratorios de politicas, que aconselham e participam de forma mais ou menos pratica.

Para éreas selecionadas onde a lei da & autoridade reguladora uma margem de manobra suficiente.
https://www.sitra.fi/en/news/artificial-intelligence-based-systems-help-achieve-better-services-cost-savings-
social-health-sector/
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Os Estados-Membros séo convidados a participar na aprendizagem pelos pares com outros
Estados-Membros, especialmente no que diz respeito as «sandboxes» regulamentares e aos
procedimentos de ensaio.

I A para o setor publico

v

v

Com base nos investimentos atuais, e na sua melhoria, realizados no @mbito das acgoes
relativas a Infraestrutura para Servicos Digitais no atual programa Mecanismo Interligar a
Europa (MIE) e no Programa ISA?, a Unido aumentara progressivamente os esforgos de
adocdo da IA em areas de interesse publico, como os cuidados de salde, transportes,
seguranca e educacdo. Depois de 2020, no ambito do programa Europa Digital proposto,
os Estados-Membros e a Unido irdo investir em conjunto na implementacéo integral de
servicos assentes na IA em toda a UE em &reas de interesse puablico.

Em 2019, os Estados-Membros e a Comissdo planeiam colaborar na aprendizagem
pelos pares e no intercambio de boas praticas, experiéncias e dados & escala da UE®.
Trabalhardo em conjunto para elaborar uma panoramica das aplicacdes relevantes ja em
vigor nos Estados-Membros, o seu impacto e valor acrescentado em apoio da prestacéo de
servigos publicos. A Comissao também estd pronta para ajudar os servicos de aquisicao
publica criando, por exemplo, um polo de assisténcia para a aquisicdo de solucdes de
ciberseguranca e de IA. Um exemplo concreto é o quadro da rede de servicos publicos de
emprego (SPE), no &mbito do qual os SPE nacionais trocardo boas praticas em matéria de
IA na prestacdo de servicos, em processos de correspondéncia e automaticos.®

Os Estados Membros sdo convidados a trabalhar com a Comissao para identificar
areas para a aquisicdo conjunta de solucdes de IA, originando ganhos em termos de
eficiéncia e uma melhor relagdo custo-beneficio. Um exemplo concreto sdo os sistemas
autorregeneraveis assentes na IA na ciberseguranca, em que o0 poder de compra
combinado da Unido e de todos os Estados-Membros pode facilitar o desenvolvimento e a
expansdo de solucgdes desenvolvidas pela UE. O objetivo é publicar um relatorio conjunto
até meados de 2019 para descrever as areas em que se prevé a aquisi¢do conjunta. Depois
de 2020, a Comisséo propde que se inicie o trabalho no ambito do novo programa Europa
Digital.

Em 2019, a Comissdo tenciona oferecer a traducéo eletrénica, o servico de traducédo
automatica assente na IA desenvolvido no &mbito do Mecanismo Interligar a Europa para
as administracdes publicas dos Estados-Membros. As propostas da Comissao para 0S
programas Horizonte Europa e Europa Digital preveem investimentos no desenvolvimento
de servicos e ferramentas de processamento de linguagem natural para reforcar o
multilinguismo no sector publico.

Em 2020, em conformidade com a Declaracdo Ministerial de Taline sobre a administracdo
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A Comissdo Europeia esta a liderar pelo exemplo e a implementar agdes do plano de acdo AI@EC para
apoiar a implementacdo de solucgGes de 1A nos sistemas transeuropeus (TES) que apoiam as principais areas
de intervencdo da UE em cooperacdo com os Estados-Membros.

Um segundo exemplo €é a atividade prevista no ambito do «Al Watch» para desenvolver uma metodologia
para identificar riscos e oportunidades, motores e entraves inerentes a utilizacdo da IA na prestacdo de
servigos publicos. O «Al Watch» disponibilizard uma visdo geral da utilizacdo e valor acrescentado das
ferramentas de IA que suportam a prestacdo de servicos publicos analisando os exemplos mais relevantes em
servicos publicos priorizados. Com base nos resultados da anélise, a tarefa elaborara recomendacdes sobre o
caminho a seguir para o desenvolvimento adicional de sistemas e solucdes baseados em IA no governo.
Outro exemplo sdo as iniciativas de inovacdo conjunta entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros
sobre a implantacdo de solucdes assentes na | A para servigos publicos inteligentes.
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em linha, incentiva-se os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo e, em especial,
explorando o papel dos DIH propostos no proximo quadro financeiro plurianual, a dedicar
recursos para a experimentagdo com servigos assentes na 1A para compreender melhor o
valor acrescentado e o impacto potencial de servicos publicos e formulacdo de politicas
assentes na IA. As solugdes assentes na IA beneficiardo também os setores de aplicacéo
da lei®® e de seguranca. Outro setor promissor de aplicagdes plblicas é a monitorizacio e a
aplicacdo das regras do mercado Unico para bens, servigos e pessoas.

v Os Estados-Membros e a Comissdo planeiam continuar a desenvolver solucdes
integradas de observacdo da Terra e de aprendizagem automatica assente na IA para
apoiar a elaboracdo de politicas, a implementacdo e a monitorizacdo fundamentadas em
dominios como as alteracBes climaticas, a protecdo ambiental, a agricultura, o
desenvolvimento urbano, a resposta as catastrofes, a migracdo, a monitorizacdo das
infraestruturas.

H. Cooperacdo internacional

Com a IA atualmente em debate em todo o mundo e em muitos féruns internacionais como a
ONU, a OCDE, 0 G7 ou 0 G20%, o alcance internacional é crucial. O desenvolvimento da IA
beneficiara da cooperacdo internacional, particularmente entre os paises avancados com
pontos fortes e investimentos em investigacao e inovacdo em IA. O desenvolvimento conjunto
de normas internacionais facilitara a implementacgdo e aceitacdo da IA. A Unido promovera
internacionalmente as orientacdes éticas da IA e iniciara um dialogo e cooperacdo com todos
0s paises ndo pertencentes & UE e as partes interessadas de paises terceiros que estejam
dispostos a partilhar os mesmos valores.

Contudo, para que estes esforcos sejam bem-sucedidos, os Estados-Membros e a Unido
devem tentar alinhar os esforcos bilaterais de sensibilizacdo relacionados com a Al entre
Estados-Membros individuais e paises terceiros e agrupar o0s seus esforcos no sentido de um
desenvolvimento responsavel da Al a nivel mundial. A Unido deve exprimir-se em unissono
com paises terceiros e com o mundo em geral sobre este assunto. Em sinergia com as
atividades dos Estados-Membros, a UE deve também procurar aliangas com as partes
interessadas - empresas tecnoldgicas, meio académico e outras partes - para participarem
numa alianca multilateral a nivel global para uma IA responsavel.

Além disso, a Unido organizara uma reunido ministerial internacional em matéria de 1A no
primeiro semestre de 2019 com o objetivo de chegar a um consenso global sobre as
implicacOes éticas da IA. Adicionalmente, a UE est4 a utilizar o seu instrumento de politica
externa para colaborar com o0s parceiros internacionais em questdes regulamentares e éticas.
Alguns Estados-Membros propdem um processo intergovernamental semelhante ao painel
sobre as alteracdes climaticas. No que diz respeito a dimensao da seguranca internacional, a
politica no dominio da IA basear-se-4 no trabalho da Alta Representante no Painel
Tecnoldgico Mundial e nas NagBes Unidas e em outros foruns multilaterais.

Por fim, a Unido contribuird com os seus conhecimentos e meios financeiros especificos para
cimentar a IA mais firmemente na politica de desenvolvimento. A inteligéncia artificial
destina-se a fazer contribuicdes impactantes para os desafios globais, bem como para a

¢ por exemplo, solucdes baseadas em implementacdes de justica preditiva e aplicacdes «Legal Tech».
®" ISO/IEC JTC1/SC 42
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politica de desenvolvimento. Por exemplo, a agricultura de precisdo assente na |A promete
reduzir os pesticidas, o fertilizante e o consumo de agua, tornando-a numa tecnologia ideal
para ajudar uma populacdo em crescimento no mundo em desenvolvimento. A 1A também
pode ser utilizada para modelar as condicdes meteoroldgicas, o clima e outros fendmenos
naturais, de modo que as populacgdes locais possam, por exemplo, ser avisadas em caso de
condicdes climaticas extremas ou catastrofes iminentes e possam adaptar-se antecipadamente.
A A e as tecnologias digitais podem sustentar solucdes de alta tecnologia acessiveis,
incluindo para pessoas em circunstancias precarias, respeitando questdes éticas e de
privacidade.

Cooperacdo internacional

v No decorrer de 2019, a Unido entrara em contacto com 0s Seus parceiros internacionais
e promovera orientacdes em termos de ética da IA internacionalmente.

v Incentiva-se os Estados-Membros e a Unido a alinhar os seus esforcos de sensibilizacéo
internacional em matéria de 1A e a assegurar que a Europa envia mensagens coerentes ao
mundo.

v" A Unido organizard uma reunido ministerial internacional em matéria de Al em 2019
com o objetivo de chegar a um consenso global sobre as implicacGes éticas da IA.

v" A Unido contribuira com os seus conhecimentos e meios financeiros especificos para
cimentar a 1A mais firmemente na politica de desenvolvimento. Sera dada particular
atencdo aos paises do Mediterraneo meridional e a Africa.

Hiperligacoes:

Comunicacéo da Comisséo «A Inteligéncia Artificial para a Europa»
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-artificial-intelligence-europe

Declaracgdo sobre a cooperacdo em matéria de inteligéncia artificial
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-

intelligence)

Al Alliance
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-ai-alliance
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