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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar em nome da Unido Europeia
no Comité Diretor Regional da Comunidade dos Transportes
no que respeita a determinadas questdes orgcamentais e em matéria de pessoal, no
ambito da aplicacéo do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido Europeia, no Comité Diretor Regional criado ao abrigo do Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes (0 «TCT»), no que respeita as decisdes previstas sobre
determinadas questfes orcamentais e relativas ao pessoal relacionadas com a aplicacdo do
TCT, pertinente para o inicio do trabalho pelo Secretariado Permanente da Comunidade dos
Transportes.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1 O Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes

Apos a assinatura, o TCT é aplicado a titulo provisorio na ace¢do do artigo 41.°, n.° 3. A 25
de outubro de 2018, a Albania, a Bdsnia-Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da
Maceddnia, o Kosovo (a seguir «Kosovo»), 0 Montenegro e a Sérvia, tinham ratificado o
TCT. No que respeita a Unido, a decisdo do Conselho relativa a assinatura prevé a aplicacédo
provisoria, em nome da Unido Europeia, e a aplicacdo proviséria do Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes®.

A Unido Europeia é parte no TCT.
2.2 Comité Diretor Regional

O Comité Diretor Regional ¢é estabelecido pelo artigo 24.° do TCT, sendo responsavel pela
gestdio do TCT e garantindo a sua correta aplicacdo. Para este efeito, formulara
recomendacdes e tomara decisdes nos casos previstos no TCT. O Comité Diretor Regional,
nomeadamente:

a) Prepara os trabalhos do Conselho Ministerial,
b) Decide estabelecer comités técnicos,
c) Emite recomendacdes e toma decisdes em conformidade com o TCT,

d) No que respeita aos novos atos juridicamente vinculativos da UE, intervém
apropriadamente, nomeadamente através da revisdo do anexo | do TCT,

e) Nomeia o Diretor do Secretariado Permanente ap0s consulta do Conselho Ministerial,
f) Pode nomear um ou mais Diretores-Adjuntos do Secretariado Permanente,

g) Estabelece as regras do Secretariado Permanente,

! JO L 278 de 27.10.2017, p. 1.

* Esta designagdo ndo prejudica as posicoes relativas ao estatuto, e estd conforme com a Resolugdo 1244
(1999) do Conselho de Seguranca da ONU e com o parecer do TI1J sobre a declaracdo de independéncia
do Kosovo.
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h) Pode rever, mediante decisdo, o nivel das contribui¢des para o orcamento,
i) Adota o orcamento anual do TCT,

j) Adota uma decisdo que estabelece o procedimento a seguir para a execucdo do orgcamento, a
apresentacdo e a verificagdo de contas e o controlo contabilistico,

k) Toma decisdes relativas a litigios submetidos pelas partes contratantes,

I) Adota principios gerais no dominio do acesso aos documentos detidos pelos 6rgaos
instituidos pelo Tratado, ou ao abrigo do mesmo,

m) Adota relatorios anuais a atencdo do Conselho Ministerial sobre a implementacédo da rede
global,

n) Relativamente a determinados atos da Unido, estabelece prazos e modalidades de
transposicédo pelas partes do Sudeste Europeu.

O Comité Diretor Regional € composto por um representante e um suplente representante de
cada parte contratante. A participacdo na qualidade de observador deve estar aberta a todos 0s
Estados-Membros da UE. O Comité Diretor Regional delibera por unanimidade.

2.3 Atos previstos do Comité Diretor Regional

O projeto de decisdo do Conselho diz respeito a adocdo de decisdes pelo Comité Diretor
Regional sobre determinadas questdes orgamentais e relativas ao pessoal relacionadas com a
aplicacdo do TCT e relevantes para o inicio do trabalho pelo Secretariado Permanente.

As decisdes previstas tornar-se-do0 juridicamente vinculativas para as partes, nos termos do
artigo 24.°, n.° 1, em articulacdo com os artigos 30.° e 35.°do TCT.

Orgamento

A contribuicdo para o orcamento da Comunidade dos Transportes consta do anexo V do TCT.
A parte da Unido eleva-se a 80 % do orcamento, enquanto os restantes 20 % séo assegurados
pelas partes dos Balcds Ocidentais.

A UE afetou fundos para apoiar o Secretariado Permanente da Comunidade dos Transportes
atraves de duas decisdes, em 2017, num montante de 1,0 milhdes de EUR (Decisdo C(2017)
5343 final de 27.7.2017, que adota um programa de acao plurinacional para o ano de 2017) e
em 2018, num montante de 2,0 milhdes de EUR (Decisdo C(2018) 5074 final de 31.7.2018,
que adota um programa de acdo plurinacional para o ano de 2018). O montante de
financiamento disponibilizado pela Unido ascende a 3,0 milhdes de EUR.

Na auséncia de um diretor nomeado, foi criado um or¢camento para o ano de 2019, tendo em
conta a nomeagdo progressiva do pessoal do Secretariado Permanente. O orcamento deve
cobrir os custos de criagdo do Secretariado Permanente e 0s seus custos de funcionamento.
Importa salientar que, de acordo com o anexo | do Acordo de Sede entre a Comunidade dos
Transportes e a Sérvia, 0 pais anfitrido, a Sérvia disponibilizara gratuitamente os gabinetes, o
mobiliario e a seguranca do Secretariado Permanente. A fim de cobrir os custos de
recrutamento do Diretor e do Diretor Adjunto, bem como determinados custos relacionados
com a criagdo do Secretariado Permanente, que ndo séo abordados no Acordo da Sede com o
pais anfitrido, propbe-se que a Comissdo seja responsavel, a titulo temporario, pela execucao
do orcamento. O projeto de decisdo do Comité Diretor Regional sobre o orcamento da
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Comunidade dos Transportes que abrange o ano de 2019, bem como a habilitacdo da
Comissdo enquanto autoridade orcamental, é incluido no anexo | ao projeto de decisdo do
Conselho.

Regras em matéria de recrutamento, condicGes de trabalho e equilibrio geografico

As regras em matéria de recrutamento, condigdes de trabalho e equilibrio geografico do
pessoal do Secretariado Permanente estabelecem a base para o recrutamento de todo o
pessoal, incluindo a direcdo do Secretariado Permanente (Diretor e Diretor-Adjunto).
Baseiam-se nas regras pertinentes do Secretariado da Comunidade da Energia e foram
alteradas, sempre que necessario, tendo em conta a experiéncia que permitiram adquirir e as
especificidades da Comunidade dos Transportes.

O projeto de decisdo do Comité Diretor Regional sobre as regras em matéria de recrutamento,
condicdes de trabalho e equilibrio geografico consta do anexo Il da proposta de decisdo do
Conselho.

Estatuto do Secretariado Permanente

O Estatuto foi preparado de modo a assegurar que 0 Secretariado possa recrutar pessoal com o
nivel elevado de competéncia, eficiéncia e integridade que a Comunidade dos Transportes
exige. Baseia-se nas regras pertinentes do Secretariado da Comunidade da Energia e foi
alterado, sempre que necessario, tendo em conta a experiéncia que permitiu adquirir e as
especificidades da Comunidade dos Transportes.

O projeto de decisdo do Comité Diretor Regional sobre o Estatuto do Secretariado consta do
anexo Il da proposta de decisdo do Conselho.

Aviso para a vaga de diretor e de diretor-adjunto do Secretariado Permanente

O diretor seréa responsavel pela execucdo do orcamento do TCT e pelo bom funcionamento do
Secretariado Permanente. O diretor-adjunto serd responsavel pelas questdes financeiras e de
pessoal relacionadas com o Secretariado Permanente. E importante assegurar que 0s
candidatos a ambas as vagas tenham as elevadas qualificacfes e a experiéncia necessaria. Os
anuncios de abertura de vaga estabelecem os respetivos requisitos.

Os projetos de decisdo do Comité Diretor Regional sobre as vagas para o lugar de diretor e
diretor-adjunto do Secretariado constam do anexo 1V da proposta de decisédo do Conselho.

O lancamento do recrutamento do diretor permanente e do diretor-adjunto ndo exclui a
possibilidade de propor, se necessario e em paralelo, a nomeacao de um diretor interino cujo
papel sera, antes da entrada em funcBes do diretor permanente, assegurar uma transi¢do
harmoniosa entre 0 SEETO, cujo mandato termina em 31 de dezembro de 2018, e a
Comunidade dos Transportes, e permitir a criacdo técnica do Secretariado Permanente.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

E importante que o Comité Diretor Regional adote as decisdes necessarias para a aplicacio do
TCT, nomeadamente as necessarias para o inicio do trabalho do Secretariado Permanente.
Uma vez que a Unido é parte no TCT, é necessario estabelecer uma posi¢do da Unido.
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A este respeito, importa notar que o TCT é um elemento suscetivel de reforcar a cooperagéo
regional nos Balcds Ocidentais, como explicitado na proposta da Comissdo com vista a uma
decisdo do Conselho relativa a assinatura do TCT [COM(2017)324 final, «Contexto geral»].

4, BASE JURIDICA
4.1 Base juridica processual
4.1.1 Principios

O artigo 218., n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisbes do Conselho que definam «as posi¢Ges a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam o organismo em questao.
Esta nocao inclui ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetdo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2 Aplicagéo ao caso em apreco
O Comité Diretor Regional € um organismo criado por um acordo, a saber, o TCT.

Os atos que o Comité Diretor Regional é chamado a adotar produzem efeitos juridicos. O
Comité Diretor Regional esta habilitado a estabelecer as regras do Secretariado Permanente
em conformidade com o artigo 30.° do TCT e a nomear o diretor e um ou mais diretores-
adjuntos. Além disso, nos termos do artigo 35.° do TCT, o Comité Diretor Regional tem
poderes para adotar o orcamento. Pela sua natureza, e por forca do direito internacional que
rege o Comité Diretor Regional, essas regras contém elementos que afetam a posic¢éo juridica
das partes no TCT e, por conseguinte, também da Unido. Consequentemente, devem ser
consideradas como produzindo efeitos juridicos.

No que diz respeito a nomeacéao do diretor e do diretor-adjunto, a decisdo prevista do Comité
Diretor Regional s6 diz respeito aos respetivos anlincios de abertura de vagas. No entanto,
estes anuncios tém igualmente efeitos juridicos, uma vez que estabelecem os critérios a
respeitar durante o processo de nomeacao.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do TCT.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2 Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificAvel como sendo
principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,

2 Ac6rddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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n.2 9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

Se um ato previsto prosseguir simultaneamente diferentes finalidades ou tiver varias
componentes indissociavelmente ligadas sem que uma delas seja acessoria em relacédo a outra,
a base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE tera de
incluir, excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

Os atos previstos sdo necessarios para o correto funcionamento do TCT. Por sua vez, o TCT
prossegue objetivos e tem componentes nos dominios dos transportes rodoviarios, ferroviarios
e por vias navegaveis interiores, que sdo modos de transporte abrangidos pelo artigo 91.° do
TFUE, bem como no dominio do transporte maritimo, abrangido pelo artigo 100.%, n.° 2, do
TFUE. Dada a sua natureza horizontal, os atos previstos dizem respeito a todos estes
elementos. Todos estes elementos estdo indissociavelmente interligados sem que um seja
acessorio em relacdo a outro.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta inclui as seguintes disposicdes:
Artigos 91.°e 100.°, n.° 2, do TFEU.
4.3 Concluséo

Os artigos 91.°, e 100.°, n.° 2, do TFUE, devem constituir a base juridica da decisdo proposta,
em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2018/0408 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar em nome da Unido Europeia
no Comité Diretor Regional da Comunidade dos Transportes

no que respeita a determinadas questdes orcamentais e em matéria de pessoal, no
ambito da aplicacdo do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 91.°, e 100.°, n.° 2, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)
)

3)

(4)

(5)

O Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (a seguir, «TCT») foi
assinado pela Unido em conformidade com a Decisdo (UE) 2017/1937 do Conselho®.

Em conformidade com o artigo 41.°, n°3, do TCT, o TCT € aplicado a titulo
provisorio entre a Unido, a Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, a antiga
Republica jugoslava da Macedénia, o Kosovo™ , o Montenegro e a Republica da
Servia, desde 9 de outubro de 2017.

O Comité Diretor Regional da Comunidade dos Transportes («Comité Diretor») deve
adotar decisdes relativas a determinadas questfes orcamentais e em matéria de
pessoal, a fim de assegurar que o TCT € executado.

E conveniente definir a posicdo a tomar, em nome da Uni&o, no ambito do Comité
Diretor, uma vez que tais decisdes sdo necessarias para o inicio do trabalho do
Secretariado Permanente da Comunidade dos Transportes e produzirdo efeitos
juridicos em relacdo a Unido.

A atribuicdo de poderes a Comissdo para a execucdo proviséria do orcamento da
Comunidade dos Transportes ndo altera as caracteristicas essenciais dos poderes que
Ihe sdo conferidos pelos Tratados,

Deciséo (UE) 2017/1937 do Conselho, de 11 de julho de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, e a aplicacao provisoria do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (JO L 278
de 27.10.2017, p. 1).

“Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto, e estad conforme com a Resolucéo 1244 (1999)

do Conselho de Seguranca da ONU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do
Kosovo.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicgao a adotar em nome da Unido no &mbito do Comité Diretor Regional da Comunidade
dos Transportes basear-se-4 no projeto de decisdo do Comité Diretor Regional em anexo a
presente decis&o.

Os representantes da Unido no Comité Diretor Regional podem chegar a acordo sobre
alteraces menores aos projetos de decises sem que seja necessaria uma nova decisdo do
Conselho.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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