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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i den regionala styrkommitté som inréttats genom fordraget om uppréttande
av en transportgemenskap (nedan kallat fordraget om en transportgemenskap) vad galler de
planerade besluten om vissa budgetfragor och personalfragor i samband med genomforandet
av fordraget om en transportgemenskap, som &r relevanta for inledandet av arbetet vid
transportgemenskapens standiga sekretariat.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Fordraget om uppréattande av en transportgemenskap

Efter undertecknandet tillampas fordraget om en transportgemenskap provisoriskt, i enlighet
med artikel 41.3 i det fordraget. Den 25 oktober 2018 hade Albanien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Kosovo™ (nedan kallat Kosovo),
Montenegro och Serbien ratificerat fordraget om en transportgemenskap. FOr unionen
foreskrivs provisorisk tillampning i radets beslut om undertecknande pa Europeiska unionens
vagnar och om provisorisk tillampning av fordraget om upprattande av en
transportgemenskap®.

Europeiska unionen ar part i férdraget om en transportgemenskap.
2.2 Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inrattas genom artikel 24 i fordraget om en transportgemenskap.
Den ska ansvara for forvaltningen av det fordraget och sorja for att det genomfors pa korrekt
satt. For detta andamal ska den utfarda rekommendationer och fatta beslut i de arenden som
anges i fordraget om en transportgemenskap. Den regionala styrkommittén

a) forbereder ministerradets arbete,
b) beslutar om att inrétta tekniska kommittéer,

c) utfardar rekommendationer och fattar beslut i enlighet med férdraget om en
transportgemenskap,

d) nér det galler nya EU-réttsakter, vidtar lampliga atgarder, sarskilt genom andring av bilaga
| till férdraget om en transportgemenskap,

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

! EUT L 278, 27.10.2017, s. 1.
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e) utser det standiga sekretariatets direktor efter samrad med ministerradet,
f) far utse en eller flera bitradande direktorer for det standiga sekretariatet,
g) faststaller bestammelser for det stdndiga sekretariatet,

h) far, genom beslut, se 6ver nivaerna for bidrag till budgeten,

i) antar transportgemenskapens arliga budget,

j) antar ett beslut med narmare foreskrifter nar det galler forfarandet foér genomférande av
budgeten, for redovisning och revision och for tillsyn,

k) fattar beslut om tvistefragor som lagts fram av de fordragsslutande parterna,

) faststaller allménna principer pa omradet for tillgang till handlingar, med avseende pa
handlingar hos organ som inrattats genom, eller i enlighet med, fordraget om en
transportgemenskap,

m) antar arliga rapporter till ministerradet om genomforandet av det évergripande natet,

n) faststaller, med avseende pa vissa unionsakter, tidsfrister och metoder for de
syddsteuropeiska parternas inforlivande.

Den regionala styrkommittén bestar av en foretradare och en suppleant fran respektive
fordragsslutande part. Alla EU-medlemstater ska kunna delta som observatérer. Den regionala
styrkommittén fattar beslut enhalligt.

2.3 De akter av den regionala styrkommittén som planeras

Utkastet till radsbeslut géller antagandet av beslut av den regionala styrkommittén om vissa
budgetfragor och personalfragor som ror genomforandet av fordraget om en
transportgemenskap och som dr relevanta for inledandet av arbetet vid transportgemenskapens
standiga sekretariat.

De planerade besluten kommer att bli rattsligt bindande for parterna i enlighet med
artikel 24.1 i forening med artiklarna 30 och 35 i férdraget om en transportgemenskap.

Budget

Bidraget till transportgemenskapens budget anges i bilaga V till férdraget om en
transportgemenskap. Unionens andel uppgar till 80 % av budgeten, medan aterstaende 20 %
ska tillhandahallas av parterna pa vastra Balkan.

EU har éronmaérkt finansiering for att stddja transportgemenskapens stidndiga sekretariat
genom tva beslut; ar 2017 till ett belopp av 1,0 miljon euro (beslut C(2017) 5543 final av den
27 juli 2017 om antagande av ett handlingsprogram avseende flera lander for 2017) och ar
2018 till ett belopp av 2,0 miljoner euro (beslut C(2018) 5074 final av den 31 juli 2018 om
antagande av ett handlingsprogram avseende flera l&nder for 2018). Det finansieringsbelopp
som unionen stallt till forfogande uppgar till 3,0 miljoner euro.

| avsaknad av en utnamnd direktor har en budget inrattats for 2019 som beaktar det stegvisa
tillsattandet av personalen vid det standiga sekretariatet. Budgeten bor tacka kostnaderna for
att inrédtta det standiga sekretariatet och dess lopande kostnader. Det bor noteras att enligt
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bilaga I till huvudkontorsavtalet mellan transportgemenskapen och Serbien ska vérdlandet
Serbien kostnadsfritt tillhandahalla lokaler, mabler och sikerhet for det standiga sekretariatet.
For att tdcka kostnaderna for rekryteringen av direktoren och den bitrddande direkt6ren
liksom vissa kostnader i samband med inrattandet av det standiga sekretariatet som inte tas
upp i huvudkontorsavtalet med vardlandet, foreslas att kommissionen tillfalligt ska ansvara
for genomfdérandet av budgeten. Utkastet till den regionala styrkommitténs beslut om
transportgemenskapens budget for ar 2019 och om tilldelningen av befogenhet for
kommissionen som budgetmyndighet ingar som bilaga I till utkastet till radsbeslut.

Regler om rekrytering, arbetsvillkor och geografisk spridning

Reglerna om rekrytering, arbetsvillkor och geografisk spridning for personalen vid det
stdndiga sekretariatet faststéller de grundlaggande reglerna for rekrytringen av all personal,
inbegripet det standiga sekretariatets hogsta ledning (direktor och bitradande direktdr). De
bygger pa de relevanta reglerna for energigemenskapens sekretariat, vid behov éndrade for att
ta hansyn till erfarenheten fran tillampningen av dessa och till de sarskilda sardragen hos
transportgemenskapen.

Utkastet till den regionala styrkommitténs beslut om reglerna for rekrytering, arbetsvillkor
och geografisk spridning ingar som bilaga 11 till utkastet till radsbeslut.

Tjansteforeskrifter for det standiga sekretariatet

Tjansteforeskrifterna har utarbetats for att sdkerstélla att sekretariatet kan rekrytera personal
med den hoga niva av kompetens, effektivitet och integritet som krdavs av
transportgemenskapen. De &r till stor del inspirerade av tjansteforeskrifterna for
energigemenskapens sekretariat, vid behov andrade for att ta hansyn till erfarenheten fran
tillampningen av dessa och till de sérskilda sardragen hos transportgemenskapen.

Utkastet till den regionala styrkommitténs beslut om tjansteforeskrifterna for sekretariatet
ingar som bilaga 111 till utkastet till radsbeslut.

Meddelanden om ledig tjanst for direktoren och den bitrddande direktoren for det
standiga sekretariatet

Direktoren kommer att vara ansvarig foér genomférandet av budgeten for férdraget om en
transportgemenskap och for att det stdndiga sekretariatet fungerar val. Den bitrddande
direktoren kommer att vara ansvarig for finansiella frdgor och personalfragor som ror det
stdndiga sekretariatet. Det ar viktigt att sékerstélla att mycket kvalificerade och erfarna
kandidater soker dessa bada tjanster. | meddelandena om ledig tjanst anges kraven i enlighet
déarmed.

Utkasten till den regionala styrkommitténs beslut om meddelanden om ledig tjénst for
direktoren och den bitradande direktoren for det standiga sekretariatet ingar som bilagorna IV
och V till utkastet till radsbeslut.

Att rekryteringsforfarandet for den ordinarie direktéren och bitrddande direktéren inleds
hindrar inte méjligheten att — om det anses nédvandigt — parallellt foresla att en tillférordnad
direktor utses, vars roll skulle vara att, innan den ordinarie direktoren tilltrader, sékerstalla en
smidig 6vergang mellan transportobservatoriet for sydostra Europa (Seeto), vars mandat loper
ut den 31 december 2018, och transportgemenskapen och att tekniskt inrdtta det standiga
sekretariatet.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det &r viktigt att den regionala styrkommittén antar de beslut som &r nddvandiga for
genomforandet av fordraget om en transportgemenskap, sarskilt de som &r nédvandiga for
inledandet av det standiga sekretariatets arbete. Eftersom unionen ar part i férdraget om en
transportgemenskap ar det nédvandigt att faststalla en unionens standpunkt.

| detta sammanhang bor det erinras om att férdraget om en transportgemenskap ar en faktor
som kan stdrka det regionala samarbetet inom vastra Balkan pa det satt som beskrivs i
kommissionens forslag till radets beslut om undertecknande av fordraget om en
transportgemenskap [COM(2017) 324 final, under ”Allmén bakgrund”].

4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1 Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som péd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2 Tillampning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén ar ett organ som inrattats genom ett avtal, ndmligen foérdraget
om en transportgemenskap.

De akter som ska antas av den regionala styrkommittén utgdr akter med réttslig verkan. Den
regionala styrkommittén har enligt artikel 30 i fordraget om en transportgemenskap
befogenhet att faststéalla regler for det standiga sekretariatet och att utse en direktér och en
eller flera bitrddande direktorer. Enligt artikel 35 i fordraget om en transportgemenskap har
den regionala styrkommittén vidare befogenhet att anta budgeten. Pa grund av sin natur och
till foljd av den internationella ratt som reglerar den regionala styrkommittén, innehaller dessa
regler inslag som paverkar den rattsliga stallningen for parterna i fordraget om en
transportgemenskap och darmed dven for unionen. De maste darmed anses ha rattslig verkan.

Vad géller utndmningen av direktéren och den bitrddande direktoren, galler den regionala
styrkommitténs planerade beslut hittills endast de respektive meddelandena om ledig tjanst.
Aven dessa meddelanden har dock rattslig verkan, eftersom de anger de kriterier som ska
respekteras under utndmningsforfarandet.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar den institutionella ramen for férdraget
om en transportgemenskap.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det féreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.2 Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giéller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena &r av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

De foreslagna akterna &r nodvéandiga for ett korrekt genomfdrande av fordraget om en
transportgemenskap. Fordraget om en transportgemenskap efterstravar i sin tur flera syften
och har bestandsdelar pa omradena vég, jarnvag och inre vattenvagar, vilka ar transportslag
som omfattas av artikel 91 i EUF-fordraget, samt pa omradet sjétransport, ett transportslag
som omfattas av artikel 100.2 i EUF-férdraget. Till foljd av sin 6vergripande natur berér de
planerade akterna alla dessa aspekter. Alla dessa aspekter ar oskiljaktigt forbundna med
varandra, utan att den ena ar underordnad i férhallande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfor foljande
bestammelser: artikel 91 och artikel 100.2 i EUF-fordraget.
4.3 Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jamforda
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2018/0408 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar
i transportgemenskapens regionala styrkommitté

vad galler vissa budgetfragor och personalfragor i samband med genomférandet av

férdraget om uppréattande av en transportgemenskap

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 91 och
100.2 jdmforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Fordraget om uppréttande av en transportgemenskap (nedan kallat férdraget om en
transportgemenskap) undertecknades av unionen i enlighet med radets beslut (EU)
2017/1937°,

I enlighet med artikel 41.3 i férdraget om en transportgemenskap tillampas fordraget
om en transportgemenskap provisoriskt mellan unionen, Republiken Albanien,
Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Kosovo',
Montenegro och Republiken Serbien sedan den 9 oktober 2017.

Transportgemenskapens regionala styrkommitté (nedan kallad styrkommitten) ska anta
beslut om vissa budgetfragor och personalfragor for att sakerstalla att fordraget om en
transportgemenskap genomfors.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
styrkommittén, eftersom dessa beslut & nddvandiga for inledandet av arbetet vid
transportgemenskapens standiga sekretariat och kommer att ha rattslig verkan
gentemot unionen.

Den planerade tilldelningen av befogenhet till kommissionen att provisoriskt
genomfora transportgemenskapens budget &ndrar inte den vésentliga karaktaren hos de
befogenheter som denna institution tilldelats genom fordragen.

“Denna

Radets beslut (EU) 2017/1937 av den 11 juli 2017 om undertecknande p& Europeiska unionens vagnar
och om provisorisk tillampning av férdraget om uppréttande av en transportgemenskap (EUT L 278,
27.10.2017,s. 1).

beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i Gverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i transportgemenskapens regionala
styrkommitté ska grundas pa de utkast till beslut av den regionala styrkommittén som atfoljer
detta beslut.

Unionens foretradare i den regionala styrkommittén far godkdnna mindre andringar av
utkasten till beslut utan att ett nytt radsbeslut erfordras.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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