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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery mé byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim fidicim vyboru
Dopravniho spolecenstvi, pokud jde o nékteré rozpoctové a personilni zaleZitosti ve
vztahu K provadéni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Evropské unie v
regiondlnim fidicim vyboru zfizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi,
pokud jde ozamyslena rozhodnuti o nékterych rozpocétovych a personalnich zalezitostech
ve vztahu Kk provadéni Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi, jez maji vyznam
pro zahajeni ¢innosti stalého sekretariatu Dopravniho spoleCenstvi.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Smlouva o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi

V souladu s €l. 41 odst. 3 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi se tato smlouva ode
dne jejiho podpisu provadi prozatimné. Do 25. fijna 2018 ratifikovaly Smlouvu o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvald jugoslavska republika
Makedonie, Kosovo (dale jen ,,Kosovo*), Cernd Hora a Srbsko. Pokud jde o Unii, prozatimni
provadéni stanovi rozhodnuti Rady o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim
provadéni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spoledenstvi’.

Evropska unie je stranou Smlouvy 0 zaloZeni Dopravniho spolecenstvi.

2.2 Regionalni Fidici vybor

Regionalni fidici vybor se zfizuje clankem 24 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi a
odpovida za jeji spravu a zajist'uje jeji fadné provadéni. Za timto ucelem vydava doporuceni a
pfijima rozhodnuti v piipadech stanovenych v uvedené smlouvé. Regiondlni fidici vybor
zejména:

a) pfipravuje praci Rady ministri;

b) rozhoduje o ztizeni technickych vybort;

¢) vydavé doporuceni a piijima rozhodnuti v souladu se Smlouvou o zaloZzeni Dopravniho
spolecenstvi;

d) s ohledem na nové piijaté akty EU pfijima piislusna opatieni, zejména prostfednictvim
revize ptilohy I Smlouvy o zalozeni Dopravniho spole¢enstvi;

e) po konzultaci s Radou ministri jmenuje feditele stalého sekretariatu;
f) miiZze jmenovat jednoho ¢i vice zastupct feditele stalého sekretariatu;

g) stanovi pravidla stalého sekretariatu;

! UF. vést. L 278, 27.10.2017, s. 1.

Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244 (1999) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.
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h) mtize rozhodnutim nov¢ stanovit vysi prispévka do rozpoctu;
1) pfijima ro¢ni rozpocet Dopravniho spolecenstvi;

J) ptijima rozhodnuti, ve kterém je stanoven postup plnéni rozpoctu, predkladani a revize ucta
a inspekce;

k) pfijima rozhodnuti ohledné sport ptedlozenych smluvnimi stranami;

I) pfijima obecné zasady v oblasti ptistupu k dokumentiim, pokud jde o dokumenty v drzeni
subjektl ziizenych Smlouvou o zalozeni Dopravniho spolecenstvi nebo na jejim zékladé;

m) piijimé vyrocni zpravy, které predava Radé ministrti, o provadéni globalni sit¢;

n) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhity a zpusoby jejich provedeni
jihovychodoevropskymi smluvnimi stranami.

Regionalni fidici vybor se sklada z jednoho zastupce a jednoho jeho ndhradnika za kazdou
smluvni stranu. VSechny clenské staity EU maji moznost tcastnit se v roli pozorovatele.
Regiondlni fidici vybor rozhoduje jednomysIng.

2.3 Zamyslené akty regionalniho Fidiciho vyboru

Navrh rozhodnuti Rady se tyka pfijeti rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru o nékterych
rozpoétovych a personalnich zalezitostech ve vztahu Kk provadéni Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi, jez maji vyznam pro zahéjeni ¢innosti stalého sekretariatu.

Zamyslena rozhodnuti se stavaji pro strany pravné zdvaznymi podle ¢l. 24 odst. 1 ve spojeni s
¢lanky 30 a 35 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi.

Rozpocet

Piispévek do rozpoctu Dopravniho spoleCenstvi je stanoven v piiloze V Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Podil Unie ¢ini 80 % rozpoctu a zbyvajicich 20 % poskytnou strany
zapadniho Balkanu.

EU vy¢lenila finan¢ni prostfedky na podporu stalého sekretaridtu Dopravniho spolecenstvi
prostiednictvim dvou rozhodnuti, a sice v roce 2017 ve vysi 1,0 milionu EUR (rozhodnuti
C(2017) 5343 final ze dne 27. 7. 2017, kterym se pfijima akéni program pro vice zemi na rok
2017) a v roce 2018 ve vysi 2,0 milionu EUR (rozhodnuti C(2018) 5074 final ze dne 31. 7.
2018, kterym se pfijima akéni program pro vice zemi na rok 2018). Objem financovéani
uvolnény z prostfedkd Unie ¢ini 3,0 milionu EUR.

V situaci, kdy nebyl jmenovan teditel, byl pro rok 2019 sestaven rozpocet, ktery zohlediuje
postupné jmenovani zameéstnancii stalého sekretariatu. Rozpocet by mél pokryt ndklady
na ziizeni stalého sekretariatu i ndklady najeho provoz. Je tieba uvést, ze podle piilohy
| dohody o sidle mezi Dopravnim spoleCenstvim a Srbskem musi hostitelska zemé Srbsko
zdarma zajistit kancelafe, nabytek a ostrahu stalého sekretaridtu. Aby bylo mozné
pokryt naklady spojené snaborem feditele a zastupce fteditele a rovnéz nékteré naklady
spojené se ziizenim stalého sekretariatu, které nejsou upraveny v dohod¢ o sidle s hostitelskou
zemi, navrhuje se doCasné povétit plnénim rozpo¢tu Komisi. Navrh rozhodnuti regionéalniho
fidictho vyboru o rozpoctu Dopravniho spolecenstvi na rok 2019 a o zmocnéni Komise
jakozto rozpoctového organu je uveden jako piiloha I ndvrhu rozhodnuti Rady.
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Pravidla pro pfijimdni zaméstnancii, pracovni podminky a vyvaZenost sloZeni
sekretariatu s ohledem na zemépisny puvod zaméstnanci

Pravidla pro pfijimani zamé&stnanct, pracovni podminky a vyvazenost slozeni sekretariatu s
ohledem na zemépisny pltivod zaméstnancu stalého sekretariatu stanovi zékladni pravidla pro
pfijimani vSech zaméstnancl, vcetné¢ vedoucich pracovnikl stalého sekretariatu (feditele
a zastupce fteditele). Jsou zalozena na pfislusnych pravidlech sekretariatu Energetického
spoleCenstvi a v piipadé potfeby se méni s ohledem na zkuSenosti s uvedenymi pravidly
a na specifika Dopravniho spolecenstvi.

Névrh rozhodnuti regionédlniho fidiciho vyboru o pravidlech pro pfijiméni zaméstnancd,
pracovni podminky a vyvazenost slozeni sekretaridtu s ohledem na zemépisny pivod
zaméstnanct je uveden jako pfiloha II navrhu rozhodnuti Rady.

Sluzebni Fad stalého sekretariatu

Sluzebni tad byl vypracovan s cilem zajistit, aby sekretaridt mohl pfijimat zaméstnance
S vysokou urovni zpulsobilosti, vykonnosti a integrity, jak vyzaduje Dopravni spolecenstvi.
Sluzebni tad vychazi do znacné miry ze sluzebniho tadu sekretaridtu Energetického
spoleCenstvi a v piipadé potieby byl zménén s ohledem na zkusenosti Suvedenym fadem
a na specifika Dopravniho spolecenstvi.

Névrh rozhodnuti regiondlniho fidiciho vyboru o sluzebnim fadu sekretariatu je uveden jako
ptiloha III navrhu rozhodnuti Rady.

Oznémeni o vybérovych Fizenich na misto fFeditele a zastupce Tfeditele stalého
sekretariatu

Reditel bude odpovédny za plnéni rozpoétu Dopravniho spoledenstvi a za fadné fungovéni
stalého sekretariatu. Zastupce teditele bude odpovédny za financni a personalni zaleZitosti
tykajici se stalého sekretariatu. Je nutné zajistit, aby se 0 ob&é zminéna pracovni mista uchazeli
vysoce kvalifikovani a zkuSeni kandidati. V oznamenich o vybérovych fizenich jsou
stanoveny odpovidajici poZadavky.

Navrhy rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru o 0zndmenich o vybérovych fizenich na
misto feditele a zastupce feditele sekretariatu jsou uvedeny jako pfilohy IV a V néavrhu
rozhodnuti Rady.

Zahéjeni vybérového fizeni na misto stalého feditele a zastupce feditele nevylu¢uje moznost —
povazuje-li se to za nutné — navrhnout soucasné¢ jmenovani prozatimniho feditele, jehoZz
ukolem bude (pfedtim, neZ se staly feditel ujme funkce) zajistit hladky pfechod od Dopravni
observatofe jihovychodni Evropy (SEETO), jejiz mandat konci dne 31. prosince 2018,
na Dopravni spole¢enstvi a rovnéz technické vybaveni stalého sekretariatu.

3. POSTOJ, KTERY MABYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Je dilezité, aby regiondlni fidici vybor pfijal rozhodnuti nezbytnd pro provadéni Smlouvy
0 zaloZeni Dopravniho spolecenstvi, zejména rozhodnuti nezbytnd pro zahajeni cinnosti
stalého sekretariatu. Vzhledem k tomu, ze Unie je stranou Smlouvy o0 zaloZeni Dopravniho
spolecenstvi, je nezbytné stanovit postoj Unie.

V tomto ohledu je nutno pfipomenout, ze Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi je
jednim z prvkid pro posileni regionalni spoluprace v oblasti zapadniho Balkanu, jak je déle
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vysvétleno v ndvrhu Komise na rozhodnuti Rady o podpisu Smlouvy o zaloZzeni Dopravniho
spolecenstvi (COM(2017) 324 final, ,,Obecné souvislosti®).

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1 Zasady

Podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) maji byt ,,postoje, které ma
jménem Unie zaujmout organ zrizeny dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi
ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*,
stanoveny rozhodnutimi Rady.

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*?.

4.1.2 Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Regiondlni fidici vybor je organ ziizeny dohodou, konkrétné Smlouvou o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi.

Akty, které ma regiondlni fidici vybor piijmout, predstavuji akty s pravnimi ucinky.
Regionalni fidici vybor je opravnén stanovit pravidla stalého sekretariatu v souladu
s ¢lankem 30 Smlouvy 0 zalozeni Dopravniho spoleCenstvi a jmenovat feditele a jednoho
nebo vice zastupcu feditele. Kromé toho je podle ¢lanku 35 Smlouvy 0 zaloZzeni Dopravniho
spolecenstvi regionalni fidici vybor opravnén k pfijeti rozpoc€tu. Tato pravidla vzhledem ke
Své povaze, a jakozto soucast mezinarodniho prava, kterym se regionalni fidici vybor fidi,
obsahuji prvky, které¢ ovliviiuji pravni postaveni stran Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi, a tudiz i Unie. V disledku toho musi byt povazovana za pravidla s pravnimi
ucinky.

Pokud jde ojmenovani feditele azastupce feditele, planované rozhodnuti regionalniho
fidiciho vyboru se zatim tykd pouze pfislusnych oznameni o vybérovych fizenich. Tato
oznameni v8ak maji rovnéZ pravni u¢inky, jelikoZ stanovi kritéria, kterd musi byt dodrZena
béhem postupu jmenovani.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiuji instituciondlni rdmec Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Ma-li planovany
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a Ize-li jeden z téchto ucelit nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté na zakladé €l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladg, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje najednou nékolik cilit nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlu¢né spjaty, aniz je jedna vuci druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU vyjimecéné zakladat na rtiznych odpovidajicich
pravnich zakladech.

4.2.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Zamyslené akty jsou nezbytné pro fadné fungovani Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spoleCenstvi. Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi sleduje cile a ma slozky v oblasti
silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, coz jsou druhy dopravy, na néz se vztahuje
¢lanek 91 SFEU, jakoz i v oblasti ndmoini dopravy, na niz se vztahuje ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
Vzhledem ke svému horizontalnimu charakteru se piipravované akty vztahuji na vSechny tyto
prvky. VSechny tyto prvky jsou neoddélitelné spjaty, aniz by jeden z nich byl vi¢i druhému
vedlejsi.

Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvofi nasledujici ustanoveni: ¢lanek 91
a ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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2018/0408 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim Fidicim vyboru
Dopravniho spolecenstvi, pokud jde 0 nékteré rozpoctové a personalni zaleZitosti ve
vztahu Kk provadéni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 91 a €l. 100 odst. 2 ve

spojeni s ¢1. 218 odst. 9 této smlouvy,

SO

hledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Unie podepsala Smlouvu o zalozeni Dopravniho spolecenstvi v souladu s rozhodnutim

Rady (EU) 2017/1937°.

V souladu s ¢l. 41 odst. 3 Smlouvy 0 zaloZeni Dopravniho spoleCenstvi se uvedena
smlouva ode dne 9. fijna 2017 provadi prozatimné mezi Unii a Albanskou republikou,
Bosnou a Hercegovinou, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Kosovem

Cernou Horou a Republikou Srbsko.

rowr

Regionalni fidici vybor Dopravniho spolecenstvi (déle jen ,fidici vybor*) ma pfijmout
rozhodnuti 0 nékterych rozpoctovych a personalnich zalezitostech s cilem zajistit

provadéni Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v fidicim vyboru, jelikoz
tato rozhodnuti jsou nezbytna pro zahajeni Cinnosti stdlého sekretaridtu Dopravniho

spolecenstvi a budou mit pravni G¢inky vici Unii.

Zamyslen¢ zmocnéni Komise k prozatimnimu plnéni rozpoc¢tu Dopravniho
spolecenstvi se nedotykd zdkladnich charakteristik pravomoci svéfenych uvedenému

organu Smlouvami,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regionalnim fidicim vyboru Dopravniho
spolecenstvi, vychazi z navrhi rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru piipojenych k tomuto

Clanek 1

rozhodnuti.

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznacCeni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1937 ze dne 11. Cervence 2017 o podpisu jménem Evropské unie a
prozatimnim provadéni Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi (Uf. vést. L 278, 27.10.2017, s.

1).

OSN 1244 (1999) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezéavislosti Kosova.
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Zastupci Unie v regiondlnim fidicim vyboru mohou odsouhlasit drobné zmény navrha
rozhodnuti bez dal§iho rozhodnuti Rady.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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