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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzddés (a tovabbiakban: szerzodés)
keretében felallitott regionalis iranyitobizottsagban az Eurdpai Uni6 altal képviselendd
allaspont meghatérozasarol szol6 hatdrozatra vonatkozik azon tervezett hatarozatok
tekintetében, amelyek olyan, a szerzddés végrehajtasaval kapcsolatos koltségvetési ¢és
személylgyi kérdéseket érintenek, amelyek a Kozlekedési Kozdsseég allando titkarsaga
munkajanak megkezdése szempontjabol relevansak.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1, A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

Alairdsa nyoman a szerz6dés ideiglenesen alkalmazandd, O6sszhangban 41. cikkének (3)
bekezdesevel. 2018. oktober 25-ig Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Koszovd (a tovabbiakban: Koszovo), Montenegré és Szerbia ratifikalta a
szerzOdést. Az Unid részérdl az ideiglenes alkalmazéast a Kozlekedési Kozosségrol szolod
szerzOdésnek az Eurdpai Unid nevében torténd aldirasarol és ideiglenes alkalmazasarol szolo
tanacsi hatarozat® biztositja.

Az Eurodpai Uni6 a szerzddés részes fele.
2.2. Regionalis irdnyitobizottsag

A regionalis irdnyitobizottsagot a szerz6dés 24. cikke allitotta fel, feladataként a szerz6dés
gondozasat ¢s megfeleld végrehajtasdnak biztositdsdt megnevezve. Az irdnyitobizottsag ebbol
a célbodl ajanlasokat tesz és a szerz0désben meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz. Ennek
megfelelden a regionalis iranyitobizottsag:

a) elokésziti a Miniszteri Tanacs munkajat,
b) technikai bizottsagok felallitasarol hataroz,
¢) ajanlasokat tesz €s a szerzddéssel 0sszhangban hatarozatokat hoz,

d) ujonnan elfogadott unids jogalkotasi aktusok vonatkozasaban meghozza a szlikséges
intézkedéseket, kiilonosen a szerzddés 1. mellékletének feliilvizsgalata révén,

e) a Miniszteri Tanéaccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
igazgatojat,

f) kinevezhet az allando titkarsagra egy vagy tobb igazgatohelyettest,

! HL L 278.,2017.10.27., 1. 0.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl
sz616 véleményével.
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g) megallapitja az allando titkarsag szabalyait,
h) hatarozat Utjan felllvizsgalhatja a koltségvetéshez val6o hozzajarulas mértekeét,
1) elfogadja a szerzddésre vonatkozd éves koltségvetést,

j) hatarozatot fogad el, amelyben meghatarozza a koltségvetés végrehajtasara, a konyvelésre
¢s a konyvvizsgalatra, valamint az ellenérzésre vonatkozo eljarast,

k) dontéseket hoz a szerz6do felek altal eléterjesztett vitas kérdésekben,

1) a szerz6déssel vagy a szerzddés alapjan létrehozott szervek birtokaban 1€vé dokumentumok
esetében elfogadja a dokumentumokhoz val6 hozzéférés altalanos elveit,

m) éves jelentéseket fogad el az atfogd haldzat megvaldsitasardl, és azt a Miniszteri Tanacs
elé terjeszti,

n) egyes unids jogi aktusok vonatkozasiban hataridéket allapit meg, és meghatérozza az
ilyen jogi aktusok délkelet-eurdpai felek altali atiiltetésének modozatait.

A regionalis iranyitobizottsag a szerz6do felek egy-egy képvisel6jébol és azok helyetteseibdl
all. A megfigyeldként valo részvétel lehetdsége valamennyi unids tagallam el6tt nyitva all. A
regiondlis irdnyitobizottsag egyhangulag hozza meg dontéseit.

2.3. A regionalis iranyitébizottsag tervezett jogi aktusai

A tandcsi hatarozattervezet a regionalis irdnyitobizottsag &ltal bizonyos koltségvetési és
szemeélyligyi kérdésekkel kapcsolatban elfogadandd hatarozatokra vonatkozik, melyek a
szerz6dés végrehajtasat érintik és a Kozlekedési Kozosség allando titkarsiga munkajanak
megkezdése szempontjabdl relevansak.

A tervezett hatarozatok a szerz6dés 30. és 35. cikkével egytt értelmezett 24. cikkének (1)
bekezdése értelmében kotelezd érvényliek lesznek a felekre nézve.

Koltségvetés

A Kozlekedési Kozbsség koltségvetéséhez torténd hozzajarulast a szerz6dés V. melléklete
tartalmazza. Az Uni6 hozzéjarulasa a koltségvetés 80 %-at teszi ki, mig a fennmaradd 20 %-
ot a nyugat-balkani felek biztositjak.

Az EU forrasokat kilonitett el a Kozlekedesi Kozosség allando titkarsaga tevékenységének
tdmogatasara két hatarozat révén: 2017-ben 1,0 milli6 EUR 0Osszeget (a tobb orszagra
kiterjed6é 2017. évi cselekvési program elfogadasarol sz6ld C(2017) 5343 final hatarozat,
2017.7.27.), 2018-ban pedig 2,0 milli6 EUR &sszeget (a tobb orszagra kiterjedé 2018. évi
cselekvesi program elfogadasarol sz6l6 C(2018) 5074 final hatarozat, 2018.7.31.). Az Unid
altal rendelkezésre bocsatott finanszirozas 6sszege 3,0 millié EUR.

A 2019. évre sz6lo koltségvetést kinevezett igazgatd hidnyaban készitették el, figyelembe
véve, hogy az alland6 titkarsag személyzete fokozatos kinevezésre keril majd. A
koltségvetésnek fedeznie kell az allando titkarsag létrehozasanak koltségeit, valamint annak
miikddési koltségeit. Meg kell jegyezni, hogy a Kozlekedési K6zosség és Szerbia mint fogadd
orszdg kozott létrejott  székhely-megallapodds 1. melléklete értelmében  Szerbia
téritésmentesen biztositja az allando titkarsag szadmara az irodahelyiségeket, a bltorokat és a
biztonsagi szolgaltatasokat. Annak érdekében, hogy fedezhetdk legyenek az igazgatd és az
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igazgatohelyettes felvételével jard koltsegek, valamint az allando titk&rsag létrehozasaval
kapcsolatos egyes, a fogadd orszaggal kotott székhely-megallapodasban nem szabéalyozott
koltségek, javasolt a Bizottsagnak a koltségvetés végrehajtasaval torténd ideiglenes
megbizatasa. A tanacsi hatarozattervezet 1. melléklete tartalmazza a regionalis
irdnyitobizottsagnak a Kozlekedesi Kozosség 2019. évre sz0l6 koltségvetésérdl és a Bizottsag
koltségvetési hatosagként torténd felhatalmazasardl szo16 hatarozattervezetét.

A munkaero-felvételre, a munkakortlményekre és a foldrajzi egyensulyra vonatkozd
szabéalyok

Az Alland6 titkdrsag személyzetének felvételére, munkakorilményeire és foldrajzi
egyensulyara vonatkozo6 szabalyok rogzitik a teljes személyzet felvételére vonatkozé alapvetd
szabalyokat, beleértve az allando titkarsag felsd vezetését is (igazgato és igazgatohelyettes). E
szabalyok az Energiak6zosseg Titkarsaganak megfelel6 szabalyain alapulnak, és adott esetben
modositasra kerlltek, figyelembe véve az EnergiakdzOsség Titkarsagaval kapcsolatos
tapasztalatokat és a Kozlekedési K6zdsség sajatossagait.

A regionalis iranyitobizottsagnak a munkaerd-felvételre, a munkakoriilményekre és a foldrajzi
egyensulyra vonatkozd szabalyokrdl szold hatarozattervezetét a tanacsi hatarozattervezet II.
melléklete tartalmazza.

Az allando titkarsag személyzeti szabalyzata

A személyzeti szabalyzat biztositja, hogy a titkdrsag olyan munkatarsakat vehessen fel, akik
rendelkeznek a Kozlekedési Kozosség igényeinek megfeleld, magas szintli szakértelemmel,
hatékonysdggal és integritassal. A szabalyzat nagymértékben az Energiak6zosség
Titkarsdganak személyzeti szabalyzatan alapul, és ahol sziikséges volt, mddositasra kerlt,
figyelembe véve az Energiak0zosség Titkarsagaval kapcsolatos tapasztalatokat és a
Kozlekedési Kdzosség sajatossagait.

A regiondlis irdnyitobizottsagnak a titkdrsdg szemelyzeti szabalyzatarol sz6l6
hatarozattervezetét a tanacsi hatarozattervezet 111. melléklete tartalmazza.

Palyazati felhivasok az allandé titkarsag igazgatdi és igazgatohelyettesi allasainak
betoltésére

Az igazgato felel a szerzddésre vonatkoz6 koltségvetés végrehajtasaért és az allando titkarsag
megfeleld mikodéséért. Az igazgatdhelyettes felelds az allandd titkarsaggal kapcsolatos
pénzlgyi és személyzeti kérdesekeért. Biztositani kell, hogy mindkét allashelyre magasan
képzett és tapasztalt jeloltek jelentkezzenek. A palyazati felhivasok ennek megfelelden
hatarozzak meg a kovetelményeket.

A titkarsdg igazgat6i és igazgatOhelyettesi allashelyére vonatkozd palyazati felhivasokrol
szolo regionalis iranyitobizottsagi hatarozattervezetet a tanacsi hatarozattervezet 1V. és V.
melléklete tartalmazza.

Az allanddé igazgatdi és igazgatOhelyettesi allas betdltésere vonatkozd felvételi eljaras
megkezdése nem zarja ki annak lehetdségét, hogy — amennyiben ez sziiksegesnek bizonyul —
egy ideiglenes igazgato keruljon kinevezésre, akinek az a feladata, hogy az allando igazgatd
hivatalba 1épése el6tt biztositsa a zokkenOmentes atmenetet a 2018. december 31-én
mandatumat vesztd Dél-kelet Europai Kozlekedési Megfigyelé Allomas (SEETO) és a
Kozlekedési Kozdsség kozott, valamint hogy technikailag felallitsa az llandé titkarsagot.
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3. AZ UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT

Fontos, hogy a regionalis iranyitobizottsag fogadja el a szerzddés végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat, killondsen azokat, amelyek elengedhetetlenek az &llandoé titkarsag munkajanak
megkezdéséhez. Mivel az Unié a szerzddés részes fele, meg kell hatarozni az Unio
allaspontjat.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a szerzodés vélhetéen megerdsiti majd a nyugat-
balkani regionalis egyiittmiikddést, amint azt bévebben kifejti a szerzddés alairdsarodl szolo
tanacsi hatarozatra iranyulo bizottsagi javaslat [COM(2017)324 final, a ,,Hattér-informaciok”
szakaszban].

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unid mitk6désér6l szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése tanécsi
hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unié
altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A | joghatdassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervre irdnyado
nemzetkozi jog szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelul a fogalom magéban
foglalja azokat az eszkodzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kotelezd
erével, de ,, meghatdirozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozas tartalmat "2,

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A regionalis iranyitobizottsagot megallapodas, nevezetesen a Kozlekedési K6zosségrol szolo
szerzddés hozta 1étre.

A regionalis irdnyitébizottsag altal elfogadand6 hatarozatok joghatassal bir6 jogi aktusok. A
regiondlis iranyitobizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a szerzddés 30. cikkével
6sszhangban meghatarozza az alland6 titkarsagra vonatkozé szabalyokat, és kinevezze az
igazgatdt €s annak egy vagy tobb helyettesét. Emellett a szerz6dés 35. cikke felhatalmazza a
regionalis iranyitobizottsagot a koltségvetés elfogadasara. Természetiuknél fogva, valamint a
regionalis iranyitobizottsag miikodését szabalyozd nemzetk6zi jogbol addddan ezek a
szabalyok olyan elemeket is tartalmaznak, amelyek érintik a szerz6dés részei feleinek — igy az
Unidnak is — a jogi helyzetét. Ebb6l kovetkezéen ugy kell tekinteni, hogy e szabalyok
joghatassal birnak.

Ami az igazgatd es az igazgatohelyettes kinevezéset illeti, a regionalis iranyitobizottsag
tervezett hatarozata mindeddig csak az ezen allasokra vonatkozo palyazati felhivasokat érinti.
Ezek a palyazati felhivasok ugyanakkor szintén joghatassal birnak, mivel meghatarozzak a
kinevezési eljaras soran betartandd kritériumokat.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a szerzddés intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

2 A Bir6sag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszdg kontra Tandcs, C-399/12 sz. gy,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsédleges, illetve donté jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli sszetevt magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat Kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktusok nélkiilozhetetlenek a szerzédés megfeleld miikodéséhez. Maga a
szerz6dés a kozuti, a vasuti és a belvizi széllitast (e teriileteket az EUMSZ 91. cikke
szabalyozza), valamint a tengeri szallitast (amelyet pedig az EUMSZ 100. cikkének (2)
bekezdése szabalyozza) érinti, illetve e terliletekkel Gsszefliggd célokat kivan megvalositani.
Horizontélis jellegik miatt a tervezett jogi aktusok valamennyi emlitett elemet tartalmazzék,
amelyek elvalaszthatatlanok egymastol és egyméshoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezé rendelkezésekbdl all: az EUMSZ 91.
cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefliggéshen az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2018/0408 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Uni¢ altal
a Kozlekedési Kozdsség regionalis iranyitdbizottsagdban

a Kozlekedési Kozosséget létrehozo szerzodés végrehajtasaval kapcsolatos bizonyos

koltségvetési és személyiigyi kérdések tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mikddésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikke (2) bekezdésére, dsszefliggesben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)
)

3)

(4)

(5)

A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerz6dést (a tovabbiakban: szerzddés) az Unid
az (EU) 2017/1937 tanécsi hatarozatnak® megfelel8en alairta.

A szerzodés 41. cikkének (3) bekezdése értelmében a szerzodés 2017. oktober 9-t61
ideiglenesen alkalmazandé az Unid, valamint az Alban Koztarsasag, Bosznia-
Hercegovina, Koszovd , Montenegro és a Szerb Koztarsasag kozott.

A Kozlekedési KozOsség regionalis iranyitobizottsdga (a  tovabbiakban:
iranyitobizottsdg) a szerzOdés végrehajtasanak biztositdsa céljabol bizonyos
koltségvetési és személyligyi kérdésekben hatarozatokat fogad el.

Helyénvalé meghatdrozni az Uni6 altal az irdnyitobizottsdgban képviselendd
allaspontot, mivel ezek a hatarozatok a Kozlekedési Kozosség allandd titkarsaga
munkajanak megkezdéséhez sziikségesek, és joghatassal birnak az Uni6ra nézve.

A Bizottsag tervezett felhatalmazasa a Kozlekedési Kozosség koltségvetésének
ideiglenes végrehajtasara nem valtoztatja meg az emlitett intézményre a Szerzédések
altal ruhazott hataskorok alapveto jellegét,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 4altal a Kozlekedési Kozosség regiondlis iranyitdbizottsdgaban képviselendd
allaspont az e hatarozathoz csatolt regionalis iranyitobizottsagi hatarozatok tervezetein alapul.

A Tanacs (EU) 2017/1937 hatarozata (2017. jalius 11.) a Kozlekedési Kozdsséget létrehozo
szerz6désnek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol (HL L 278.,
2017.10.27., 1. 0.).

“Ez a megnevezés nem érinti a jogéllassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999)

sz. ENSZ BT-hatéarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrdl sz616
véleményével.
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Az Uniot a regionalis irdnyitobizottsagban képviseld személyek a hatarozattervezetek kisebb
maodositasairdl ujabb tanacsi hatarozat nelkul is megéallapodhatnak.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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