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alel EWROPEA
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2018/0408 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea
fil-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport
rigward certi materji bagitarji u tal-persunal b’rabta mal-implimentazzjoni tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali stabbilit skont it-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita tat-Trasport (“it-TCT”) f’dak li jirrigwarda d-decizjonijiet previsti dwar certi
materji bagitarji u tal-persunal b’rabta mal-implimentazzjoni tat-TCT, rilevanti ghat-tnedija
tal-hidma mis-Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1 It-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport

Wara I-iffirmar, it-TCT gie applikat b’mod provizorju skont 1-Artikolu 41(3) tieghu. Sal-25
ta’ Ottubru 2018, I-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, 1-Eks-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja, il-Kosovo™ (minn hawn ’il quddiem imsejjah il-Kosovo), il-Montenegro u s-
Serbja rratifikaw it-TCT. Ghall-Unjoni, l-applikazzjoni provizorja hi prevista bid-De¢izjoni
tal-Kunsill dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport’.

L-Unjoni Ewropea hi parti mit-TCT.

2.2 II-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali

[I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali hu stabbilit permezz tal-Artikolu 24 tat-TCT biex ikun
responsabbli mill-amministrazzjoni tat-TCT u biex jizgura l-implimentazzjoni tajba tieghu.
Ghal dan il-ghan, dan ghandu jaghmel rakkomandazzjonijiet u jiehu decizjonijiet fil-kazijiet
previsti fit-TCT. B’mod partikolari, il-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali:

(a) ihejji 1-hidma tal-Kunsill Ministerjali,

(b) jiddeciedi dwar it-twaqqif ta’ kumitati teknici,

(c) jaghmel rakkomandazzjonijiet u jiehu decizjonijiet f’konformita mat-TCT,

(d) fir-rigward tal-atti tal-UE adottati dan |-ahhar, jiehu azzjoni xierqa, b’mod partikolari
permezz ta’ revizjoni tal-Anness | tat-TCT,

(e) jahtar id-Direttur tas-Segretarjat Permanenti wara konsultazzjoni mal-Kunsill Ministerjali,
(f) jista’ jahtar wiehed jew aktar mid-Deputati Diretturi tas-Segretarjat Permanenti,

(9) jistabbilixxi r-regoli tas-Segretarjat Permanenti,

* Dan l-isem hu minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hu konformi mal-UNSCR
1244(1999) u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

L GU L 278, 27.10.2017, p. 1.

MT



MT

(h) jista’ jirrevedi, permezz ta’ decizjoni, il-livell ta’ kontribuzzjonijiet bagitarji,
(i) jadotta I-bagit annwali tat-TCT,

(j) jadotta decizjoni li tispecifika 1-procedura ghall-implimentazzjoni tal-bagit, ghall-
prezentazzjoni u ghall-awditjar tal-kontijiet kif ukoll ghall-ispezzjoni,

(k) jichu decizjonijiet dwar it-tilwimiet imressga mill-Partijiet Kontraenti,

() jadotta I-principji generali fil-qasam tal-access ghad-dokumenti, fir-rigward ta’ dokumenti
mizmuma mill-korpi stabbiliti mit-TCT, jew skont dan,

(m) jadotta r-rapporti annwali ghall-attenzjoni tal-Kunsill Ministerjali dwar |-
implimentazzjoni tan-Netwerk Komprensiv;

(n) fir-rigward ta’ certi atti tal-Unjoni, jistabbilixxi termini perentorji u mezzi ghat-
traspozizzjoni mill-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa.

[I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali hu maghmul minn rapprezentant u minn rapprezentant
sostitut ta’ kull Parti Kontraenti. Il-partecipazzjoni bhala osservatur ghandha tkun miftuha
ghall-Istati Membri kollha tal-UE. 1l-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali jagixxi b’unanimita.

2.3 L-atti previsti tal-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali

L-abbozz tad-decizjoni tal-Kunsill tikkon¢erna I-adozzjoni tad-dec¢izjonijiet mill-Kumitat ta’
Tmexxija Regjonali dwar ¢erti materji bagitarji u tal-persunal b’rabta mal-implimentazzjoni
tat-TCT u rilevanti ghat-tnedija tal-hidma mis-Segretarjat Permanenti.

Id-decizjonijiet previsti ser isiru vinkolanti legalment fuq il-partijiet skont I-Artikolu 24(1)
flimkien mal-Artikoli 30 u 35 tat-TCT.

Bagit

II-kontribuzzjoni ghall-bagit tal-Komunita tat-Trasport hi stabbilita fl-Anness V tat-TCT. Is-
sehem tal-Unjoni jammonta ghal 80 % tal-bagit, filwaqt 1i 1-20 % li jifdal ghandu jigi
pprovdut mill-partijiet tal-Balkani tal-Punent.

L-UE allokat finanzjament b’sostenn tas-Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport
permezz ta’ zewg decizjonijiet, f1-2017, ghal ammont ta> EUR 1.0 M (De¢izjoni C(2017)
5343 final tas-27.7.2017, li tadotta Programm ta’ Azzjoni ghal Diversi Pajjizi ghas-sena 2017)
u fl-2018, ghal ammont ta” EUR 2.0 M (Decizjoni C(2018) 5074 final tal-31.7.2018, li tadotta
Programm ta’ Azzjoni ghal Diversi Pajjizi ghas-sena 2018). L-ammont tal-finanzjament
imqieghed ghad-dispozizzjoni mill-Unjoni jammonta ghal EUR 3.0 M.

Fin-nuqqas ta’ Direttur mahtur, twaqqaf bagit ghas-sena 2019, b’kunsiderazzjoni tal-hatra
progressiva tal-persunal tas-Segretarjat Permanenti. ll-bagit ghandu jkopri l-ispejjez tat-
twaqqif tas-Segretarjat Permanenti kif ukoll il-kostijiet operazzjonali tieghu. Ta’ min jinnota
li, skont I-Anness | tal-Ftehim dwar il-Kwartieri Generali bejn il-Komunita tat-Trasport u s-
Serbja, il-pajjiz ospitanti, is-Serbja, ghandu jipprovdi minghajr hlas I-uffi¢¢ji, 1-ghamara u s-
sigurta tas-Segretarjat Permanenti. Biex ikunu koperti l-ispejjez tar-reklutagg tad-Direttur u
tad-Deputat Direttur kif ukoll certi spejjez relatati mat-twaqqif tas-Segretarjat Permanenti,
mhux indirizzati fil-Ftehim dwar il-Kwartieri Generali mal-pajjiz ospitanti, hu propost li I-
Kummissjoni tigi inkarigata bl-implimentazzjoni tal-bagit fuq bazi temporanja. L-abbozz tad-
decizjoni tal-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali dwar il-bagit tal-Komunita tat-Trasport li jkopri
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s-sena 2019 kif ukoll dwar I-ghoti ta’ setgha lil-Kummissjoni bhala Awtorita tal-Bagit hu
inkluz bhala I-Anness | tal-abbozz tad-Decizjoni tal-Kunsill.

Ir-regoli dwar ir-reklutagg, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-ekwilibriju geografiku

Ir-Regoli dwar ir-reklutagg, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-ekwilibriju geografiku tal-
persunal tas-Segretarjat Permanenti jistabbilixxu r-regoli bazi¢i ghar-reklutagg tal-persunal
kollu, inkluz il-manigment superjuri tas-Segreatarjat Permanenti (Direttur u Deputat Direttur).
Dawn huma bbazati fuq ir-regoli rilevanti tas-Segretarjat tal-Komunita tal-Energija u
emendati, fejn hemm bzonn, b’kunsiderazzjoni tal-esperjenza b’dan tal-ahhar u tal-
ispecificitajiet tal-Komunita tat-Trasport.

L-abbozz tad-decizjoni tal-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali dwar ir-Regoli dwar ir-reklutagg,
il-kundizzjonijiet tax-xoghol u 1-ekwilibriju geografiku hu inkluz bhala 1-Anness |1 tal-abbozz
tad-Decizjoni tal-Kunsill.

Ir-Regolamenti tal-Persunal tas-Segretarjat Permanenti

Ir-Regolamenti tal-Persunal thejjew biex jigi zgurat li s-Segretarjat ikun jista’ jahtar persunal
bl-istandards gholjin ta’ kompetenza, ta’ effi¢jenza u ta’ integrita mehtiega mill-Komunita tat-
Trasport. Ir-Regolamenti tal-Persunal huma primarjament ispirati mir-Regolamenti tal-
Persunal tas-Segretarjat tal-Komunita tal-Energija u emendati, fejn hemm bzonn,
b’kunsiderazzjoni tal-esperjenza b’dan tal-ahhar u tal-ispecificitajiet tal-Komunita tat-
Trasport.

L-abbozz tad-decizjoni tal-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali dwar ir-Regolamenti tal-Persunal
tas-Segretarjat hu inkluz bhala 1-Anness 111 tal-abbozz tad-Decizjoni tal-Kunsill.

Avvizi ta’ postijiet battala ghad-Direttur u ghad-Deputat Direttur tas-Segretarjat
Permanenti

Id-Direttur ser ikun responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tat-TCT u ghall-
funzjonament xieraq tas-Segretarjat Permanenti. Id-Deputat Direttur ser ikun responsabbli
ghall-materji finanzjarji u tal-persunal b’rabta mas-Segretarjat Permanenti. Importanti li jigi
zgurat 11 kandidati bi kwalifiki gholjin u b’esperjenza vasta japplikaw ghaz-zewg karigi. L-
avvizi ta’ postijiet battala jistabbilixxu r-rekwiziti kif xieraq.

L-abbozzi tad-decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali dwar 1-Avvizi ta’ postijiet
battala ghad-Direttur u ghad-Deputat Direttur tas-Segretarjat huma inkluzi bhala 1-Annessi IV
u V tal-abbozz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill.

It-tnedija tar-reklutagg tad-Direttur u tad-Deputat Direttur permanenti ma tipprekludix il-
possibbilta — jekk titqies necessarja — li tigi proposta l-hatra, wahda parallela, ta’ direttur
interim li r-rwol tieghu ikun, qabel ma d-Direttur permanenti jibda bl-inkarigu, li jizgura
tranzizzjoni mexxejja bejn is-SEETO li I-mandat tieghu jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2018 u I-
Komunita tat-Trasport, u li jwaqqaf is-Segretarjat Permanenti f’livell tekniku.

3. IL-POZIZZJONI LI GHANDHA TIGI ADOTTATA, F’ISEM L-UNJONI

Importanti li |-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali jadotta d-decizjonijiet necessarji ghall-
implimentazzjoni tat-TCT, b’mod partikolari dawk necessarji ghat-tnedija tal-hidma mis-
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Segretarjat Permanenti. Peress li I-Unjoni hi parti ghat-TCT, hemm bzonn li tigi stabbilita
pozizzjoni tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li t-TCT hu element wiehed responsabbli biex isahhah il-
kooperazzjoni regjonali fil-Balkani tal-Punent, kif spjegat f’aktar dettall fil-proposta tal-

Kummissjoni ghal dec¢izjoni tal-Kunsill dwar |-iffirmar tat-TCT [COM(2017)324 final, sub
“Kuntest Generali”].

4. BAZI GURIDIKA
4.1 Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1 I-Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet tal-Kunsill 1i jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati [’isem -
Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti
legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali
tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp inkwistjoni. Dan jinkludi strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, 1zda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti |-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni**.

4.1.2 Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali hu korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri t-TCT.

L-atti li I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali hu mitlub jadotta jikkostitwixxu atti li jkollhom
effetti legali. 1I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali hu moghti s-setgha i jistabbilixxi r-regoli tas-
Segretarjat Permanenti skont I-Artikolu 30 tat-TCT u jahtar lid-Direttur u Deputat Direttur
wiched jew aktar. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 35 tat-TCT, il-Kumitat ta’ Tmexxija
Regjonali hu moghti s-setgha 1i jadotta 1-bagit. Min-natura taghhom, u bhala kwistjoni ta’ dritt
internazzjonali li jirregola I-Kumitat ta” Tmexxija Regjonali, dawk ir-regoli fihom elementi li
jaffettwaw il-pozizzjoni legali tal-partijiet ghat-TCT u, ghaldagstant, anki tal-Unjoni.
Ghaldagstant, huma jridu jigu kkunsidrati 1i ghandhom effetti legali.

Fir-rigward tal-hatra tad-Direttur u tad-Deputat Direttur, id-decizjoni prevista tal-Kumitat ta’
Tmexxija Regjonali sa issa tikkoncerna biss l-avvizi ta’ postijiet battala rispettivi.
Madankollu, dawk l-avvizi ghandhom effetti legali wkoll, peress li jistabbilixxu 1-kriterji li
jridu jigu rispettati matul il-procedura ta’ hatra.

L-atti previsti la jissupplimentaw u langas jemendaw il-gafas istituzzjonali tat-TCT.
Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2 Bazi guridika sostantiva

4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u I-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tigi adottata
pozizzjoni fisem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, 1l-Kawza C-

399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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dak ewlieni, filwaqt li l-ichor ikun sempli¢ciment inc¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu
218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-
ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jkollu ghadd ta’ objettivi f’daqga, jew li jkollu diversi
komponenti, li jkunu marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun inc¢identali ghall-
ichor, il-bazi guridika sostantiva ta’ dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE jkollha
tinkludi, b’mod ec¢¢ezzjonali, id-diversi bazijiet guridici korrispondenti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-atti previsti huma mehtiega ghall-funzjonament xieraq tat-TCT. Min-naha l-ohra, it-TCT
isegwi I-ghanijiet u ghandu komponenti fl-ogsma tat-trasport bit-triq, bil-ferrovija u bl-ilmijiet
navigabbli interni, li huma mezzi koperti mill-Artikolu 91 tat-TFUE kif ukoll fil-gasam tat-
trasport marittimu, mezz kopert mill-Artikolu 100(2) tat-TFUE. Minhabba n-natura
orizzontali tieghu, l-att previst jirreferi ghal dawn I-elementi kollha. Dawn [-aspetti kollha
huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma’ wiehed ikun in¢identali ghall-iehor.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-de¢izjoni proposta hi maghmula mid-
dispozizzjonijiet li gejjin: L-Artikoli 91 u 100(2) tat-TFUE.
4.3 Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-decizjoni proposta ghandha tkun 1-Artikoli 91 u 100(2) tat-TFUE flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2018/0408 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea
fil-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport

rigward ¢erti materji bagitarji u tal-persunal b’rabta mal-implimentazzjoni tat-Trattat

li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 91 u 100(2) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
1)
()

3)

(4)

(5)

It-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport (“it-TCT”) gie ffirmat mill-Unjoni
Ewropea skont id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1937°,

F’konformita mal-Artikolu 41(3) tat-TCT, it-TCT ilu japplika b’mod provizorju bejn
[-Unjoni, ir-Repubblika tal-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, 1-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Kosovo,” il-Montenegro u r-Repubblika tas-Serbja mid-9
ta’ Ottubru 2017.

[I-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport (“il-Kumitat ta’
Tmexxija”) ghandu jadotta decizjonijiet dwar Certi materji bagitarji u tal-persunal biex
jizgura li t-TCT jigi implimentat.

Hu xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
ta’ Tmexxija, peress li dec¢izjonijiet bhal dawn huma necessarji ghat-tnedija tal-hidma
tas-Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport, u ser ikollhom effetti legali
rigward I-Unjoni.

Is-setgha prevista li tinghata lill-Kummissjoni biex timplimenta b’mod provizorju I-
bagit tal-Komunita tat-Trasport ma jbiddilx il-karattru essenzjali tas-setghat moghtija
lil dik I-istituzzjoni mit-Trattati.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem I-Unjoni fil-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali tal-
Komunita tat-Trasport ghandha tkun ibbazata fuq 1-abbozzi tad-decizjonijiet tal-Kumitat ta’
Tmexxija Regjonali mehmuza ma’ din id-Decizjoni.

3

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1937 tal-11 ta’ Lulju 2017 dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni
Ewropea, u l-applikazzjoni provvizorja tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport (GU L 278,
27.10.2017, p. 1).

"Din id-dezinjazzjoni hi minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hi konformi mal-

UNSCR 1244/1999 u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.
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Tibdiliet minuri fl-abbozzi tad-decizjonijiet jistghu jigu maqbula mir-rapprezentanti tal-
Unjoni fil-Kumitat ta” Tmexxija Regjonali minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hi indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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