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V Bruselu dne 4.12.2018
C(2018) 7691 final

Vazeny pane predsedo,

Komise by rdada podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko
k navrhu smérnice, kterou se stanovi pravidla usnadiujici pouzivani financnich a jinych
informact pro ucely prevence, odhalovdni, vySetiovdni nebo stihdni urcitych trestnych
éinti a o zruseni rozhodnuti Rady 2000/642/JHA {COM (2018) 213 final}.

Tento ndvrh je diilezitym krokem v provddéni akcéniho planu pro posileni boje proti
financovadni terorismu ze dne 2. tinora 2016 aje soucdsti vétsiho balicku ambicioznich
opatieni, ktery Komise pFijala dne 17. dubna 2018. Jejich cilem je ddle omezil prostor,
ve kterém teroristé a pachatelé piisobi, a odiiznout je od prostiedkii nezbytnych pro
planovani, financovani a provadeént tresiné ¢innosti.

Komise je potéSena, Ze Sendt sdili jeji ndzor, Ze navrhovand opatieni mohou prispét
k odhaleni a stihdni zdvazné trestné Cinnosti, zejména financovani terorismu. Vzhledem
k rychlosti, s jakou zlocinci a teroristé vyuzZivaji moderni technologie, ak jejich
schopnosti pirevddét financni prostiedky mezi riznymi bankovnimi uicty v Fadu hodin, je
nezbytné, aby byly prislusné orgdny pro boj proti zavazné (resiné cinnosti a terorismu
vybaveny vhodnymi ndstroji. Opatieni navrzend Komisi maji za cil zajistil,
aby vnitrostdtni orgdny mély moznost rychlého pristupu k informacim financniho rdzu,
JjakoZz i k jinym relevantnim informacim, a umoznit jejich vyménu, a tim zlepsit ucinnost
financniho vySetifovani. S cilem zajistit plné dodrZovani zakladnich prav, zejména prava
na soukromi a prava na ochranu osobnich udajii, jsou opatieni doplnéna prisnymi
podminkami, pokud jde o pristup k citlivym udajiim a jejich zpracovani.

Komise rovnéZ vita ndzor Sendtu, Ze ustanoveni navrhované smérnice respektuji
nezavislost financnich zpravodajskych jednotek. Legislativni ndavrh se vziahuje na tytéz
povinnosti, které jiz existuji v rdmci ctvrté smérnice o boji proti prani penéz, vieiné
pozadavku stanoveného v cl 32 odst. 3 uvedeného narizeni, pokud jde o funkcni
nezavislost a autonomii kazdé financni zpravodajské jednotky.

Pokud jde o pFipominky technického charakteru obsazené ve stanovisku, Komise by
v pFiloze rada objasnila nékteré otdzky.

Vizeny pan Milan STECH

Predseda Sendtu Parlamentu Ceské republiky
Valdstejnské namésti 17/4
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Stanovisko Sendtu bylo poskytnuto zdstupcum Komise pri probihajicich jednanich
s Evropskym parlamentem a Radou a do téchto jednani se promitne. Komise i nadcdle
doufa, ze k dohodé dojde do konce stdavajiciho volebniho obdobi Evropského parlamentu.

Komise doufd, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Sendtu, a 1ési
se na dalsi pokracovdni vzdjemného politického dialogu.

S uctou

/____________-

Frans Timmermans Dimitris A
prvni mistopredseda ¢len Komis.

ramopoulos



Priloha

Komise peclivé posoudila veSkeré pripominky, které Sendt ve svém stanovisku vyjadril, a
Pripojuje nasledujici vysvétlent.

Bod 2: Piimy pristup do centralizovaného registru bankovnich uctii ¢lenského stdtu
musi byt omezen na orgdany tohoto Clenského stitu (véetné jeho ndrodni jednotky
Europolu). Ustanoveni této smérnice nesmi byt vykladdana jako omezeni parlamentniho
dohledu nad vyuZivanim centralizovaného registru bankovnich ucti.

Ndavrh smérnice predpokladd, aby na vnitrostdtni vrovni existoval piiimy pristup do
centralizovaného registru bankovnich ucti pro prislusné orgdny clenského stdtu. Tento
navrh nestanovi preshranicni pristup k registriim bankovnich ucti.

Zadné z ustanoveni navrhované smérnice nemd v umyslu omezit dohled vnitrostdtnich
parlamentii nad vyuzivanim centralizovanych registrii bankovnich iictil.

Bod 3: Sendt se domniva, Ze:

e Je tieba lépe objasnit pojmy ,financni informace* a ,,financéni analyzy“
a harmonizovat ustanoveni navrhované smérnice s pdatou smérnici o boji proti
prani penéz.

Definice |, financni informace* v navrhované smérnici vychdzi z definice ., informace* v
1zv. ,, $védské iniciativé!. Struktura a logika jsou shodné: prislusny soubor informaci
obsahuje na jedné strané veskeré informace, které jiz ma orgdan v drzeni (v navrhované
smérnici prositiednictvim vnitrostatni financni zpravodajské jednotky), na druhé strané
veSkeré informace, které tyto orgdany mohou ziskat na zdkladé svych pravomoci od jinych
subjektu, aniz by musela byt prijata donucovaci opatieni podle vnitrostdtniho prdva
(napr. soudni povoleni). Kromé toho definice ,, financéni informace' v navrhované
smérnici jasné uvddi, Ze se tykd pouze téch druhii informaci nebo udaji, které financni
zpravodajské jednotky maji nebo mohou ziskat v ramci boje proti prani penéz a proti
financovani  terorismu (AML/CTF). Proto se netykd nesouvisejicich informaci
(napr. informaci, které jsou ziskany v ramci sprdavni nebo dozorci funkce jednotky).

Z pohledu Komise je definice , financni analyza* rovnéZ jasnd aje v souladu s pdtou
smérnici o boji proti prant penéz. Z pouZiti minulého ¢asu v definici vyplyvd, Ze se tykd
pouze analyz, které financni zpravodajské jednotky jiz provedly v case, kdy o né bylo
pozadano ze strany prislusnych orgdnii.

Pokud jde o sbliZovani s patou smérnici o boji proti prani penéz, ndvrh Komise doplituje
preventivni stranku uvedené smérnice a opird se o ni a posiluje pravni ramec z hlediska
policejni spoluprdce. Harmonicky vztah mezi obéma ndstroji je zajistén prostiednictvim
obecného ustanoveni v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) navrhu, ktery stanovi, Ze touto smérnici neni

' Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/JHA ze dne 18. prosince 2006 o zjednodugeni vymény operativnich
a jinych informaci mezi donucovacimi organy



dotcena smérnice o boji proti prani penéz, véetné organizacniho postaveni financnich
zpravodajskych jednotek stanoveného ve vnitrostdtnim prdvu.

e Ziznamy Zdadosti o informace tykajici se centralizovanych registrii bankovnich
ucti musi byt k dispozici pro pripadné stihdni trestnych cinit za neoprdavnéné
vyuZivdani udajii 7 registru. Obdobi, po které jsou tyto zdaznamy vedeny, musi byt
proto odpovidajicim zpitsobem prodlouZeno.

Navrh obsahuje podminky, jejichz cilem je zabranit neoprdavnénému vyuzivani udajii
z registrii (cldnek 5). V podminkdch je stanoveno, Ze pristup k registriim bankovnich ucti
Jje povolen pouze urcenym a zvlasté oprdvnénym osobdm v ramci kazdého prislusného
organu, a to pripad od pripadu, a Ze clenské staty musi zajistit, aby byla zavedena
nezbyind technickd a organizacni opateni k zajisténi bezpecnosti udaju.

Clanek 6 navrhu uklada clenskym stdtiim zajistit, aby orgdny provozujici centralizované
regisiry bankovnich ictii nebo systémy vyhleddvdni dat uchovdvaly protokoly o kazdém
pristupu prislusnych organii k informacim o bankovnich iictech. Protokoly musi byt
pravidelné kontrolovdany povérenci pro ochranu osobnich udajii z centralizovanych
registrit bankovnich uctii a prislusnym dozorovym uradem ziizenym podle clanku 41
smérnice (EU) 2016/680° (smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju policii) prave proto, aby bylo zajisténo, Ze neoprdavnéné
vyuzivani udaji z registrii nebude nezjisténo a ignorovdno. Je tieba zduraznit, Ze plati
veskerd ustanoveni o ochrané udajii z prdavnich piedpisu EU.

Komise je toho ndzoru, Ze pétileta doba uchovdvani protokoli, jak je uvedeno v ¢l. 6
odst. 3, je pro ucely sledovdni pristupu a vyhleddvani ze strany prislusnych orgdnii
dostatecnd.

e Prisné lhity pro vpménu finanénich analyz a informaci by byly u sloZitych
pripadii neredlné.

Clanek 9 navrhované — smérnice  dopliuje povinnost  spoluprdce  financnich
zpravodajskych jednotek clenskych stati stanovenou ve smérnici o boji proti prani penéz,
ato prostiednictvim harmonizace lhit pro vzdjemnou vyménu financnich informaci
a analyz. Clanky 52 az 57 paté smérnice proti prani penéz neobsahuji Zadné ustanoveni
0 harmonogramu cinnosti, které maji byt v ramci spoluprdce provadény.

Regulace téchto [hit harmonizovanym zpiisobem na evropské virovni md za cil zlepsit
ucinnost spoluprdace. Harmonizace lhiit je pragmatickym prvkem mezindrodni spoluprdce
mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami. Tento aspekt se jiz rovnéz resil v globdlnim
kontextu: celosvétové forum financnich zpravodajskych jednotek, tzv. Egmontska
skupina, doporucila ve svych provoznich pokynech pro preshranicni vyménu informaci,

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusnymi organy za wGlelem prevence,
vySetfovani, odhalovani &i stihani trestnych ¢in nebo vykonu trestd, o volném pohybu t&chto tdajt a
o zruSenf ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.
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Ze prichozi Zadosti by mély byt zodpovezeny ,jak je povaZovdano za vhodné a véasné,
konzistentné s naléhavosti Zadosti, nebo do jednoho mésice, pokud je mozné*.

Pri stanovovani prislusné [hity stanovené v ndvrhu smérnice Komise zohlednila
soucasnou praxi vyplyvajici z odpovédi poskytnutych financnimi  zpravodajskymi
Jednotkami EU v prithéhu mapovdani vroce 2016, provadéného v rdamci platformy
financnich zpravodajskych jednotek.

Navrhovany systém lhit md vlastni flexibilitu pro zohlednéni vyjimecnych okolnosti, které
brani rychlé reakci: v souladu s ¢l. 9 odst. 2 posledni vétou ,,v radné odiivodnénych
pripadech miize byt tato lhuta prodlouzena, nejdéle vsak o 10 dni*.

e Lhiita pro provedeni smérnice by méla byt prodlouzena na 24 mésicii od jejiho
prijeti, a to i s ohledem na ndklady, které miiZe smérnice vyvolat v
disledku ndristu tikoli financénich zpravodajskych jednotek.

Pri navrhovani [hity pro provedeni této smérnice vzala Komise v uvahu transpozi¢ni
lhiity stanovené pro clenské stdaty vrdmci pdté smérnice o boji proti prani penéz’.
Poslednt novelizace této smérnice narizuje ¢lenskym stdtim zridit centralizované registry
bankovnich uctii na svych vizemich do 10. zdari 2020, tj. 26 mésicii po vstupu uvedené
smérnice v platnost (viz ¢ldanek 32a a tieti pododstavec ¢l. 67 odst. 1) Tim, Ze sladi Ihiity
pro provedeni stavajici smérnice s lhutou pro ziizeni centralizovanych registrii
bankovnich wcti, chce Komise zajistit, Ze pristup do téchto vnitrostdtnich registrii bude
udélen jak financnim zpravodajskym jednotkdm podle pdté smérnice o boji proti prani
penéz a prislusnym (donucovacim) orgdaniim podle této smérnice od stejného dne.

 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k pranf penéz nebo financovéni terorismu, ve znéni smérnice (EU) 2018/843.
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