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PRUBEZNA ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o uplatiiovani prilohy XII sluZebniho Fadu

1. PRAVNI ZAKLAD

Podle ¢l. 14 odst. 2 ptilohy XII sluzebniho fadu v roce 2018 piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé pritbéZnou zpravu o uplatiiovani ptilohy XII sluzebniho fadu.

Utelem této prib&zné zpravy je poskytnout piehled provadéni pravidel pro udrzovani
rovnovahy dichodového systému ufedniki EU v obdobi 2014-2018. Tato pravidla jsou
obsazena v &lanku 83a sluZebniho Fadu a v jeho piiloze XII".

2. ZAKLADNI PRVKY DUCHODOVEHO SYSTEMU UREDNIKU EU
2.1. Pravni zaklad diichodového systému ufedniki EU

V souladu s ¢lankem 83 sluzebniho tadu:
—  déavky vyplacené v ramci diichodového systému? se vyplaceji z rozpo&tu Unie;
—  Clenské staty spolecné ruci za vyplaceni téchto davek a
— nanaklady financovani diichodového systému pfispivaji Gifednici z jedné tietiny.

Clanek 83a stanovi, ze rovnovéaha diichodového systému je zajisténa diichodovym vékem a
sazbou pfispévku do systému. Rovnéz stanovuje postupy pro rocni a pétileté aktualizace
sazby prispévku do diichodového systému.

V ptiloze XII sluZzebniho fadu jsou stanovena pojistnématematicka pravidla pro vypocet sazby
piispévku k zajisténi rovnovahy systému.

2.2. Zésada fiktivniho (virtualniho) fondu

Dichodovy systém Ufednikt EU je fiktivni (virtualni) fond s vymezenymi davkami, v jehoZz
ramci slouzi pfispévky zaméstnanci k financovani jejich budoucich dichodf. Ackoliv
neexistuje zadny skute¢ny investicni fond, ma se za to, Ze Castka, ktera by byla v takovém
fondu shromézdéna, byla investovana do dlouhodobych dluhopist ¢lenskych stat a odrézi se
v diichodovém zavazku, ktery je uveden v roéni uéetni zavérce Evropské unie. Clenské staty
spole¢né ruci za vyplatu davek podle ¢lanku 83 sluzebniho fadu a ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o
Evropskeé unii.

Vzhledem k tomu, ze dichodovy systém ufedniki EU je koncipovan jako fiktivni fond,
piispévky zameéstnanct slouzi k financovani budoucich dichodl ptispévatelii. Prispévky
skute¢né pokryvaji vydaje na ndroky na diichod, které vznikly v daném roce, a nejsou zadnym
zpusobem propojeny s vydaji na dichody v daném roce. Judikatura EU potvrdila, Ze
diichodovy systém urednikii EU je fiktivni fond, pfestoZe zjistila, Ze rovnéz vykazuje nékteré
prvky solidarniho systému®.

Podle clanku 83a sluzebniho fadu jsou v jeho pfiloze XII stanovena podrobna pravidla pro zjisténi
rovnovahy dichodového systému ufednikt EU.

Davky, které jsou vyplaceny v ramci diichodového systému tiednikd EU, jsou stanoveny v kapitole 3
hlavy V a v piiloze VIII sluzebniho fadu. Mezi davky vyplacené v ramci dichodového systému
ufedniktt EU patii starobni dichody, pfevody naroku na dichod, odchodné, pozistalostni diichody a
prispévky v invalidité.

3 Viz naptiklad véc F-105/05, Wils v. Parlament, bod 85, a véc T-439/09, Purvis v. Parlament, bod 45.
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Dtichodovy systém uiednikti EU se li$i od diichodovych systémil vétSiny clenskych statl pro
vetfejné Cinitele, v nichz jsou sazba ptispévku nebo davky upraveny tak, aby byla kazdy rok
zajisténa rovnovaha mezi vybranymi pifispévky a vydaji na dichody. Pokud v tomto typu
systémul neni mozné dosahnout rovnovahy, je rozdil pokryty z rozpoctu (dani).

Fiktivni fond dichodového systému ufednikii EU je posuzovan kazdoro¢né a dale jednou za
pét let, jako kdyby existoval skute¢ny fond; tim je zaruCena jeho dlouhodoba udrzitelnost.

2.3. Zasada pojistnématematické rovnovahy

Rovnovaha dichodového systému Ufednikit EU je pravidelné zajistovana aktualizacemi
ptispévkovych sazeb, ptipadné diichodového veku.

Diichodovy systém ufednikt EU se tidi zasadou pojistnématematické rovnovahy, kdy museji
roéni pispévky zaméstnancii pokryvat naroky vzniklé v daném roce®, které odpovidaji
budoucim dichodiim, jez budou tito zamé&stnanci dostavat po odchodu do diichodu, plus (za
uréitych podminek) piispdvkim v invalidité a sirotéim diichodiim. Aby byl tento vypo&et®
mozny, ptispévky jsou ocenény stavajici hodnotou pomoci trokové (diskontni) miry. Vypocet
je tudiz pojistnématematickym ocenénim.

Sazba ptispévku na dichod je mechanismus, ktery rok od roku udrzuje rovnovahu systemu.
Sazba je automaticky aktualizovéana, pokud z pojistnématematického posouzeni zakotveného
v Clanku 83a sluzebniho fadu vyplyne, Ze je to nutné k Gplnému pokryti narokli na dichod
vzniklych v daném roce. Nasledné, pokud zaméstnanci uhradi aktualizovanou sazbu
ptispévku, ziskavaji narok na diichod za dany rok chranény zasadou ziskanych narok.

3. REFORMA SLUZEBNIHO RADU V ROCE 2013

V poslednich letech proSla evropska vefejnd sprava dvéma postupnymi rozsahlymi
reformami. Reforma sluzebniho fddu z roku 2013 zahrnovala mnoho opatieni, kterd méla
dopad na fungovani dichodového systému Ufednikd EU a vedla k vyznamnym tsporam:

—  zvySeni vé€kové hranice pro odchod do diichodu (az na 66 let),

—  snizeni pfirtstkové sazby diichodii (z 1,9 % na 1,8 %),

— dvouleté zmrazeni vSech platd, dichodi a prispévki v letech 2013 a 2014 a
rozhodnuti o zpétném sniZeni oprav platl na minimum v letech 2011 a 20128 Vv
dasledku nepouziti metody aktualizace plati nebyl v téchto letech zachovan narist

kupni sily rovnomérny s nartistem kupni sily statnich zaméstnancti na narodni trovni,

— omezeny kariérni postup pro pracovniky ve skupiné AD a AST s omezenym
pristupem k nejvyssim tiidam,

4 C1. 83 odst. 2 sluZebniho fadu.

Sazba prispévku na diichod je vypocitana prirtistkovou metodou pfedepsanou mezinarodnim uéetnim
standardem IPSAS 25 (s ucinnosti od 1. ledna 2018 nahrazenym standardem IPSAS 39). Soucet
pojistnématematickych hodnot narokd vzniklych aktivnim zaméstnancim (v pojistnématematickém
postupu uvedeny jako ,,naklady na sluzby*) je porovnan s ro¢nim souctem jejich zakladnich platd za
ucelem vypoctu prispeévkové sazby.

Opravy plati byly roku 2011 snizeny na 0 % a roku 2012 na 0,8 % v souladu s nafizenimi Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 422/2014 a ¢. 423/2014 ze dne 16. dubna 2014.
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vytvofeni tabulek nizSich plath pro administrativni pracovni mista, coz vedlo k
faktickému sniZeni jejich odmény o 13 az 40 %,

prodlouzeni pracovni doby vSech zaméstnancti o 2,5 hodiny tydné na 40 hodin bez
jakékoliv finan¢ni kompenzace.

Krom¢ toho byla reformou sluzebniho tadu z roku 2013 zavedena ¢etna opatieni navrzena ke
zlepSeni fungovani systému:

V souladu s pfislusSnymi ucetnimi standardy7 a nejlepSimi pojistnématematickymi
postupy, které vyzaduji obdobi minulych pozorovani v souladu s odhadovanymi
zavazky z pozitkl po skonceni pracovniho poméru, které se maji pouzit pro narust
urokovych sazeb a platt s ohledem na zaji$téni rovnovahy dichodovych systémi, byly
klouzavé pruméry pro pozorovani urokovych sazeb diichodového systému urednikli
EU a narGstu sazeb prodlouZeny na 30 let s pfechodnym obdobim v délce sedmi let.

Aby se odstranily potize, které v minulosti souvisely s pouzitim metody upravy, byla
provedena opatfeni pro zavedeni metody, jez umoziuje automatické ro¢ni aktualizace
sazby piispévki na dichod. K tomuto tcelu je sazba ptispévkll na dichod pravidelné
aktualizovana bez zé&sahu pravniho aktu. Komise poté pro informaci zvetejni
aktualizovanou sazbu do 2 tydnii od aktualizace v fadé C Utedniho véstniku Evropské
unie.

Reforma sluzebniho fadu v roce 2013 zavedla dichodovy vék jako druhou proménnou
pro zachovani rovnovéhy systému, aby byly ndlezit¢ zohlednény budouci
demografick¢ zmény. Konkrétné¢ ziskala Komise mandat k provadéni pétileté
aktualizace diichodového veku se zohlednénim vyvoje, ktery ma vliv na ocekdvanou
délku Zivota statnich zaméstnanct Clenskych stat a zaméstnanci EU®. Komise ma
predlozit prvni zpravu Evropskému parlamentu a Radé v roce 2019.

TECHNICKE PROVADENI PRAVIDEL PRO ZAJISTENI ROVNOVAHY DUCHODOVEHO
SYSTEMU UREDNIKU EU (2014-2018)

Organem odpovédnym za technické provadéni ptilohy XII sluzebniho faddu je Eurostat. Pti
provadéni pojistnématematickych posouzeni diichodového systému tredniki EU je Eurostatu
napomocen jeden nebo nékolik kvalifikovanych nezavislych odbornikl. Eurostat se ve
spolupraci s narodnimi odborniky z ¢lenskych stati, ktefi jsou alesponl jednou ro¢né svolavani
na jednani skupiny (pracovni skupina pro ¢lanek 83), zabyvd metodickymi otazkami
vyvolanymi provadénim piilohy.

4.1.

Cinnost pracovni skupiny pro ¢lanek 83 v obdobi 2014-2018

V obdobi 2014-2018 se pracovni skupina pro ¢lanek 83 schazela kazdy rok, jak je to
vyzadovano ve sluzebnim fadu. Skupina projednavala a ovéfovala metodické dokumenty
vypracované Eurostatem.

7

IPSAS 25, ¢lanky 91 a 96.
CL 77 odst. 6 a &l. 77 odst. 7 sluzebniho fadu.



Eurostat si rovnéz vyménuje pfislusné informace o pojistnématematickych otazkach s
mezinarodnimi organizacemi, napiiklad ISRP (mezindrodni sluzba pro odmény a dichody
koordinovanych organizaci, k nimz patii OECD, NATO, Zasobovaci agentura Euratomu,
Rada Evropy a dalsi), Evropskou investicni bankou, Evropskym investicnim fondem,
Evropskym patentovym ufadem a ufadem Eurocontrol.

4.2. Posouzeni kvalifikovanym nezavislym odbornikem

Podle €l. 13 odst. 2 piilohy XII sluzebniho tadu je pii metodickém provadéni a definici a
vypoctu piislusnych pojistnématematickych ptirastkii Eurostatu napomocen kvalifikovany
nezavisly odbornik.

Na zakladé vysledki otevienych vyzev k podavani nabidek byli Eurostatu napomocni:

e EY Actuaires Conseils pro posouzeni diichodového systému ufedniki EU v letech
2014 az 2016;

e konsorcium tvofené Agilis S.A. a Prudential Ltd. pro posouzeni diichodového systému
ufednikti EU v letech 2017 a 2018.

Ob¢ spolecnosti zabyvajici se pojistnou matematikou pfezkoumaly metodiku, vypolty a
zpravy souvisejici s dichodovym systémem ufednikti EU a ovéfili jejich platnost. Zejména
byl s témito externimi odborniky dohodnut vstup pro vypocty, jako je zékladni soubor
dichodového systému tiednikt EU a pojistnématematické predpoklady.

Doporuceni téchto pojistnych matematikii je zapracovano v zavérecnych hodnoticich
zprévéch vypracovanych Eurostatem.

Pojistni matematici provadéji nezavislé soubézné vypocty piispévkové sazby dichodového
systému urednikii EU a ptedkladaji pojistnématematicky nazor, ktery miize byt bud ,,bez
vyhrad®, nebo ,,s vyhradou® (druhd situace nastava tehdy, kdyZz se vysledky pojistnych
matematikti 1i8i od vysledki Eurostat o vice, nez je 3% prah vyznamnosti).

Vsechny hodnotici zpravy dichodového systému Ufednikt EU vydané v letech 2014 az 2018
obsahovaly vyrok ,,bez vyhrad®.

5. PARAMETRY A POJISTNEMATEMATICKE PREDPOKLADY

5.1. Zakonné parametry

Jde o hodnoty, které souviseji predevsim s uplatiiovanim sluzebniho fadu, a to v¢etné pravidel
o vypoctu diichodovych davek.

Nekteré z téchto parametrti se méni podle urcitych podminek souvisejicich s individuélni
situaci kazdého Gfednika®, napr.:

—  Rocni ptiristkova sazba je 1,8 % u zaméstnanct piijatych od 1. ledna 2014, 1,9 % u
zaméstnancll piijatych mezi 1. kvétnem 2004 a 31. prosincem 2013 a 2 % u
zamé&stnanct prijatych do 30. dubna 2004.

—  ,Normalni*“ diichodovy vék, kdy miize zaméstnanec odejit do dichodu bez sniZeni
dachodovych déavek, se pohybuje od 60 do 66 let.

9 Viz piiloha XIII sluZebniho fadu.



Pocitd se s ndhradami pro zameéstnance, ktefi zustanou ve sluzb&é po dosazeni

dichodového véku (barcelonsky stimul), zatimco v ptipadé¢ Casného odchodu do
dtichodu pied dosazenim diichodového véku se ukladaji sankce.

V tabulce 1 je uveden seznam hlavnich zdkonnych parametrti pouzitych k poslednimu
posouzeni duchodu v roce 2018.

Tabulka 1 — Hlavni zakonné parametry pouZité pri pojistnématematickém posouzeni v
roce 2018

Parametr Hodnota

Zakonny zdroj Sluzebni rad platny od 1. 1. 2014

Referencni sazba pro zakladni

soubor (priloha XII ¢l. 1) 31.12. 2017
Maximalni vékova hranice pro 65 (automaticky — Urednici ve sluzbé pred 1.
AV ) P 1. 2014), 66 (automaticky - novi Urednici)
odchod urednika do duchodu v 1 «
s M Y nebo 67 (na zadost zamestnance) nebo do 70
(Clanek 52 sluzebniho radu)

(vyjimecné)

Bézna vékova hranice pro
odchod do ddchodu (¢ldnek 52 60 az 66 v zavislosti na délce sluzby, véku
a priloha XIII ¢l. 22 sluzebniho a datu vstupu do sluzby

radu)

Minimalni vékova hranice pro
odchod do ddchodu (¢&l. 52
pism. b), priloha VIII ¢I. 9
a priloha XIII ¢l. 23 sluzebniho
radu)
Kategorie a stupen pro ¢astku
Zivotniho minima (priloha VIII ¢l. Prvni platovy stupen platové tridy 1
6)
Maximalni starobni dlichod
(Clanek 77 sluzebniho radu)

58

70 % zakladniho platu k datu odchodu do

dichodu
Ro¢ni pFirlistkova sazba 1,8 % (Urednici ve sluzb€ od 1. 1. 2014),
(&anek 77 slufebniho Fadu a 1,9 % (urednlcllvve s!ulzbe od vl.v5.v2004)
&lanek 21 prilohy XIII) nebo 2 % (urednici ve sluzbé pred

1. 5. 2004) zakladniho platu

Bonifikace pro Uredniky ve
sluzbé po prekroceni bézné
vékové hranice pro odchod do
dlchodu (ptiloha VIII &l. 5
a priloha XIII ¢l. 22)

1,5 % (novi Ufednici) nebo 2,5 % zakladniho
platu nebo 5 % ¢&astky naroku na ddchod
vzniklého v 60 letech v zavislosti na datu

nastupu do sluzby, letech sluzby k 1. 5. 2004

a véku urednika k 1. 5. 2004

Minimalni starobni ddichod
(€lanek 77 sluzebniho radu)
Prispévek v invalidité (¢lanek o) o4 ,

78 sluzebniho Fadu) 70 % zakladniho platu

4 % castky zivotniho minima za kazdy rok
sluzby




Minimalni prispévek v invalidité

o) v. , -
(&lanek 78 sluzebniho Fadu) 100 % castky zivotniho minima

PozUstalostni dlichod (&lanek
79 a priloha VIII ¢l. 18 60 % starobniho dtchodu
sluzebniho Fadu)

Minimalni pozUstalostni dichod
(C¢lanek 79 a priloha VIII ¢l. 18 35 % posledniho zakladniho platu
sluzebniho Fadu)

PozUstalostni dlchod (€lanek
79 a priloha VIII ¢l. 17
sluzebniho Fadu)

60 % starobniho dichodu, ktery by byl
urednikovi vyplacen

Minimalni pozUstalosti ddchod 35 % posledniho zdkladniho platu nebo
(¢lanek 79 sluzebniho radu) ¢astka Zivotniho minima

5.2. Pojistnématematické predpoklady

Toto jsou hodnoty, které museji byt pfedpovézeny podle ustanoveni sluZzebniho fadu a
nejlepsich bézné pfijimanych pojistnématematickych postupi.

Hodnoty téchto pojistnématematickych predpokladi byly odhadnuty v souladu s obecnymi
pojistnématematickymi postupy a odsouhlaseny s vnitrostatnimi odborniky z ptislusnych
organt ¢lenskych statl na jednanich pracovni skupiny pro ¢lanek 83.

Podle ustanoveni ptilohy XII sluzebniho fadu a rozhodnuti ptijatych pracovni skupinou jsou
nékteré z téchto predpokladli (napi. tabulka Gmrtnosti) aktualizovany pouze u piileZitosti
pétiletého posouzeni systému, zatimco jiné jsou aktualizovany kazdy rok. Posledni pétileté
posouzeni se konalo v roce 2018.

5.3. Demografické predpoklady

Hlavni demografické pojistnématematické predpoklady jsou tyto:

—  Tabulky tmrtnosti: Tabulka ocekavané délky Zivota v EU v roce 2018, vytvofena
Eurostatem, je vyhledova tabulka, ktera shrnuje trend ocekavané délky Zzivota v
horizontu 20 let (stejnd délka jako doba trvani diichodového systému) na zaklade
vyvoje umrtnosti zakladniho souboru dichodového systému ufedniki EU. Tabulka
o¢ekavané délky zivota v EU v roce 2018 se tedy opird o z&kladni skupinu, ktera je
pro dichodovy systém ufednikti EU plné relevantni.

Tabulka 2 je vynatkem z Tabulky ocekavané délky zivota v EU 2018.




Muzi Zeny
vek Pravdépodob .\ vang Pravdépodobnoi . . ons
nost umrti ve . .. st umrti ve véku f ..
. délka zivota délka zivota
véku x X
40 0,0005222 44 0,00040251 47
45 i 0,00089611 39 0,00069129 42
50 i 0,00151059 35 0,00118716 37
55 | 0,00254589 30 0,00203834 32
60 | 0,00428923 25 0,00349874 27
65 | 0,00691083 21 0,00600232 23
70 ¢ 0,01268196 17 0,00923173 19
75 i 0,02321581 13 0,0156191 15
80 | 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,0564 8
90 | 0,13322851 5 0,1077124 5

—  Tabulky invalidity vytvotfené Eurostatem na zaklad¢ minulych pozorovani;

—  Predpokladand vékovéa hranice odchodu do dichodu; v souladu s ¢l. 4 odst. 3
ptilohy XII sluzebniho fadu se ptedpokladd, ze k odchodim do dichodu bude
dochazet v pevné stanovenou prumérnou dobu, ktera se lisSi podle data nastupu
kazdého zaméstnance do sluzby;

—  Pravdépodobnost, Ze bude zaméstnanec k datu odchodu do dichodu zit v manzelstvi;

—  Koeficienty pro sirotky a rozvedené manzelky/manzely atd.

V tabulce 3 je uveden seznam demografickych ptredpokladi pouzitych k poslednimu
posouzeni diichodl v roce 2018.

Tabulka 3 — Demografické predpoklady pouzité k pojistnématematickém posouzeni
v roce 2018

Demografické predpoklady 31.12. 2017

Tabulka ocekavané délky zivota (zdravi Tabulka ocekavané délky
zaméstnanci) zivota v EU - 2018
Tabulka oCekavané délky zivota (zaméstnanci se Tabulka ocekavané délky
zdravotnim postizenim) Zivota v EU - 2018 + 3 roky
Tabulka invalidity Tabulka invalidity - 2018
Stavajici rodinny stav Stavajici rodinny stav
Pravdépodobnost, Zze bude zaméstnanec ve véku
odchodu do dlichodu Zit v manzelstvi 82 %
u muzd
Pravdépodobnost, Zze bude zaméstnanec ve véku
odchodu do dtichodu Zit v manZzelstvi 52 %
u zen




Prdmérny vékovy rozdil mezi Urednikem
. o 1 rok
a jeho/jejim partnerem
Predpokladana veké)va hranice odchodu do 63 as 66
duchodu
Fluktuace Fluktuace - 2018
5.4. Financ¢ni a ekonomické predpoklady

Podle ¢lanku 10 a 11 piilohy XII sluzebniho fadu se realna diskontni sazba (RDR — Urokoveé
sazby dlouhodobych vetejnych dluhii ¢lenskych statit) a obecny rtst plati (GSG — sazba rocni
zmény platovych tabulek) vypocitavaji jako klouzavy primér prislusnych sazeb za predeslych
30 let. Podle ¢lanku 11a pfilohy XII se nicméné do roku 2020 bude klouzavy pramér
vypocitavat na zaklad¢ konkrétniho ¢asového rozpéti.

V roce 2018 byly redlné diskontni sazba (RDR) a sazba ro¢ni zmény platovych tabulek (GSG)
vypocitany jako primér prislusnych sazeb za 24 predchozich let od roku 1994 do roku 2017:
v dtsledku toho ¢inila pfi aktualizaci v roce 2018 hodnota RDR 2,9 % a hodnota GSG —
0,1 %.

Dal$im dtlezitym ekonomickym ptedpokladem je tabulka ISP (individualni vyvoj platu),
ktera se tyka zvySovani platu s ohledem na kariérni postup Gfedniktt EU (tj. povySeni a délku
sluzby), Se vstupem nového sluZzebniho fadu v platnost dne 1. ledna 2014 doslo k vyvoji
kariérniho postupu ufednikit EU a k posileni vazby mezi platovou tfidou a funkci; pfistup k
nejvyssim tfiddm ve funkc¢nich skupinach pracovniki AD a AST je nyni za urcitych
podminek omezen. Kromé toho byla zavedena funkéni skupina AST/SC.

V tabulce 4 je uveden seznam ekonomickych a finan¢nich pfedpokladi pouzitych k
poslednimu posouzeni diichodt v roce 2018.

Tabulka 4 — Ekonomické a finan¢ni pitedpoklady pouZité k pojistnématematickém
posouzeni v roce 2018

Financni predpoklady 31.12. 2017

Platova tabulka Platnd od 1. 7. 2017
Doba trvani 20 let
Nominalni diskontni sazba (NDR) 4,8 %
Mira inflace (IR) 1,8 %
Realna diskontni sazba (RDR) 2,9 %
Obecny nardst platl (GSG) -0,1 %
Celkova revalvace dlchodl (GPR) (rovna se GSG) -0,1 %
Individualni vyvoj platu (ISP) Tabulka ISP - 2018
Koeficient pro sirotéi dichod a ddchod rozvedeného 13 9
manzela / rozvedené manzelky °




Opravné koeficienty

x - vz " 0,0 %
(Cl. 3 odst. 5 prilohy XI a clanek 20 prilohy XIII)

6. VYSLEDKY: VYVOJ SAZBY PRISPEVKU NA DUCHOD
6.1. Posouzeni duchodi v letech 2014 az 2018

Aby byla zajisténa rovnovaha systému, byla v letech 2014 az 2018 sazba ptispévkl na dichod
vypocitavana podle ¢l. 83 odst. 2 sluzebniho fadu jako jedna tfetina poméru mezi celkovymi
naklady na sluzbu a celkovymi rocnimi zékladnimi platy.

V tabulce 5 jsou uvedeny vysledky kazdého posouzeni od roku 2014.

Tabulka 5 — Prispévky na dichod podle roku v obdobi 2014 az 2018

Posouzeni diichodt
2014 2015 | 2016 | 2017 2018
Polozky Referencni datum
31. 12. 31. 12. 31. 12. 31. 12. 31.12.
2013 2014 2015 2016 2017
Naklady
sluzebniho obdobi za 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
odchod do ddchodu
Naklady
sluzebniho obdobi za 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %
invaliditu
Naklady
sluzebniho obdobi za 0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %
amrti
Pomér nakladi
sluzebniho obdobi | 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % | 30,0 %
/ zakladni plat
Sazba prispévku
urednikt (1/3 | 454106 | 102% | 98% | 9,8% | 10,0 %
celkového
pomeéru)
Pouzita sazba
prispévki 10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %
urednikd

6.2. Vysledky posledniho posouzeni diichodii

Z pojistnématematického posouzeni dichodového systému ufedniki EU pro rok 2018
vyplyva, Ze za Gcelem zajisténi rovnovahy tohoto dichodového systému je sazba piispévkl




nutnd k financovani jedné tfetiny splatnych pozitki rovna 10,0 % zédkladniho platu (nebo
prispévku v invalidite).

Vyse uvedend vypocitana sazba piispevkl (10 %) je jedna tietina poméru mezi celkovymi
naklady sluzebniho obdobi (1 424,8 milionu EUR) a celkovou hodnotou ro¢nich zakladnich
platd (4 749,2 milionu EUR). Tato sazba je vyssi (+0,2 %) nez sazba vypocitana v roce 2017
(9,8 %).

V souladu s ¢l. 83a odst. 3 sluzebniho tadu je tfeba aktualizovat referen¢ni hodnotu uvedenou
v Cl. 83 odst. 2. Komise pro informaci zvetejni vyslednou aktualizovanou sazbu piispévku
(10,0 %) do dvou tydnt od aktualizace v fad¢ C Uredniho véstniku Evropské unie.

Aktualizace se stane ucinnou ve stejném okamziku jako rocni prezkoumani odmén podle
¢lanku 65 sluzebniho fadu, tj. bude mit zpétnou ucinnost od 1. Cervence 2018.

7. ROVNOVAHA DUCHODOVEHO SYSTEMU

Jak jiz bylo vysvétleno v ¢asti 2.3 této zpravy, dichodovy systém ufednikt EU je v
rovnovaze, pokud ptispévky zaplacené zaméstnanci pokryvaji jednu tfetinu prav ziskanych v
prabéhu roku, tj. v souladu se sluzebnim fadem, pokud jde o starobni diichod, 1,8 %, 1,9 % a
2 % konec¢ného zakladniho platu pied odchodem do dichodu. S ohledem na to, Ze je sazba
ptispévku na dichod vypocitavana tak, aby zajistila rovnovahu systému, bude systém v
rovnovaze, pokud bude vypoctena sazba pouzita.

Béhem referen¢niho obdobi pro tuto zpravu byla na zakladé sazby ptispévku vypoctené
Eurostatem upravena sazba pfispévku na dichod se zohlednénim konkrétnich ustanoveni
sluzebniho tadu:

— ¢l 2 odst. 1 ptilohy XII sluZebniho fadu (aktualizaci se vySe pfispévku zméni nejvyse
0 jeden procentni bod nad nebo pod platnou sazbu za predchazejici rok);

— ¢l 2 odst. 2 ptilohy XII sluzebniho fadu (rozdil stanoveny mezi aktualizaci
piispévkoveé sazby, kterd by byla vysledkem pojistnématematického vypoctu, a
aktualizaci vyplyvajici z odchylky uvedené v posledni vété odstavce 1 nebude nikdy
uhrazen nebo nasledné¢ bran v uvahu pii pozd€jSich pojistné matematickych
vypoctech);

— ¢l. 83a odst. 4 sluzebniho tadu (pii piileZitosti kazdoro¢nich aktualizaci v rédmci
pétileté¢ho pojistnématematického posouzeni bude vysSe sazby ptispévku aktualizovana
pouze tehdy, pokud bude mezi stavajici sazbou piispévku a sazbou potiebnou k
udrzeni pojistnématematické rovnovahy existovat rozdil v hodnoté nejméné 0,25
bodu. Tento limit se nevztahuje na pétileté posouzeni, jako bylo posouzeni v roce
2018).

Graf 1 shrnuje vypoctené a uplatiiované sazby ptispévku.

Graf 1 — Shrnuti vypoétenych a uplatiiovanych sazeb prispévku na dichod
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Z grafu vyplyva, ze uplatiiovand sazba piispévku na dichod byla velice blizko sazbé
vypocitan¢ Eurostatem. Je tieba uvést, ze malé rozdily mezi sazbami v souvislosti s
uplatiiovanim vyse uvedenych ustanoveni sluzebniho fadu mohou byt kladné nebo zaporné; z
dlouhodobého hlediska se tyto rozdily obvykle vzdjemné vyrovnaji.

Proto tato metoda splnila svij specificky cil zajistit, aby pfispévek na dichod uhrazeny
zameéstnanci do rozpoctu pokryl jednu tfetinu ndkladt na diichodovy systém, jak je uvedeno v
¢l. 1 odst. 1 pfilohy XII sluzebniho fadu, a tak je dichodovy systém ufedniki EU v
pojistnématematické rovnovaze.

8. ROZPOCTOVE DOPADY DUCHODOVEHO SYSTEMU UREDNIKU EU

V 60. letech 20. stoleti Rada rozhodla, Ze ptfispévky zaméstnancli nebudou odkladany stranou
do skute¢ného penzijniho fondu, ale Ze budou misto toho zaucltovany do rozpoctu EU v
okamziku vybéru a utraceny v souladu s rozhodnutim rozpoctového organu, tj. neptidéleny
zadné konkrétni politické oblasti. Soufasné Rada rozhodla, Zze podil zaméstnavatele na
ptispévku nebude vybiran. Misto toho se organy EU zavézaly hradit budouci dichodové davky
(které budou hrazeny z rozpoctu Unie), azZ zaméstnanci odejdou do diichodu.

Z hlediska rozpoctu tedy diichodovy systém EU v minulosti vytvarel Cisty ptijem, protoze
dosud neni splatny, tj. ptispévky od aktivnich zaméstnanct ziskéavajicich naroky na dichod
byly vyss$i nez davky cerpané omezenym poctem diichodcii. Pijjem dichodového systému
tvotily pfispévky zaméstnancli a zamestnavatele; prispévky zaméstnavatele nebyly hrazeny do
fondu, ale pouze se odrazeji v dichodovém zavazku. Timto zpisobem si rozpocet EU vlastné
pijcoval penize od ucastniki dichodového systému vyménou za zaruku vyplaty
budoucich davek.
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Vzhledem k ristu EU a nartistu po¢tu zaméstnancii od vytvoreni diichodového systému v 60.
letech 20. stoleti se Cisty pocet diichodct (rozdil mezi poctem zaméstnancti odchazejicich do
dichodu a poctem umirajicich diichodctt) zvysil a bude se zvySovat i v prubéhu nasledujiciho
viceletého finan¢niho ramce. Ackoliv v dlouhodobém horizontu budou vydaje na dichody
podstatné snizeny diky po sobé jdoucim reformam, tyto reformy obsahovaly pfechodna
ustanoveni s ohledem na to, Ze naroky na duchod jsou chranény podle zasady nabytych prav.
Proto se rozpoctové dopady reformy na vydaje na dichody projevi az postupné béhem
¢asu. V duasledku toho a vzhledem k tomu, ze dichodovy systém ufednikit EU dosud neni
splatny, bude nartst vydaji na dichody pokracovat az do 40. let 21. stoleti.

Vyznamné diichodové tuspory, jez budou vysledkem reformy (viz graf 2), potvrdila v roce
2016 studie Eurostatu zamé&fena na dlouhodobé rozpo&tové dopady nakladi na diichody ™.
Clenské staty tuto studii pfivitaly jako objektivni a realistické posouzeni situace. Eurostat
zjistil, ze reforma z roku 2013 povede ke sniZeni dlouhodobého diichodového uctu priblizné
0 30 %, a to nad rdmec ptedchoziho pifepracovani diichodového systému v roce 2004. Po
zvefejnéni této studie nekolik Clenskych stath zdlraznilo vyznam penzijniho pojisténi pfi
zajiStovani toho, aby EU zustala atraktivni instituci pro Zadatele ze vSech c¢lenskych stati,
zejména téch s relativné vysokymi pfijmy na obyvatele.

Kromé¢ toho byly ve velmi kratkém obdobi (tj. po€inaje rokem 2004 a 2014) uskutecnény dvé
po sob¢ jdouci rozsahlé reformy sluzebniho fadu, které rovnéz stanovily pravni nutnost zavést
pti jejich provadéni prechodna opatieni, kterd se budou tykat velkého mnozstvi zaméstnancti,
kteti jsou aktudlné€ ve sluzbé. Navic vedle téchto zdkonnych omezeni by v tuto chvili dalsi
zmeény stavajicich pravidel jesté vice oslabily jistotu a predvidatelnost tykajici se pracovnich
podminek a dichodovych dévek. To by nejspiS dale omezilo schopnost instituci fesit
vyznamné zji§téné geografické nerovnosti.

Graf 2 — Vyvoj dlouhodobych nakladi na dichody (¢astky v milionech EUR pii stalych
cenach) podle studie Eurostatu z roku 2016
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10 Pracovni dokument utvarti Komise, SWD (2016) 268.
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9. ZAVERY

Provadéni ptilohy XII sluzebniho tadu Komisi zajistilo stabilitu dichodového systému
ufednikd EU a rovnovahu fiktivniho fondu pii GspéSném provadeéni reforem sluzebniho fadu z
let 2004 a 2013, coz vede k postupnému nariistu uspor.

S ohledem na vyse uvedené uplatiiovani ptfilohy XII sluzebniho fadu splnilo sviij specificky
cil zajistit rovnovahu dachodového systému ufednikit EU, nebot’ piispévek na dichod
uhrazeny zaméstnanci do rozpoctu pokryva jednu tietinu narokt ziskanych kazdy rok, a to z
nasledujicich divodu:

—  piispévkova sazba vypocitand Eurostatem pokryvala jednu tietinu narokt na dichod,
které vznikly v daném roce;

— vypocitanad pfispévkovd sazba byla ovéfena vnitrostatnimi odborniky a
kvalifikovanymi nezévislymi odborniky;

— uplatiiovana ptispévkova sazba byla velice blizko vypocitané sazbg;

—  malé rozdily mezi vypocitanou a uplatnovanou sazbou byly dasledkem specifickych
ustanoveni sluZzebniho fadu. Vzhledem k tomu, ze tyto rozdily mohou byt kladné i
zaporné, z dlouhodobého hlediska maji tendenci vzajemné se vyrovnat.

Spolunormotviirci rozhodli, Ze by se tato zprdva méla zaméfovat na pojistnématematickou
rovnovahu dichodového systému v letech 2014-2018, nikoli na budouci vyvoj vydaji na
duchody. Naproti tomu je tieba zminit, ze Komise ve svém navrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi piisti vicelety financni rdmec, pfedlozila ocekévané vydaje na obdobi 2021-2027,
které se opiraji zejména o ro¢ni nartst vydajii na dichody, jak je uvedeno v ¢asti 8. Pfi této
prilezitosti se Komise rovnéz rozhodla uvazovat o proveditelnosti vytvotfeni kapitdlového
penzijniho fondu pro zaméstnance EU v ramci pfezkumu viceletého finan¢niho ramce v

poloviné obdobi v roce 2023.
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