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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
a személyzeti szabalyzat X11. mellékletének alkalmazasarol

1. JOGALAP

A személyzeti szabalyzat XII. melléklete 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsag
2018-ban id6kozi jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé a XII. melléklet
alkalmazasarol.

Ezen 1dokozi jelentés célja, hogy attekintést nyudjtson az unids tisztviselok
nyugdijrendszerének egyensilyban tartasara vonatkozd szabalyok 2014-2018 kozotti idészak
alatti végrehajtasardl. Ezeket a szabalyokat a személyzeti szabalyzat 83a. cikke és
XI1. melléklete! allapitja meg.

2. AZ UNIOS TISZTVISELOK NYUGDIJRENDSZERENEK ALAPVETO JELLEMZOI
2.1. Az uni6s tisztviselok nyugdijrendszerének jogalapja

A személyzeti szabalyzat 83. cikke értelmében:

— a nyugdijrendszer keretében folyositott ellatasokat® az Unid koltségvetésébdl kell
fedezni;

— atagallamoknak egyuttesen kell garantalniuk az ellatasok kifizetését; valamint

— a tisztviseldknek a koltségek egyharmadéaval kell hozzajarulniuk a nyugdijrendszer
finanszirozasahoz.

A 83a.cikk arrdl rendelkezik, hogy a nyugdijbiztositasi rendszer egyensulyat a
nyugdijkorhatar és a nyugdijjarulék mértéke biztositja. Ez a cikk a nyugdijjarulék mértékének
évenkeénti és otévenkénti naprakéssze tételére vonatkozo eljarasokat is megéllapitja.

A személyzeti szabalyzat XII. melléklete a jarulék mértékének kiszamitasara vonatkozd, a
rendszer egyensulyanak biztositasat célzo biztositasmatematikai szabalyokat allapitja meg.

2.2. Az elméleti (virtualis) alap elve

Az unids tisztviselok nyugdijrendszere olyan, meghatarozott ellatdsokat tartalmazo elméleti
(virtualis) alap, amelyben az alkalmazottak jarulékai a jovobeni nyugdijuk finanszirozéasat
szolgéljak. Noha tényleges befektetési alap nem létezik, az az 6sszeg, amelyet egy ilyen alap
beszedett volna, a tagallamok hosszu lejaratii kdtvényeibe befektetett 6sszegnek mindsiil, és
ez tikrozédik az  Europai Unid éves pénziigyi  kimutatdsdban  rogzitett
nyugdijkotelezettségben. A személyzeti szabalyzat 83. cikke és az Eurdpai Unio6rél sz6ld
szerz6dés 4. cikkének (3) bekezdése értelmeben a tagallamok egydttesen garantaljadk az
ellatasok kifizetéseét.

Mivel az uniés tisztviselok nyugdijrendszerét elméleti alapként alakitottdk ki, az
alkalmazottak jarulékai a jarulékfizetok jovObeni nyugdijanak finanszirozasara szolgalnak. A
jarulékok tulajdonképpen egy adott évben megszerzett nyugdijjogosultsagok koltsegeét

! A személyzeti szabalyzat 83a. cikke értelmében a személyzeti szabalyzat XII. melléklete megallapitja

az unios tisztviseldk nyugdijrendszerének egyensulyban tartasara vonatkozo részletes szabalyokat.
Az unios tisztviselok nyugdijrendszere keretében folyositott ellatasokat a személyzeti szabalyzat
V. cimének 3. fejezete, valamint VIII. melléklete allapitja meg. Az unios tisztvisel6k nyugdijrendszere
keretében folydsitott ellatdsok az dregségi nyugdijat, a nyugdijjogosultsdgok atruhazasat, a tavozasi
dijat, a talél6 hozzatartozo6i nyugdijat és a rokkantsagi tdAmogatast foglaljak magukban.
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fedezik, és semmilyen modon nem kapcsolddnak az adott évi nyugdijkiadasokhoz. Az unids
itélkezési gyakorlat megerdsitette, hogy az unios tisztviselok nyugdijrendszere elméleti alap,
noha megéllapitotta, hogy a szolidaritési rendszer néhany elemét is tartalmazza®.

Az uniods tisztviselok nyugdijrendszere eltér a legtobb tagéallam koztisztviselok szamara
kialakitott nyugdijrendszerétdl, amelyekben a jarulék mértékét vagy az ellatasokat kiigazitjak
annak érdekében, hogy minden évben biztositsak a beszedett jarulékok és a nyugdijkiadasok
kozotti egyensulyt. Egy ilyen tipusu rendszerben, amennyiben nem érheté el egyensuly, a
kiilonbséget a koltségvetésbol (adokbol) fedezik.

Az unids tisztviselok elméleti nyugdijrendszerét évenként €s Otévenként is ugy értékelik,
mintha létezne tényleges alap; igy még inkébb garantaljak a hosszu tavi fenntarthatdsagat.

2.3. A biztositasmatematikai egyensuly elve

Az unids tisztviselok nyugdijrendszerének egyensulyat a jarulékok mértékének és adott
esetben a nyugdijkorhatarnak a naprakésszé tétele biztositja rendszeresen.

Az unids tisztviseldk nyugdijrendszere a biztositdismatematikai egyensuly elvét kdveti, amely
szerint az alkalmazottak éves jarulékainak fedeznilk kell az adott évben megszerzett
nyugdijjogosultsdgok egyharmadat®, amelyek az ugyanezen alkalmazottak nyugdijba
vonuldsa utani jovOobeni nyugdijaknak, valamint (bizonyos feltételek mellett) az azokhoz
hozzdadddd rokkantsagi tamogatdsnak és tuléld hozzatartozoi, illetve arvasagi nyugdijnak
felelnek meg. E szamitas® lehetévé tétele érdekében a jarulékok értékelése (leszamitolési)
kamatlabbal egyutt szamitott jelenértéken torténik. A szamitas ezért biztositdsmatematikai
értekelés.

A nyugdijjarulék mértéke az a mechanizmus, amely a rendszert évrdl évre egyensulyban
tartja. A nyugdijjarulék mértékét automatikusan naprakésszé teszik, ha a személyzeti
szabalyzat 83a. cikkében emlitett biztositdsmatematikai értékelés szerint ez sziikséges az adott
évben megszerzett nyugdijjogosultsdgok teljes egészében torténd fedezéséhez.
Kovetkezésképpen, ha az alkalmazottak a naprakésszé tett jarulék mértékét fizetik, egy adott
évre szereznek nyugdijjogosultsagokat, amelyeket a szerzett jogok elve véd.

3. A SZEMELYZETI SZABALYZAT 2013. EVI REFORMJA

Az elmult években az unids kozigazgatasban két egymast kovetd, nagyszabasu reform zajlott.
A személyzeti szabalyzat 2013. évi reformja tobb olyan intézkedést tartalmazott, amely
befolydsolta az unids tisztviselok nyugdijrendszerének miikodését, tovabba jelentds
megtakaritasokat eredményezett:

—  Anyugdijkorhatar (legfeljebb 66 évre) emelése.

— A ndvekedési rata (1,9 %-rdl 1,8 %-ra) csokkentése.

3 Lasd példaul az F-105/05. sz., Wils kontra Parlament {igyben hozott itélet 85. pontjat és a T-439/09. sz.,
Purvis kontra Parlament (igyben hozott itélet 45. pontjat.

4 A személyzeti szabalyzat 83. cikkének (2) bekezdése.

s A nyugdijjarulék mértékének kiszdmitasa (az IPSAS 39 standarddal 2018. januar 1-jei hatéllyal

felvaltott) IPSAS 25 nemzetkdzi kdltségvetési szamviteli standard eléirasainak megfeleléen a , kivetitett
jovairasi egység” modszerrel torténik. A jarulék mértékének megallapitasdhoz az aktiv alkalmazottak
altal megszerzett jogosultsagok biztositdsmatematikai értékének 0Osszegét (a biztositasmatematikai
gyakorlatban: szolgalati kdltség) 6sszevetik ezen alkalmazottak dsszes éves alapilletményével.
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Minden illetmény, nyugdij és tamogatés kétéves befagyasztasa 2013-ban és 2014-ben,
valamint az illetmények kiigazitasanak 2011. és 2012. évi minimalisra csdkkentésere
vonatkozé, visszahaté hatalyi hatérozat®. Az illetmények naprakésszé tételére
vonatkozd modszer alkalmazasanak elmaradasa kovetkeztében ezekben az években
nem maradt meg a vasarlderd nemzeti koztisztviselokével parhuzamos alakulésa.

Kevesebb szakmai elémeneteli lehetéség az AD és AST besorolasi csoportba tartozo
alkalmazottak szdmara, a magasabb besorolasi fokozatokhoz valé korlatozott
hozzaféréssel.

A titkari és irodai munkakorok alacsonyabb illetménytablazatanak létrehozésa, a
dijazasuk 13 %-0s (40 %-ra torténd) tényleges csokkentésével.

Valamennyi alkalmazott munkaidejének 2,5 oraval (40 ordra) torténd novelése,
pénzligyi ellentételezés nélkul.

Ezenfeliil a személyzeti szabalyzat 2013. évi reformja tobb, a rendszer mitkddésének javitasat
célzé intézkedést vezetett be:

A vonatkoz6 szamviteli standardoknak’ és a bevalt biztositismatematikai
gyakorlatoknak megfeleléen, amelyek megkdvetelik, hogy a munkaviszony
megsziinése utani juttatasi kotelmek becsiilt lejaratdhoz igazodva multbeli
megfigyelési id6szakot kell alkalmazni a kamatlabak ¢és az illetményndvekedés
esetében a nyugdijrendszerek egyensulyanak biztositdsa érdekében, az unios
tisztviselok nyugdijrendszerében alkalmazott kamatlabak ¢és illetményndvekedés
megfigyeléséhez a mozgdatlagokat hét év atmeneti id6szak mellett 30 évre
meghosszabbitotta.

A Kiigazitasi mddszer maltbeli alkalmazasa terén tapasztalt nehézségek felszamolasa
érdekében rendelkezéseket hoztak egy olyan moddszerre, amely lehetdvé teszi a
nyugdijjarulék mértékének évenkénti automatikus naprakésszé tételét. E célbol jogi
aktus beiktatasa nelkil rendszeresen naprakésszé teszik a nyugdijjaruléek mértékét. A
Bizottsag ezt kovetden a nyugdijjarulék naprakésszé tett mértékét a naprakéssze tételt
kovetd 2 héten beliil tajékoztatas céljabol kozzéteszi az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjanak C sorozataban.

A személyzeti szabalyzat 2013. évi reformja a nyugdijkorhatart a rendszer
kiegyensulyozasara szolgdlo masodik valtozoként allapitotta meg a jovobeni
demografiai valtozdsok megfeleld figyelembevétele érdekében. A  Bizottsag
felhatalmazast kapott kulondsen arra, hogy — a tagallami koztisztviseloket érintd
fejlemények, valamint az unids alkalmazottak varhat6 élettartama figyelembevételével
— otévenkeént értékelje a nyugdijkorhatart®. A Bizottsag véarhatoan 2019-ben nytijtja be
elso jelentését az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az illetmény-kiigazitdsok a 2014. aprilis 16-i 422/2014/EU és 423/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet értelmében 2011-ben 0 %-ra, 2012-ben pedig 0,8 %-ra csokkentek.

IPSAS 25, 91. és 96. cikk.

A személyzeti szabalyzat 77. cikkének hatodik és hetedik bekezdése.
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4, AZ UNIOS TISZTVISELOK NYUGDIJRENDSZERENEK EGYENSULYBAN TARTASARA
VONATKOZO SZABALYOK TECHNIKAI VEGREHAJTASA (2014-2018)

A személyzeti szabalyzat XII. mellékletének technikai végrehajtasaért felelés hatdsag az
Eurostat. Az unids tisztviselok nyugdijrendszerének biztositdsmatematikai értékelésében egy
vagy tobb szakképzett fliggetlen szakértdé nyujt segitséget az Eurostat részére. A melléklet
végrehajtasa révén felmerllt mddszertani kérdésekkel az Eurostat a tagallamok nemzeti
szakértoivel egyiittmiikddve foglalkozik, akik legalabb évente egyszer egy csoportban (a
83. cikk szerinti munkacsoportban) tilnek dssze.

4.1. A 83. cikk szerinti munkacsoport tevékenysége a 2014-2018 kozotti idészakban

A 83. cikk szerinti munkacsoport a 2014-2018 kozotti idoszakban a személyzeti szabalyzat
eldirasainak megfelelden évente iilésezett. A csoport megvitatta és jovahagyta az Eurostat
altal kidolgozott modszertani dokumentumokat.

Az Eurostat nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az ISRP-vel — International Service for
Remunerations and Pensions of the Coordinated Organisations (a koordinalt szervezetekbeli
dijazéssal és nyugdijazassal foglalkoz6 nemzetkdzi szolgélat), amely az OECD-t, a NATO-t,
az ESA-t, az Eurdpa Tanacsot és mas szervezeteket tomoritil — az Eurdpai Kozponti Bankkal,
az Eurdpai Beruhazési Bankkal, az Europai Beruhédzasi Alappal, az Eurdpai Szabadalmi
Hivatallal és az Eurocontrollal is kicseréli a biztositasmatematikai kérdésekre vonatkozo
informaciokat.

4.2. A szakképzett flggetlen szakértok altal végzett értékelések

A személyzeti szabalyzat XII. melléklete 13. cikke (2) bekezdésének megfeleléen az Eurostat
munkajat egy szakképzett fliggetlen szakértd segiti a kapcsolodd biztositdsmatematikai
feltételezések modszertani végrehajtasa, valamint azok meghatarozasa és kiszamitasa soran.

Egy nyilt ajanlattételi felhivds eredményei nyoman az Eurostat munkdjat a kovetkezok
segitették:

e az EY Actuaires Conseils az unios tisztviselok nyugdijrendszerének 2014 és 2016
kozotti értékelése eseteben;

e az Agilis S.A. és a Prudential Ltd. alkotta konzorcium az unids tisztviselok
nyugdijrendszerének 2017. és 2018. évi értékelése esetében.

Mindkét aktuarius feliilvizsgéalta és jovahagyta az unids tisztvisel6k nyugdijrendszerének
értékelésehez kapcsolodd modszertant, szamitasokat és jelentéseket. A szamitasokhoz
hasznalt bemeneti adatokat — példaul az unids tisztviselok nyugdijrendszere altal érintett
népesseget es a biztositasmatematikai feltételezéseket — egyeztették a kiils6 szakértokkel.

Az Eurostat altal elkészitett végleges értékeld jelentések tartalmazzak az aktuariusok
ajanlasait.

Az aktuariusok fiiggetleniil és parhuzamosan végzik el az unios tisztviselok nyugdijrendszere
keretében fizetendd nyugdijjarulék mértékének kiszamitasat, €s biztositdsmatematikai
véleményt adnak ki, amely lehet ,,nem korlatozott” vagy ,korlatozott” (ez utobbira akkor
kerul sor, amikor az aktuariusok eredményei a megengedett 3 %-0s lényegessegi kiiszobnél
nagyobb mértékben térnek el az Eurostat eredményeitdl).

Az unids tisztvisel6k nyugdijrendszerének értékelésére vonatkozd, 2014 és 2018 kozott
kiadott valamennyi jelentés esetében az aktuariusok ,,nem korlatozott” véleményt adtak ki.
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5. PARAMETEREK ES BIZTOSITASMATEMATIKAI FELTETELEZESEK

5.1. Jogszabalyban foglalt paraméterek

Ezek els6sorban a személyzeti szabalyzat — tobbek kozott a nyugellatas kiszamitasara
vonatkozo szabalyok — alkalmazasahoz kapcsolodo értékek.

E paraméterek némelyike bizonyos, az egyes tisztviselok egyéni helyzetéhez kapcsolodo
feltételek szerint véltozik®, példaul:

— Az éves ndvekedési rata a 2014. januar 1-jét6l toborzott alkalmazottak esetében 1,8 %,
a 2004. majus 1-jét6l toborzott alkalmazottak esetében 1,9 %, a 2004. aprilis 30-ig
toborzott alkalmazottak esetében pedig 2 %.

— A ,rendes” nyugdijkorhatar, amikor az alkalmazottak a nyugellatas csdkkentése nélkdl
nyugdijba vonulhatnak, 60 és 66 év kdzott valtozik.

— A nyugdijkorhatar elérését kovetden szolgdlatban maradod alkalmazottak szamdara
ellentételezést iranyoznak el (barcelonai 0sztonzd), mig a nyugdijkorhatar elérése
el6tti korengedményes nyugdijazas esetében szankciok alkalmazandok.

Az 1.téblazat a 2018-ban végzett legutébbi nyugdijértékeléshez hasznalt, jogszabalyban
foglalt f0bb paraméterek jegyzékét tartalmazza.

1. tblazat — A 2018-ban végzett biztositasmatematikai értékelés soran hasznalt,
jogszabalyban foglalt fobb paraméterek

Paraméter Erték

A 2014. januar 1-jétél hatalyos személyzeti

Jogforras szabalyzat

A népesség szamara eldirt
referenciadatum (a 2017.12.31.
XII. melléklet 1. cikke)

65 (automatikusan - a 2014. januar 1. elott

Maximalis hivatalos szolgalatban 1évd alkalmazottak estében), 66
nyugdijkorhatar (a személyzeti  (automatikusan - az Uj tisztviselok esetében)
szabalyzat 52. cikke) vagy 67 (az alkalmazottak kérésére), illetve 70

(kivételes esetben)

Rendes nyugdijkorhatar (a
személyzeti szabalyzat 60-66 év a szolgalati évektdl, az életkortdl és a
52. cikke és szolgalatba Iépés datumatdl fiiggben
XIII. mellékletének 22. cikke)
Minimalis nyugdijkorhatar (a

személyzeti szabalyzat

52. cikkének b) pontja, 58
VIII. mellékletének 9. cikke és

XIII. mellékletének

Lasd a személyzeti szabalyzat XI11. mellékletét.



23. cikke)

Kategdria és besorolasi
fokozat a létminimum
esetében (a VIII. melléklet
6. cikke)

az 1. besorolasi fokozat elso fizetési fokozata

Maximalis 6regségi nyugdij
(a személyzeti szabalyzat
77. cikke)

az alapilletmény 70 %-a a nyugdijba vonulads
id6épontjaban

Eves novekedési rata (a
személyzeti szabalyzat
77. cikke és
XIII. mellékletének 21. cikke)

az alapilletmény 1,8 %-a (a 2014. januar 1.-
jétol szolgalatban Iévé tisztvisel6k esetében),
1,9 %-a (a 2004. majus 1.-jétdl szolgalatban
|évo tisztvisel6k esetében), illetve 2 %-a (a
2004. majus 1. el6tt szolgalatban [évo
tisztvisel6k esetében)

Prémium a rendes
nyugdijkorhatar utan
szolgalatban lévo tisztviselok
esetében (a VIII. melléklet
5. cikke és a XIII. melléklet
22. cikke)

Az alapilletmény 1,5 %-a (az (j tisztvisel6k
esetében), illetve 2,5 %-a, vagy a 60 éves
korra megszerzett nyugdijjogosultsagok
O0sszegének 5 %-a, a tisztviseld szolgalatba
|épésének id6pontjatdl, a 2004. majus 1-jén
meglévo szolgalati éveitdl és a 2004. majus 1-
jei életkoratdl fliggden

Minimalis 6regségi nyugdij (a
személyzeti szabalyzat
77. cikke)

A [étminimum 4 %-a, minden egyes szolgalati
jogviszonyban eltéltott év utan

Rokkantsagi tdmogatas (a
személyzeti szabalyzat
78. cikke)

Az alapilletmény 70 %-a

Minimalis rokkantsagi
tamogatas (a személyzeti
szabalyzat 78. cikke)

A létminimum 100%-a

Ozvegyi nyugdij (a
személyzeti szabalyzat
79. cikke és
VIII. mellékletének 18. cikke)

Az 6regségi nyugdij 60 %-a

Minimalis 6zvegyi nyugdij (a
személyzeti szabalyzat
79. cikke és
VIII. mellékletének 18. cikke)

Az utolsé alapilletmény 35 %-a

Tulélé hozzatartozéi nyugdij
(a személyzeti szabalyzat
79. cikke és
VIII. mellékletének 17. cikke)

Azon 6regségi nyugdij 60 %-a, amelyet a
tisztviseld részére folydsitani kellett volna

Minimalis talélo
hozzatartozéi nyugdij (a
személyzeti szabalyzat

79. cikke)

A legutobbi alapilletmény 35 %-a, illetve a
[étminimum




5.2. Biztositasmatematikai feltételezések

Ezek a személyzeti szabalyzat rendelkezéseinek, valamint a kozdsen elfogadott, bevalt
biztositasmatematikai gyakorlatoknak megfelelden eldrejelzendo értékek.

E biztositdsmatematikai feltételezések értékeinek becslése az altalanos biztositasmatematikai
gyakorlatok szerint tortént, és a tagallamok érintett szervezeti egységeinek nemzeti
szakért6ivel a 83. cikk szerinti munkacsoport tlésein folytatott egyeztetések targyat képezték.

A személyzeti szabalyzat XII. melléklete rendelkezéseinek és a munkacsoport altal hozott
dontéseknek megfeleléen e feltételezések némelyikét (példaul a halandosagi tablat) csak a
rendszer Otévenkenti értékelésekor teszik naprakésszé, mig masokat évenkent. A legutdbbi
Otéves értékelésre 2018-ban kertilt sor.

5.3. Demogréfiai feltételezések

A demografiai vonatkozasu fobb biztositdsmatematikai feltételezések a kdvetkezok:

— A halandosagi tablak: Az Eurostat altal kidolgozott 2018. évi unids élettartamtabla
olyan eldretekintd tablazat, amely 20 éves id6tavra (az unids tisztviselok
nyugdijrendszerének iddtartaméaval megegyezd idétavra) vetitve tartalmazza a varhato
¢lettartam alakuldsat az uniods tisztviselok nyugdijrendszere altal érintett népesség
halédlozdsanak alakulasa alapjan. A 2018. évi unios élettartamtabla ezért az unios
tisztviselok nyugdijrendszere szempontjabol teljesen relevans népessegre epdil.

A 2. tdblazat az unids élettartamtabla kivonata.

Eletkor Férfiak Nok
X eI"etk’or’t’)an Varhaté X eI"etk’or’k’)an Varhatoé
torténo . torténd .
) , élettartam ) , élettartam

elhalalozas elhalalozas
40 0,00052220 44 0,00040251 47
45 0,00089611 39 0,00069129 42
50 0,00151059 35 0,00118716 37
55 0,00254589 30 0,00203834 32
60 0,00428923 25 0,00349874 27
65 0,00691083 21 0,00600232 23
70 0,01268196 17 0,00923173 19
75 0,02321581 13 0,01561910 15
80 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,05640000 8
90 0,13322851 5 0,10771240 5

— Az Eurostat altal korabbi megfigyelések alapjan kidolgozott rokkantsagi tablak.

— A feltételezett nyugdijkorhatar — a személyzeti szabalyzat XII. melléklete 4. cikke
(3) bekezdésének megfeleléen az a feltételezés, hogy a nyugdijazasok rogzitett,
atlagos ttemben kdvetkeznek be, amely az egyes alkalmazottak szolgalatba Iépésének
id6pontja alapjan valtozik.



— A hazassag tényének valosziniisége a nyugdijba vonulas idépontjaban.

—  Arvék és elvalt hazastarsak esetében alkalmazott egyiitthatok stb.

A 3.tdblazat a 2018-ban végzett legutdbbi nyugdijértékeléshez hasznalt demogréfiai
feltételezések jegyzekét tartalmazza.

3. tablazat — A 2018-ban végzett biztositdsmatematikai értékelés soran hasznalt
demografiai feltételezések

Demografiai feltételezések 2017.12.31.

2018. évi uniods

Elettartamtabla (egészséges alkalmazottak) Slettartamtabla

Elettartamtébla (fogyatékossaggal é16 2018. évi unios
alkalmazottak) élettartamtabla + 3 év
Rokkantsagi tabla 2018. évi rokkantsagi tabla
Aktualis csaladi allapot Aktualis csaladi allapot
A hazassag tényének valdszinlsége a
nyugdijkorhatar elérésekor, 82 %

férfiak esetében
A hazassag tényének valdszinlsége a
nyugdijkorhatar elérésekor, 52 %
nok esetében
A tisztvisel6 és a hazastarsa kozotti .
. - , 1lev
atlagos korktlénbség

Feltételezett nyugdijkorhatar 63-66 év

2018. évi munkaero6-

Munkaer6-vandorlas . ,
vandorlas

5.4. Pénzigyi es gazdasagi feltételezések

A személyzeti szabalyzat XII. mellékletének 10. és 11. cikke értelmében a leszamitolasi
redlkamatlabat (a tagallamok hosszu tava allamadossaganak kamatlabat) és az altalanos
illetményndvekedést (az illetménytablazatban szerepld éves valtozas mértékét) az el6zé 30
évnek megfelel6 kamatlab mozgodatlagaként kell kiszamitani. A XII. melléklet 11a. cikke
értelmeben azonban 2020-ig a mozgdatlagot konkrét iddsav alapjan kell kiszamitani.

2018-ban a leszamitolasi redlkamatlab és az altalanos illetményndvekedés az el6z6 24 év —
1994 és 2017 kozotti évek — relevans kamatlabainak atlagaként kerult kiszamitasra: ennek
kovetkeztében a 2018. évi naprakésszé tételkor a leszdmitolasi redlkamatlab 2,9 %, az
altalanos illetménynovekedés mértéke pedig —0,1 % volt.



Tovabbi fontos gazdasagi feltételezés az egyéni illetményndvekedést bemutatd tablazat,
amely az unios tisztviselok szakmai eldmenetelét (azaz az eldléptetéseket és a hivatalban
eltoltott id6 szerinti fizetési fokozatokat) tiikkrozi. Az Gj személyzeti szabalyzat 2014. januér 1-
jei hatalybalépésével az unios tisztviselok szakmai eldmenetele valtozott, emellett a besorolasi
fokozat €s a besorolasi csoport kozotti kapcsolat megerdsodott; az AD és az AST besorolasi
csoportban a legmagasabb besorolasi fokozathoz valé hozzaférés bizonyos feltételek mellett
immar korlatozott. Ezenfeliil bevezetésre kerilt az AST/SC besorolési csoport.

A 4.téblazat a 2018-ban végzett legutdbbi nyugdijertékeléshez hasznalt gazdasagi és
pénzlgyi feltételezések jegyzekét tartalmazza.

4. tdblazat — A 2018-ban végzett biztositasmatematikai értékelés soran hasznalt
gazdasagi és pénzigyi feltételezések

i feltételezések 2017.12.31.
Illetménytabla 2017. _]U|!US 1-jetol
hatalyos
Id6tartam 20 év
Névleges leszamitolasi kamatlab (NDR) 4,8 %
Inflacios rata (IR) 1,8 %
Leszamitolasi redlkamatlab (RDR) 2,9 %
Altalanos illetményndvekedés (GSG) -0,1 %
Nyugdijak altaldnos Gjraértékelése (GPR) (megegyezik
. , ) X . , -0,1 %
az altalanos illetménynévekedeéssel)
Egyéni illetménynovekedés (ISP) 2018. évi ISP-tabla
Az arvasagi és az elvalt hazastarsi nyugdijra alkalmazott
. , 13 %
egyutthaté
Korrekcids egyitthatok
(a XI. melléklet 3. cikkének (5) bekezdése és a 0,0 %
XIII. melléklet 20. cikke)
6. EREDMENYEK: A NYUGDIJJARULEK MERTEKENEK VALTOZASA

6.1. 2014 és 2018 kozotti nyugdijértékelések

A 2014-2018 kozotti idészakban a rendszer egyensulyanak garantdldsa érdekében a
nyugdijjarulék mértéket — a személyzeti szabalyzat 83. cikke (2) bekezdésének megfeleléen —
a teljes szolgalati koltség és a teljes éves alapilletmények ardnyanak egyharmadaként
szamitottak ki.

Az 5. tablazat a 2014 Gta végzett dsszes értékelés eredményeit tartalmazza.

5. tablazat — Evenkeénti nyugdijjarulékok 2014 és 2018 kozott




Nyugdijértékelések

2014 2015 | 2016 | 2017 2018

Tételek Referencia-idopont

2013.12.31./2014.12.31./2015.12.31. | 2016.12.31./2017.12.31.

Nyugdijazash
oz kapcsolddd
szolgalati
koltség
Rokkantsagh
oz kapcsolddd
szolgalati
koltség

Elhaldlozasho
z kapcsolddé
szolgalati
koltség

28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %

1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %

0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %

A szolgalati
koltség és az
alapilletmény

aranya

30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % 30,0 %

Tisztviseloi
jarulék

teljes arany
1/3-a)

mértéke (a 10,1 % 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %

Tisztviseloi
jarulék
alkalmazott
mértéke

10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %

6.2. A legutdbbi nyugdijértékelés eredményei

Az unios tisztvisel6k nyugdijrendszerének 2018. évi biztositdsmatematikai értékelésébdl az
derdl ki, hogy a nyugdijrendszer egyensulyanak biztositadsa érdekében a fizetend6 ellatasok
egyharmadanak finanszirozasahoz szikséges jarulék mértéke az alapilletmény (vagy a
rokkantsagi tamogatas) 10,0 %-a.

A fent feltlntetett, Kkiszamitott jarulékmérték (10 %) a teljes szolgalati koltség
(1 424,8 millid EUR) és az 0Osszes eves alapilletmény (4 749,2 milli6 EUR) aranyanak az
egyharmada. Ez a jarulékmérték (0,2 %-kal) magasabb, mint a 2017-ben kiszamitott
jarulékmérték (9,8 %).

A személyzeti szabalyzat 83a.cikke (3) bekezdésének megfeleléen a  83. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott referencia-szdmadatot naprakésszé kell tenni. A Bizottsag a
naprakésszé tétel utan két héten belul tajékoztatds céljabol kozzéteszi az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjanak C sorozatdban az ennek eredmeényeként kialakitott, naprakésszé tett
jarulékmértéket (10,0 %).

A naprakéssz¢é tétel ugyanazon idOponttol hatalyos, mint a személyzeti szabalyzat 65. cikke
szerinti dijazés eves naprakésszé tétele, azaz 2018. julius 1-jétdl visszahato hatallyal.
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7.

A NYUGDIJRENDSZER EGYENSULYA

A jelentés 2.3. részében kifejtetteknek megfeleléen az unios tisztviselok nyugdijrendszere
akkor van egyensulyban, ha az alkalmazottak altal fizetett éves jarulékok fedezik az év soran
megszerzett jogosultsdgok egyharmadat, azaz a személyzeti szabalyzat szerint az Oregségi
nyugdij vonatkozasadban a nyugdijazas el6tti végsé alapilletmény 1,8 %-at, 1,9 %-at vagy
2 %-at. Mivel a nyugdijjarulék mértékének kiszamitasa a rendszer egyenstlyanak garantalasa
érdekében torténik, a rendszer akkor van egyensulyban, ha a kiszamitott mértéket
alkalmazzak.

E jelentés referenciaidészakdban az FEurostat altal kiszadmitott jarulékmérték alapjan a
nyugdijjarulék mertékének naprakésszé tételére a személyzeti szabalyzat aldbbi konkrét
rendelkezéseinek figyelembevételét kovetden keriilt sor:

a személyzeti szabalyzat XII. melléklete 2. cikkének (1) bekezdése (a naprakésszé
tétel nem vezethet az eldz6 évben érvényes mértéknél egy szazalékponttal tobb vagy
kevesebb hozzéjarulashoz);

a szemelyzeti szabalyzat XII. melléklete 2. cikkének (2) bekezdése (a hozzajarulas
naprakésszé tett mértéke — amely a biztositasmatematikai szamitasbdl szarmazott
volna — és az (1) bekezdés utols6 mondataban emlitett eltérésb6l szarmazo
naprakésszé tétel kozott megallapitott kiillonbség nem térithetd vissza barmikor, vagy —
kovetkezeéskeéppen — nem vehet6 figyelembe a kés6bbi biztositismatematikai
szamitasokban);

a személyzeti szabalyzat 83a. cikkének  (4) bekezdése (az  Gtévenkénti
biztositdsmatematikai értékelés évenkénti naprakésszé tételekor a jarulék mértékét
kizardlag akkor kell naprakésszé tenni, ha legalabb 0,25 szdzalékpontnyi kilonbség
van a jarulék éppen alkalmazott mértéke és a biztositismatematikai egyensuly
fenntartasahoz szukséges mérték kozott. Ez a hatarértek nem alkalmazand6 a 2018. évi
értékeléshez hasonlo 6tévenkénti értekeléskor).

Az 1. adbra a kiszamitott és alkalmazott jarulékmértékeket foglalja 6ssze.
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1. abra — Kiszamitott és alkalmazott nyugdijjarulék-mértékek osszefoglalasa

10,30

10,20

10,10

N\
A\ /
N/

9,70
9,60
2014.07.01-i 2015.07.01-i 2016.07.01-i 2017.07.01-i 2018.07.01-i
naprakésszé szamitas naprakésszé szamitas naprakésszé
tétel tétel tétel

kiszamitott mérték == g3lkalmazott mérték

Az abréan lathato, hogy az alkalmazott nyugdijjarulék-mérték nagyon kozel volt az Eurostat
altal kiszamitott mértékhez. Megjegyzendd, hogy a személyzeti szabalyzat fent emlitett
rendelkezéseinek alkalmazasa miatti kisebb eltérések lehetnek pozitivak vagy negativak; ezek
az eltérések hosszll tdvon altalaban kiegyenlitddnek.

Ezért a moddszer teljesitette annak garantalasara vonatkozé konkrét céljat, hogy — a
személyzeti  szabalyzat  XII. melléklete 1. cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen — a személyzet altal a koltségvetésbe befizetett nyugdijjarulék fedezze a
nyugdijrendszer keretében felmeriil6 koltség egyharmadat, és ennélfogva az uniods tisztvisel6k
nyugdijrendszere biztositasmatematikai egyensulyban van.

8. AZ UNIOS TISZTVISELOK NYUGDIJRENDSZERENEK KOLTSEGVETESI
HATASA

Az 1960-as években a Tanacs ugy hatarozott, hogy a személyzet jarulékai nem tényleges
nyugdijalapban lesznek elkilonitve, hanem ehelyett azokat a beszedésikkor az unids
koltségvetésben fogjak jovairni és a koltségvetési hatosdg hatdrozatainak megfelelden fogjak
elkolteni, azaz egyetlen konkrét szakpolitikai terlilethez sem lesznek rendelve. A Tanacs
ugyanakkor gy hatarozott, hogy a jarulek munkaltatoi részének beszedésére nem kerdl sor.
Ehelyett az unids intézmények kotelezettséget vallaltak arra, hogy (az unids koltségvetésre
haritando) jov6beni nyugellatast az alkalmazottak nyugdijba vonulasakor fizetik ki.

Koltségvetési szempontbdl az unids nyugdijrendszer igy a maltban nettd bevételt termelt,
mivel még nem kiforrott, azaz a nyugdijjogosultsagokat szerzé aktiv alkalmazottak jarulékai
meghaladtdk a Kkorlatozott szamu nyugdijas altal lehivott ellatdsokat. A nyugdijrendszer
bevétele az alkalmazottak és a munkaltatok jarulékaibol allt; ez utobbiakat nem egy alapba
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fizették, hanem csak a nyugdijkotelezettségben tikkrozodott. Ily modon az unios koltségvetés
tulajdonképpen pénzt kolcsonzott a rendszer tagjaitél a jovobeni ellatasok fizetésére valé
garanciavallalasert.

Mivel az EU és a munkaereje a nyugdijrendszernek az 1960-as években tortént létrehozasa 6ta
ndvekedett, a nyugdijasok nettd szdma (a nyugdijba vonul6é alkalmazottak és az elhunyt
nyugdijasok szama kozotti kiilonbség) nd, és a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret id6tartama
alatt tovabb fog emelkedni. Bar hosszu tdvon a nyugdijkiadasok az egymast kovetd reformok
miatt jelentésen csokkenni fognak, ezek a reformok atmeneti rendelkezések targyat képezték,
mivel a nyugdijjogosultsagokat a szerzett jogok elve védi. Ezért a reformnak a
nyugdijkiadasokra Kifejtett koltségvetési hatasai idovel csak fokozatosan jelennek meg.
Kovetkezésképpen, mivel az unids tisztviselok nyugdijrendszere nem kiforrott, a
nyugdijkiadasok névekedése varhatoan a 2040-es évekig folytatodni fog.

A reform miatti jelentés nyugdijmegtakaritast (1asd a 2. abrat) a nyugdijkoltségek hosszu tava
koltségvetési vonzatairdl készitett Eurostat-tanulméany'® 2016-ban megerdsitette. Ez a
tanulmdny kedvezd fogadtatdsra talalt a tagallamok korében objektiv és realista
helyzetértékelésként. Az Eurostat megéallapitotta, hogy a 2013. évi reform megkozelitoleg
30 %-kal fogja csokkenteni a nyugdijkiadasokat a nyugdijrendszer kordbbi — 2004-ben
elvégzett — atalakitasabol fakadd megtakaritdsokon felll. Ezen Eurostat-tanulmanyt kovetéen
tobb tagallam kiemelte a nyugdijakra képzett céltartalékok fontossagat annak biztositasakor,
hogy az EU tovabbra is vonzo intézmény legyen valamennyi tagallam — és kilondsen a
viszonylag magas egy fore jutod jovedelemmel rendelkez6 tagallamok — palyazoi szamara.

Ezenfeliill a személyzeti szabalyzat két, egymdst kdvetd, nagyszabast reformjat nagyon révid
1d6n beliil vezették be (2004-t61 €s 2014-t6l), ami jogi szempontbol sziikségessé tette azt is,
hogy a reformok végrehajtasa soran a jelenleg szolgéalatban 1évé alkalmazottak jelentds részét
érintd atmeneti intézkedések keriiljenek bevezetésre. E jogi korlatozasokon feliil a meglévd
szabalyok jelen pillanatban torténé tovabbi valtoztatasai tovabb veszélyeztetnék a
munkakorilményekkel és a nyugellatasokkal kapcsolatos jogbiztonsagot és kiszamithatdsagot.
Ez valosziniileg még inkabb gatolna azt, hogy az intézmények képesek legyenek kezelni az
észlelt jelent6s foldrajzi egyenstlytalansagokat.

2. abra — A hosszu tava nyugdijkoltségek alakulasa (milli6 EUR-ban, valtozatlan arakon
kifejezett szamadatok) a 2016. évi Eurostat-tanulmany szerint
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9. KOVETKEZTETESEK

A személyzeti szabalyzat XII. mellékletének a Bizottsag altali végrehajtasa biztositotta az
unios tisztviselok nyugdijrendszerének stabilitdsat €s az elméleti alap egyensulyat, mig a
személyzeti szabalyzat 2004. és 2013. évi reformjainak végrehajtasa sikeres, fokozatosan
novekednek az éves megtakaritasok.

A fentiekre tekintettel a személyzeti szabalyzat XI1. mellékletének alkalmazésa elérte az unids
tisztviselok nyugdijrendszere egyensulyanak garantaldsara vonatkozo konkrét céljat, mivel az
alkalmazottak altal a kdltségvetésbe befizetett nyugdijjarulékok az alabbi okok miatt fedezik a
naponta megszerzett jogosultsdgok egyharmadat:

— az Eurostat A&ltal kiszdmitott jarulékmérték az adott évben megszerzett
nyugdijjogosultsagok egyharmadat fedezte;

— a kiszamitott jarulékmértéket nemzeti szakértok és szakképzett fliggetlen szakértok
jovahagytak;

— az alkalmazott jarulekmérték nagyon kozel allt a kiszamitotthoz;

— a kiszamitott és az alkalmazott mértekek kozotti kisebb eltérések a személyzeti
szabalyzat egyedi rendelkezései miatt meriltek fel. Mivel ezek az eltérések lehetnek
pozitivak vagy negativak, hosszu tavon altalaban kiegyenlitddnek.

A tarsjogalkotok agy dontottek, hogy ennek a jelentésnek a nyugdijrendszer 2014-2018
kozotti  biztositasmatematikai egyensulyara, nem pedig a nyugdijkiadasok jovObeni
alakulasara kell osszpontositania. Ezzel szemben megjegyzendd, hogy a Bizottsag a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szo616 tanacsi rendeletre iranyul6 javaslataban a 2021
2027 kozotti idészakra varhatd kiadast konkrétan a 8. részben bemutatott eévenkénti
nyugdijkiadas-novekedés alapjan terjesztette el6. A Bizottsig ez alkalommal arra is
kotelezettséget vallalt, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2023. évi félidos feliilvizsgalatanak
keretében megvizsgalja az az unids alkalmazottak tdkealapu nyugdijalapja létrehozasanak
megvaldsithatosagat.

14



	1. Jogalap
	2. Az uniós tisztviselők nyugdíjrendszerének alapvető jellemzői
	2.1. Az uniós tisztviselők nyugdíjrendszerének jogalapja
	2.2. Az elméleti (virtuális) alap elve
	2.3. A biztosításmatematikai egyensúly elve

	3. A személyzeti szabályzat 2013. évi reformja
	4. Az uniós tisztviselők nyugdíjrendszerének egyensúlyban tartására vonatkozó szabályok technikai végrehajtása (2014–2018)
	4.1. A 83. cikk szerinti munkacsoport tevékenysége a 2014–2018 közötti időszakban
	4.2. A szakképzett független szakértők által végzett értékelések

	5. Paraméterek és biztosításmatematikai feltételezések
	5.1. Jogszabályban foglalt paraméterek
	5.2. Biztosításmatematikai feltételezések
	Ezek a személyzeti szabályzat rendelkezéseinek, valamint a közösen elfogadott, bevált biztosításmatematikai gyakorlatoknak megfelelően előrejelzendő értékek.

	5.3. Demográfiai feltételezések
	5.4. Pénzügyi és gazdasági feltételezések

	6. Eredmények: a nyugdíjjárulék mértékének változása
	6.1. 2014 és 2018 közötti nyugdíjértékelések
	6.2. A legutóbbi nyugdíjértékelés eredményei

	7. A nyugdíjrendszer egyensúlya
	8. AZ UNIÓS TISZTVISELŐK NYUGDÍJRENDSZERÉNEK KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSA
	9. Következtetések

