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RAPPORT INTERIM TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tal-Anness XI1 tar-Regolamenti tal-Persunal

1. BAZI GURIDIKA

Skont I-Artikolu 14(2) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal (RP), fl-2018, il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport interim lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
I-applikazzjoni tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.

L-ghan ta’ dan ir-rapport interim huwa li jaghti harsa generali lejn I-implimentazzjoni tar-
regoli biex I-Iskema tal-Pensjonijiet ghall-Uffi¢jali tal-UE (PSEO - Pension Scheme for EU
Officials) tibqa’ f’bilan¢ fil-perjodu 2014-2018. Dawn ir-regoli huma stabbiliti fl-Artikolu 83a
tar-RP u fl-Anness XII tieghu’.

2. KARATTERISTICI BAZICI TAL-PSEO
2.1. Bazi Guridika tal-PSEO
Skont I-Artikolu 83 tar-Regolamenti tal-Persunal:
—  Il-beneficéji mhallsa permezz tal-iskema tal-pensjonijiet® jigu ddebitati lill-bagit tal-
Unjoni;
— L-Istati Membri ghandhom flimkien jiggarantixxu l-pagament tal-beneficcji; kif
ukoll

—  L-uffi¢jali ghandhom jikkontribwixxu terz tal-ispiza biex l-iskema tigi ffinanzjata.

L-Artikolu 83a jipprevedi li I-bilan¢ tal-iskema tal-pensjonijiet ghandu jigi zgurat permezz
tal-eta tal-irtirar u tar-rata ta’ kontribuzzjoni ghall-iskema. Jistipula wkoll il-pro¢eduri biex ir-
rata tal-kontribuzzjoni ghall-iskema tal-pensjonijiet tkun aggornata ta’ kull sena kif ukoll kull
hames snin.

L-Anness XII tar-RP jistabbilixxi r-regoli attwarjali ghall-komputazzjoni tar-rata ta’
kontribuzzjoni, sabiex jigi zgurat li l-iskema tkun f’bilanc.

2.2. Il-prin¢ipju tal-fond nozzjonali (virtwali)

[I-PSEO hija fond nozzjonali (virtwali) b’benefic¢ji definiti, fejn il-kontribuzzjonijiet tal-
persunal jservu biex jigu ffinanzjati 1-pensjonijiet futuri taghhom. Ghalkemm fir-realta ma
hemm l-ebda fond ta’ investiment, l-ammont li kien ikun ingabar minn dan il-fond jitqies li
gie investit f’bonds fit-tul tal-Istati Membri, u jigi rifless fl-obbligazzjoni tal-pensjoni li hija
rregistrata fil-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea. L-Istati Membri flimkien jiggarantixxu I-
pagament tal-benefic¢ji skont I-Artikolu 83 tar-Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 4(3) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Peress li I-PSEO hija mfassla bhala fond nozzjonali, il-kontribuzzjonijiet tal-persunal jservu
biex jiffinanzjaw I-pensjonijiet futuri ta’ dawk 1i jikkontribwixxu. Il-kontribuzzjonijiet

! Skont I-Artikolu 83a tar-RP, I-Anness XII tieghu jistabbilixxi regoli ddettaljati sabiex I-Iskema tal-
Pensjonijiet tal-Uffi¢jali Ewropej (PSEQO) tinzamm f’bilanc.
2 Il-beneficeji li jridu jithallsu permezz tal-PSEO huma stipulati fil-Kapitolu 3 tat-Titolu V u fl-Anness

VIl tar-Regolamenti tal-Persunal. Il-benefi¢¢ji tal-PSEO jinkludu I-pensjonijiet tal-irtirar, it-
trasferiment tad-drittijiet ghall-pensjoni, I-ghotjiet ghat-terminazzjoni tal-impjieg, il-pensjonijiet tas-
superstiti u I-gratifiki tal-invalidita.
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effettivament ikopru l-ispiza tad-drittijiet tal-pensjoni miksuba f’sena partikolari, u bl-ebda
mod ma huma marbutin man-nefga tal-pensjonijiet ta' dik is-sena. Il-gurisprudenza tal-UE
kkonfermat li |I-PSEO hija fond nozzjonali, minkejja li kkonkludiet li turi wkoll xi
karatteristi¢i ta’ skema ta’ solidarjeta®,

[I-PSEOQ hija differenti mill-bicca 1-kbira tal-iskemi tal-pensjonijiet tal-Istati Membri ghall-
ufficjali pubblic¢i, fejn ir-rata tal-kontribuzzjoni jew tal-benefic¢ji tkun aggustata sabiex ta’
kull sena jigi zgurat bilan¢ bejn il-kontribuzzjonijiet migbura u n-nefga tal-pensjonijiet.
F’dawn it-tip ta’ skemi, jekk ma jkunx possibbli li jintlahaq bilan¢, id-differenza tkun koperta
mill-bagit (it-taxxi).

I1-fond nozzjonali tal-PSEO huwa vvalutat ta’ kull sena kif ukoll kull hames snin, dagslikieku
kien jezisti fond reali; b’hekk tkompli tigi ggarantita s-sostenibbilta fit-tul tieghu.

2.3. Il-prin¢ipju ta’ bilan¢ attwarjali

[l-bilan¢ tal-PSEO b’mod regolari jigi zgurat billi jigu aggoranti r-rati ta’ kontribuzzjoni u,
fejn rilevanti, I-eta tal-irtirar.

[I-PSEOQ ssegwi |-prin¢ipju ta’ bilan¢ attwarjali fejn il-kontribuzzjonijiet annwali tal-persunal
jridu jkopru terz tad-drittijiet miksuba matul is-sena inkwistjoni*, u jkunu jikkorrispondu
ghall-pensjonijiet futuri li l-istess persunal jkun se jir¢ievi wara li jirtira, inkluzi (b’certi
kundizzjonijiet) il-gratifiki tal-invalidita u I-pensjonijiet tas-superstiti u tal-orfni. Sabiex din
il-komputazzjoni® tkun possibbli, il-kontribuzzjonijiet huma evalwati bil-valur attwali billi
tintuza rata tal-imghax (ta’ skont). Ghaldagstant il-komputazzjoni hija valutazzjoni attwarjali.

Ir-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni hija I-mekkanizmu 1li jzomm l-iskema f’bilan¢ minn
sena ghal sena. Tigi aggornata awtomatikament jekk il-valutazzjoni attwarjali prevista mill-
Artikolu 83a tar-Regolamenti tal-Persunal turi li dan huwa mehtieg sabiex jigu koperti d-
drittijiet tal-pensjoni kollha miksuba f’sena partikolari. Konsegwentement, meta 1-membri tal-
persunal jhallsu r-rata ta’ kontribuzzjoni aggornata, jiksbu d-drittijiet tal-pensjoni ghal sena
partikolari, li tkun protetta mill-prin¢ipju tad-drittijiet miksuba.

3. IR-RIFORMA TAL-2013 TAR-RP
F’dawn l-ahhar snin, l-amministrazzjoni pubblika Ewropea ghaddiet minn Zzewg riformi
estensivi successivi. Ir-riforma tal-2013 tar-Regolamenti tal-Persunal kienet tinkludi ghadd ta’
mizuri li hallew impatt fuq il-funzjonament tal-PSEO u rrizultaw fi ffrankar sinifikanti:

—  iz-zieda fl-eta tal-irtirar (sa 66 snin),

— it-tnaqqis fir-rata tad-dovuti tal-pensjoni (minn 1,9 % ghal 1,8 %),

—  |-iffrizar ghal sentejn tas-salarji, il-pensjonijiet u l-benefic¢ji fI-2013 u 2014, u d-
decizjoni retroattiva sabiex jitnagqsu sal-minimu l-aggustamenti tas-salarji f-2011 u

Ara perezempju 1-Kawza F-105/05, Wils vs il-Parlament, il-punt 85, u I-Kawza T-439/09 Purvis vs il -
Parlament, il-punt 45.
4 L-Artikolu 83(2) tar-RP.

5 Ir-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni hija kkalkulata skont il-metodu ta’ “kreditu ghal kull unita”, kif
preskritt mill-istandard internazzjonali tal-kontabilita, I1-IPSAS 25 (sostitwit mill-IPSAS 39, b’effett
mill-1 ta’ Jannar 2018). Is-somma tal-valuri attwarjali tad-drittijiet miksuba minn membri attivi tal-
persunal (imsemmija fil-prattika attwarjali bhala “l-ispiza tas-servizz”) hija mqgabbla mat-total annwali
tas-salarji bazici taghhom sabiex tigi kkalkulata r-rata ta’ kontribuzzjoni.
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f-2012°. Bhala rizultat tan-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-metodu tal-aggornament tas-
salarji, I-evoluzzjoni parallela tal-poter tal-akkwist fil-konfront tal-impjegati tac-civil
nazzjonali ma sehhittx matul dawn is-snin,

Tnaqqas l-avvanz fil-karriera ghall-persunal AD u AST, b’a¢cess limitat ghall-oghla
gradi,

[l-holqgien ta’ skala ta’ salarju aktar baxxa ghal impjiegi klerikali u segretarjali, u dan
effettivament inaggas ir-remunerazzjoni taghhom b’minn 13 sa 40 %,

Zieda fil-hin tax-xoghol ghall-persunal kollu b’saghtejn u nofs fil-gimgha, ghal 40
siegha, minghajr I-ebda kumpens finanzjarju.

Barra minn hekk, ir-riforma tal-2013 tar-Regolamenti tal-Persunal introduciet ghadd ta’
mizuri mfassla biex itejbu I-funzjonament tas-sistema:

Skont I-istandards’ ta’ kontabbilta rilevanti u l-ahjar prattiki attwarjali, li jirrikjedu
perjodu ta’ osservazzjonijiet tal-passat f’konformita mat-terminu stmat tal-obbligi tal-
beneficcji ta’ wara l-impjieg li ghandhom jintuzaw ghar-rati tal-imghax u ghaz-zieda
tas-salarji, bil-ghan li jinstab bilan¢ fl-iskemi tal-pensjonijiet, il-medji mobbli biex jigu
osservati r-rati tal-imghax tal-PSEO u t-tkabbir tal-pagi gew estizi ghal 30 sena,
b’perjodu tranzitorju ta’ seba’ snin,

Bil-ghan li jinghelbu d-diffikultajiet bl-applikazzjoni tal-metodu ta’ aggustament fil-
passat, saru dispozizzjonijiet ghal metodu li jippermetti l-aggornament annwali
awtomatiku tar-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni. Ghal dan il-ghan, ir-rata ta’
kontribuzzjoni tal-pensjoni hija aggornata regolarment minghajr l-intervent ta’ att
legali. 1I-Kummissjoni mbaghad tippubblika r-rata aggornata fi zmien gimaghtejn
wara l-aggornament fis-serje C ta' II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea ghall-finijiet
informattivi,

Ir-riforma tal-2013 tar-Regolamenti tal-Persunal stabbiliet I-eta tal-irtirar bhala t-tieni
fattur varjabbli ghall-ibbilancjar tas-sistema, sabiex ikunu kkunsidrati b'mod dovut il-
bidliet demografici fil-gejjieni. B’mod partikolari, il-Kummissjoni nghatat mandat
biex twettaq valutazzjoni ta’ kull hames snin dwar 1-eta tal-irtirar, filwaqt li jitgiesu I-
izviluppi li jaffettwaw I-istennija tal-ghomor tal-impjegati tac-civil tal-Istati Membri u
tal-persunal tal-UE®. 1l-Kummissjoni hija mistennija tipprezenta l-ewwel rapport
taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fl-2019.

L-IMPLIMENTAZZJONI TEKNIKA TAR-REGOLI TEKNICI SABIEX IL-PSEO JINZAMM
F’BILANC (2014-2018)

L-Eurostat huwa l-awtorita responsabbli ghall-implimentazzjoni teknika tal-Anness XII tar-
Regolamenti tal-Persunal. Huwa assistit minn espert wiehed indipendenti kkwalifikat jew

L-aggustamenti tas-salarji tnaqqsu ghal 0% u 0,8 % rispettivament fl-2011 u 1-2012 skont ir-
Regolamenti (UE) Nru 422/2014 u Nru 423/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April
2014.

I-IPSAS 25, I-Artikoli 91 u 96.

L-Artikolu 77(6) u 77(7) tar-Regolamenti tal-Persunal.
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aktar, biex iwettaq il-valutazzjonijiet attwarjali tal-PSEO. Il-mistogsijiet dwar il-metodologija
mgajma bl-implementazzjoni tal-Anness huma ttrattati mill-Eurostat bil-koperazzjoni ta’
esperti nazzjonali mill-Istati Membri, 1i jiltaqghu fi grupp (il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu
83) mill-ingas darba fis-sena.

4.1. L-attivita tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83 fil-perjodu 2014-18

Fil-perjodu 2014-2018, il-grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83 iltaga’ kull sena kif mitlub mir-
Regolamenti tal-Persunal. Il-grupp iddiskuta u vvalida d-dokumenti dwar il-metodologija
mfasslin mill-Eurostat.

L-Eurostat jaghmel ukoll skambju ta’ informazzjoni relevanti dwar kwistjonijiet attwarjali
ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali bhalma huma I-ISRP (Servizz Internazzjonali ghar-
Remunerazzjonijiet u I-Pensjonijiet tal-Organizzazzjonijiet Koordinati, inkluzi 1-OECD, in-
NATO, I-ESA, il-Kunsill tal-Ewropa, u ohrajn), il-Bank Centrali Ewropew, il-Bank Ewropew
tal-Investiment, il-Fond Ewropew tal-Investiment, |-Uffic¢ju Ewropew tal-Privattivi u |-
Eurocontrol.

4.2. Valutazzjonijiet mill-espert indipendenti kkwalifikat

F’konformita mal-Artikolu 13(2) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal, |-Eurostat
huwa meghjun minn espert indipendenti kkwalifikat ghall-implementazzjoni metodologika u
ghad-definizzjoni u I-kalkolu tas-suppozizzjonijiet attwarjali li jikkorrispondu.

Wara |-eziti ta” procedura miftuha ghall-offerti, |-Eurostat kien assistit minn:
e EY Actuaires Conseils ghall-valutazzjojnijiet tal-PSEO mill-2014 sal-2016;

e il-konsorzju ta’ Agilis S.A. u Prudential Ltd., ghall-valutazzjojnijiet tal-PSEO ghall-
2017 u 1-2018.

Iz-zewg attwarji rrivedew u vvalidaw il-metodologija, il-kalkoli u r-rapporti relatati mal-
valutazzjoni tal-PSEO. B’mod partikolari, I-inputs ghall-kalkoli, bhalma hija 1-popolazzjoni
tal-PSEO u suppozizzjonijiet attwarjali, gew miftiehma ma’ dawk li kienu 1-esperti esterni.

Ir-rapporti ta’ valutazzjoni finali moghtija mill-Eurostat fihom ir-rakkomandazzjoni ta’ dawn
I-attwariji.

L-attwarji jwettqu kalkoli paralleli indipendenti tar-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni tal-
PSEO u jaghtu opinjoni attwarjali, li tista’ tkun jew “mhux kwalifikata” jew “kwalifikata”
(din tal-ahhar issehh meta r-rizultati tal-attwarji jkunu differenti mir-rizultati tal-Eurostat
b’aktar mil-livell limitu ta’ 3 % ta’ materjalita ttollerata).

Fil-kaz tar-rapporti ta’ valutazzjoni tal-PSEO kollha mahruga bejn 1-2014 u 1-2018, |-attwarji
taw opinjoni “mhux kwalifikata”.

5. PARAMETRI U SUPPOZIZZJONIJIET ATTWARJALI

5.1. Parametri statutorji

Dawn huma valuri prin¢ipalment marbutin mal-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal,
inkluzi r-regoli dwar il-kalkolu tal-benefic¢ji tal-pensjoni.



Xi whud minn dawn il-parametri jinbidlu skont ¢erti kundizzjonijiet relatati mas-Sitwazzjoni
individwali ta’ kull uffi¢jal®, perez.:
— Ir-rata tad-dovuti annwali hija ta’ 1,8 % ghall-persunal impjegat mill-1 ta’ Jannar
2014, ta’ 1,9 % ghal persunal impjegat bejn 1-1 ta’ Mejju 2004 u 1-31 ta’ Di¢embru
2013 uta’ 2 % ghal dawk impjegati sat-30 ta’ April 2004,

—  L-eta tal-irtirar “normali”, meta 1-persunal jista’ jirtira minghajr tnaqqis fil-benefic¢ji
tal-pensjoni, tvarja minn 60 sa 66 sena,

—  Hija prevista remunerazzjoni ghall-membri tal-persunal li jibqghu fis-servizz wara li
jilhqu 1-eta tal-irtirar (I-incentiv ta’ Barcellona), filwaqt li japplikaw penali fil-kaz ta’
rtirar kmieni, gabel ma tintlahaq 1-eta tal-irtirar.

It-tabella 1 tipprovdi I-lista tal-parametri statutorji principali uzati ghall-ahhar valutazzjoni
tal-pensjonijiet f1-2018.

Tabella 1 - Parametri statutorji prin¢ipali uzati fil-valutazzjoni attwarjali fl-2018

Parametru Valur

Ir-Regolamenti tal-Persunal fis-sehh mill-

Sors legali 01.01.2014
Data ta’ referenza ghall-
popolazzjoni (I-Anness XII, 31.12.2017
[-Artikolu 1)

L-etd massima ufficiali tal 65 sena (awtomatikament - uffi¢jali fis-servizz
- . ) gabel 1-01.01.2014), 66 sena (awtomatikament
irtirar (I-Artikolu 52 tar- PR .
. ghall-uffi¢jali godda) jew 67 sena (fuq talba tal-
Regolamenti tal-Persunal) . , iy : .
persunal) jew sa 70 sena (b’'mod ec¢cezzjonali)

Eta tal-irtirar normali (Ir-
Regolamenti tal-Persunal minn 60 sa 66 sena skont is-snin ta’ servizz, I-eta
[-Artikolu 52 u I-Artikolu 22 u data tad-dhul fis-servizz
tal-Anness XIII)

Eta minima tal-irtirar (ir-
Regolamenti tal-Persunal
I-Artikolu 52(b), I-Artikolu 9
tal-Anness VIII, u I-Artikolu
23
tal-Anness XIII)

Kategorija u grad ghac-
¢ifra minima ta’ sussistenza l-ewwel skala tal-grad 1
(I-Artikolu 6 tal-Anness VIII)

Pensjoni massima tal-
irtirar (I-Artikolu 77 tar- 70 % tas-salarju baziku fid-data tal-irtirar
Regolamenti tal-Persunal)

58 sena

° Ara I-Anness Xl tar-Regolamenti tal-Persunal.
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Ir-rata tad-dovuti annwali 1,8 % (l-uffi¢jali fis-servizz mill-01.01.2014),

(I-Artikolu 77 tar- 1,9 % (l-uffi¢jali fis-servizz mill-1.05.2004), jew
Regolamenti tal-Persunal u 2 % (l-uffi¢jali fis-servizz gabel [-01.05.2004),
[-Artikolu 21 tal-Anness XIII) tas-SB
Bonus ghal uffi¢jali fis- 1,5 % (l-uffi¢jali I-godda) jew 2,5 % tas-SB, jew
servizz wara l-eta tal-irtirar 5 % tal-ammont tad-drittijiet ghall-pensjoni
normali (I-Artikolu 5 tal- akkwistati fl-eta ta’ 60 sena, skont id-data tad-
Anness VIII u I-Artikolu 2 dhul fis-servizz, is-snin ta’ servizz fI-01.05.2004 u
tal-Anness XIII) I-eta tal-uffi¢jal nhar 1-01.05.2004

Pensjoni minima tal-irtirar
(I-Artikolu 77 tar-
Regolamenti tal-Persunal)

4 % tac-c¢ifra minima ta’ sussistenza ghal kull
sena ta’ servizz

Il-gratifika tal-invalidita (I-
Artikolu 78 tar-Regolamenti 70 % tas-salarju baziku
tal-Persunal)

Il-gratifika minima tal-
invalidita (I-Artikolu 78 tar- 100 % tac¢-c¢ifra minima ta’ sussistenza
Regolamenti tal-Persunal)

Pensjoni tar-riverzjoni (I-
Artikolu 79 tar-Regolamenti
tal-Persunal u I-Artikolu 18

tal-Anness VIII)

60 % tal-pensjoni tal-irtirar

Pensjoni minima tar-
riverzjoni (I-Artikolu 79 tar-
Regolamenti tal-Persunal u

|-Artikolu 18 tal-Anness VIII)

35 % tal-ahhar salarju baziku

Pensjoni tas-superstiti (I-
Artikolu 79 tar-Regolamenti 60 % tal-pensjoni tal-irtirar li kienet tkun pagabbli
tal-Persunal u I-Artikolu 17 lil uffi¢jal
tal-Anness VIII)

Pensjoni minima tas-
superstiti (I-Artikolu 79 tar-
Regolamenti tal-Persunal)

35 % tal-ahhar salarju baziku jew ic¢-cifra minima
ta’ sussistenza

5.2. Suppozizzjonijiet attwarjali

Dawn huma valuri li jridu jigu previsti skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal
u l-ahjar prattiki attwarjali komunement accettati.

[l-valuri ta’ dawn is-suppozizzjonijiet attwarjali gew stmati skont il-prattiki attwarjali generali
u bi gbil mal-esperti nazzjonali mid-dipartimenti relevanti tal-Istati Membri waqt laqghat tal-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83.

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal u d-decizjonijiet
mehuda mill-Grupp ta’ Hidma, uhud minn dawn is-suppozizzjonijiet (perez. it-tabella ta’
mortalita) jigu aggornati biss fl-okkazjoni tal-valutazzjoni tal-iskema li ssir kull hames snin,
filwaqt li ohrajn jigu aggornati ta’ kull sena. L-ahhar valutazzjoni ta’ kull hames snin saret fl-
2018.
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5.3. Suppozizzjonijiet demografici

Suppozizzjonijiet attwarjali demografici ewlenin huma kif gej:

—  It-tabelli ta’ mortalita: It-tabella tal-Hajja tal-UE ghall-2018 (EULT - EU Life Table),
zviluppata mill-Eurostat, hija tabella prospettiva 1i tinkorpora xejra ta’ stennija tal-
ghomor fuq perjodu ta’ 20 sena (l-istess medda ta’ zmien bhat-tul ta’ Zmien tal-PSEO)
abbazi tal-evoluzzjoni tal-mortalita tal-popolazzjoni tal-PSEO. L-EULT tal-2018 hija
ghaldagstant tabella tal-hajja mibnija fuq popolazzjoni 1i hija ghal kollox rilevanti
ghall-PSEO.

It-tabella 2 hija misluta mill-EULT.

Irgiel Nisa
Eta Il—probabbilta Stennija tal- Il-probabbilta li Stennija tal-
li persuna ghomor persuna tmut fl- ghomor
tmut fl-eta ta’ etata’ x
40 © 0.00052220 44 0.00040251 47
45 ¢ 0.00089611 39 0.00069129 42
50 : 0.00151059 35 0.00118716 37
55 ¢ 0.00254589 30 0.00203834 32
60 : 0.00428923 25 0.00349874 27
65 { 0.00691083 21 0.00600232 23
70 © 0.01268196 17 0.00923173 19
75 i 0.02321581 13 0.01561910 15
80 i 0.04230976 10 0.02977824 11
85 i 0.07648061 7 0.05640000 8
90 i 0.13322851 5 0.10771240 5

— lt-tabelli dwar l-invalidita, zviluppati mill-Eurostat, huma abbazi ta’ osservazzjonijiet
tal-passat,

—  L-eta prezunta tal-irtirar; skont I-Artikolu 4(3) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-
Persunal, huwa prezunt li l-irtirar se jsehh b’rata medja fissa li tvarja abbazi tad-data
tad-dhul fis-servizz ta’ kull membru tal-persunal,

—  ll-probabbilta li persuna tkun mizzewga fid-data tal-irtirar,

—  ll-koeffi¢jenti ghal orfni u konjugi divorzjati, ecc.

It-Tabella 3 tipprovdi I-lista tas-suppozizzjonijiet demografi¢i uzati ghall-ahhar valutazzjoni
tal-pensjonijiet fl-2018.

Tabella 3 - Suppozizzjonijiet demografici uzati ghall-valutazzjoni attwarjali fI-2018



Suppozizzjonijiet demografici 31/12/2017

Tabella tal-hajja (membri b’sahhithom) 2018 EULT
Tabella tal-hajja (membri b’dizabilita) 2018 EULT+3 snin
Tabella tal-Invalidita Tabella tal-Invalidita ghall-
2018
Stat Civili Attwali Stat ¢ivili attwali
Il-probabbilta li persuna tkun mizzewga fid-data
tal-irtirar, 82 %
ghall-irgiel
IlI-probabbilta li persuna tkun mizzewda fid-data
tal-irtirar, 52 %
ghan-nisa
Differenza medja fl-eta bejn uffic¢jal
u s-sieheb / s-siehba tieghu Sena (1)
Eta prezunta tal-irtirar minn 63 sena sa 66 sena
Fatturat Fatturat ghall-2018

5.4. Suppozizzjonijiet finanzjarji u ekonomici

Skont I-Artikoli 10 u 11 tal-Anness XII tar-RP, ir-Rata ta’ Skont Reali (RDR - (Real Discount
Rate) - ir-rati tal-imghax tad-dejn pubbliku fug terminu twil tal-Istati Membri) u t-Tkabbir
Generali fis-Salarju (GSG - (General Salary Growth) - ir-rata ta’ bidla annwali fl-iskali tas-
salarji) huma kkalkulati bhala 1-medja mobbli tar-rati korrespondenti fuq it-30 sena
precedenti. Madankollu, sal-2020, skont I-Artikolu 1l1a tal-Anness XII, il-medja mobbli
ghandha tigi kkalkulata abbazi ta’ skala specifika ta’ zmien.

FI-2018, I-RDR u I-GSG gew ikkalkulati bhala 1-medja tar-rati relevanti ghall-24 sena
precedenti, mill-1994 sal-2017: bhala rizultat, fl-aggornament tal-2018 il-valuri tal-RDR u tal-
GSG kienu rispettivament 2,9 % u - 0,1 %.

Suppozizzjoni ekonomika importanti ohra hija t-tabella tal-ISP (I-avvanz individwali tas-
salarji (individual salary progression)) li tirreferi ghaz-zieda fis-salarji li tirrifletti I-avvanz fil-
karriera tal-ufficjali tal-UE (jigifieri I-promozzjonijiet u l-iskali ta’ senjorita). Bid-dhul fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar 2014 tar-Regolamenti tal-Persunal il-godda, 1-avvanz fil-karriera tal-
uffi¢jali tal-UE evolva, u r-rabta bejn il-grad u I-funzjoni ssahhet; 1-access ghall-oghla gradi
fil-gruppi ta’ funzjonijiet AD u AST issa huwa limitat b’¢erti kundizzjonijiet. Barra minn
hekk, tnieda I-grupp ta’ funzjonijiet AST/SC.

It-tabella 4 tipprovdi I-lista tas-suppozizzjonijiet ekonomici u finanzjarji uzati ghall-ahhar
valutazzjoni tal-pensjonijiet fl-2018.

Tabella 4 - Suppozizzjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji uzati ghall-valutazzjoni attwarjali
fl-2018




Suppozizzjonijiet Finanzjarji 31/12/2017

. Fis-sehh mill-
Tabella tas-salarji 01.07.2017

Tul ta' zmien 20 sena
Rata ta’ Skont Nominali (NDR - Nominal Discount Rate) 4,8 %
Rata tal-inflazzjoni (IR - Inflation Rate) 1,8 %
Rata ta’ Skont Reali (RDR - Real Discount Rate) 2,9 %
Tkabbir Generali fis-Salarju (GSG) -0,1 %
Rivalutazzjoni Generali tal-Pensjonijiet (GPR - General 20,1 %

Pension Revaluation) (ekwivalenti ghall-GSG)

Avvanz Individwali tas-Salarji (ISP) Tabella tal-ISP ghall-

2018
Koeffi¢cjent ghall-pensjonijiet tal-orfni u tal-konjugi 13
divorzjati °
Koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni 0.0 %
(I-Art. 3(5) tal-Anness XI u I-Art. 20 tal-Anness XIII) e
6. IR-RIZULTATI: EVOLUZZJONI TAR-RATA TA’ KONTRIBUZZJONI TAL-PENSJONI

6.1. Valutazzjonijiet tal-pensjonijiet bejn 1-2014 u 1-2018

Matul il-perjodu 2014-2018, sabiex jigi ggarantit il-bilan¢ tal-iskema, ir-rata ta’
kontribuzzjoni tal-pensjoni giet ikkalkulata bhala terz tal-proporzjon bejn it-total tal-ispiza
tas-servizz u t-total tas-salarji bazici annwali, f’konformita mal-Artikolu 83(2) tar-
Regolamenti tal-Persunal.

It-tabella 5 tipprovdi r-rizultati ta’ kull valutazzjoni sa mill-2014.

Tabella 5 — Kontribuzzjoni tal-Pensjoni skont is-sena bejn 1-2014 u 1-2018

Valutazzjonijiet tal-pensjonijiet

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Entrati Data ta' referenza

31-12- | 31-12- | 31-12- | 31-12- | 31-12-

2013 2014 2015 2016 2017

Spiza tas-servizz
ghall-irtirar
Spiza tas-servizz
ghall-invalidita
Spiza tas-servizz
ghall-mewt

28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %

0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %

Proporzjon tal-
ispiza tas-servizz | 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % | 30,0 %
/ SB




Ir-rata ta’
kontribuzzjoni tal-
ufficjali (wiehed 10,1 % 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %
minn tlieta tal-
proporzjon totali)

Ir-rata ta’
kontribuzzjoni tal-| 10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %
ufficjali applikata

6.2. Rizultati tal-ahhar valutazzjoni tal-pensjonijiet

[l-valutazzjoni attwarjali tal-2018 tal-PSEO tindika li, sabiex jigi zgurat il-bilan¢ ta’ din I-
iskema tal-pensjonijiet, ir-rata ta’ kontribuzzjoni necessarja sabiex jigu ffinanzjatai terz tal-
beneficcji pagabbli hija ta’ 10,0 % tas-salarju baziku (jew tal-gratifika tal-invalidita).

Ir-rata ta’ kontribuzzjoni kkalkulata indikata hawn fuq (10 %) hija terz tal-proporzjon bejn it-
total tal-ispiza tas-servizz (EUR 1424,8 miljun) u t-total tas-salarji bazi¢i annwali (EUR
4 749,2 miljun). Din ir-rata hija oghila (+ 0,2 %) minn dik ikkalkulata f-2017 (9,8 %).

Skont I-Artikolu 83a(3) tar-Regolamenti tal-Persunal, i¢-Cifra ta’ riferiment stabbilita fl-
Artikolu 83(2) ghandha tigi aggornata. [1-Kummissjoni ghandha tippubblika r-rata aggornata
1i tirrizulta tal-kontribuzzjoni (10,0 %) fi Zzmien gimaghtejn wara l-aggornament fis-serje C ta'
I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, ghal finijiet ta” informazzjoni.

L-aggornament ghandu jidhol fis-sehh fl-istess hin tal-aggornament annwali tar-
remunerazzjoni skont [-Artikolu 65 tar-Regolamenti tal-Persunal, jigifieri jkollu effett
retroattiv fl-1 ta” Lulju 2018.

7. BILANC TAL-ISKEMA TAL-PENSJONIJIET

Kif spjegat fil-parti 2.3 ta’ dan ir-rapport, il-PSEO tkun f’bilan¢ jekk il-kontribuzzjonijiet
annwali mhallsa mill-persunal ikopru terz tad-drittijiet miksuba matul is-sena, jigifieri, skont
ir-Regolamenti tal-Persunal, fir-rigward ta’ pensjoni tal-irtirar, 1,8 %, 1,9 % jew 2 % tal-ahhar
salarju baziku qabel l-irtirar. Minhabba li r-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni hija kkalkulata
biex tiggarantixxi li l-iskema tkun f’bilan¢, 1-iskema tkun f’bilan¢ meta tigi applikata r-rata
kalkulata.

Matul il-perjodu ta’ referenza ta’ dan ir-rapport, abbazi tar-rata kkalkulata ta’ kontribuzzjoni
tal-Eurostat, ir-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjonijiet giet aggornata wara li gew ikkunsidrati
d-dispozizzjonijiet specifici tar-Regolamenti tal-Persunal:

—  |-Artikolu 2(1) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal, (kwalunkwe aggornament
ma jistax iwassal ghal kontribuzzjoni li tkun aktar minn punt percentwali ’il fuq jew ’l
isfel mir-rata valida tas-sena precedenti);

— |-Artikolu 2(2) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal (id-differenza stabbilita
bejn l-aggornament tar-rata ta’ kontribuzzjoni li kieku kienet tirrizulta mill-kalkolu
attwarjali u l-aggornament 1i jirrizulta mill-varjazzjoni msemmija fl-ahhar sentenza
tal-paragrafu 1, ma ghandhiex tigi rkuprata fl-ebda waqt, jew, bhala konsegwenza, tigi
kkunsidrata f’kalkoli attwarjali sussegwenti);
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—  |-Artikolu 83a(4) tar-Regolamenti tal-Persunal (fl-okkazjoni tal-aggornamenti ta’ kull
sena tal-valutazzjoni attwarjali ta’ kull hames snin, ir-rata ta’ kontribuzzjoni ghandha
tigi aggornata biss jekk ikun hemm differenza ta’ mill-ingas 0,25 punt bejn ir-rata ta’
kontribuzzjoni attwalment applikata u r-rata mehtiega sabiex jinzamm il-bilan¢
attwarjali. Dan il-limitu ma japplikax fl-okkazjoni tal-valutazzjoni ta’ kull hames snin,
bhall-valutazzjoni tal-2018).

[l-graff 1 tigbor fil-qosor ir-rati ta’ kontribuzzjoni kkalkulati u applikati.

Graff 1 — Sommarju tar-rati ta’ kontribuzzjoni ghall-pensjoni kkalkulati u applikati
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9.90 \\ //

9.80

9.70

9.60

Aggornati nhar Ikkalkulati nhar Aggornati nhar Ikkalkulati nhar Aggornati nhar
[-01.07.2014 1-01.07.2015 [-01.07.2016 1-01.07.2017 1-01.07.2018

Rata kkalkulata =—Rata applikata

I¢-cart turi 1i r-rata ta’ kontribuzzjoni applikata ghall-pensjoni kienet ferm vicin ghal dik
ikkalkulata mill-Eurostat. Ghandu jigi nnutat li differenzi zghar bejn ir-rati dovuti ghall-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq tar-Regolamenti tal-Persunal jistghu
jkunu pozittivi jew negattivi; dawn id-differenzi ghandhom it-tendenza 1i jikkancellaw lil
xulxin fuq terminu ta’ Zmien twil.

Ghaldagstant, il-metodu lahaq I-ghan specifiku tieghu li jiggarantixxi li 1-kontribuzzjoni tal-
pensjoni mhallsa mill-persunal ghall-bagit tkopri terz tal-ispiza skont I-iskema tal-
pensjonijiet, kif specifikat fl-Artikolu 1(1) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal, u,
ghalhekk, 1-iskema tal-PSEO tinsab f’bilan¢ attwarjali.

8. L-IMPATT BAGITARJU TAL-PSEO

FI-1960 il-Kunsill iddecieda 1i 1-kontribuzzjonijiet tal-persunal ma jitwarrbux f’fond tal-
pensjoni reali, izda minflok ikunu kkreditati lill-bagit tal-UE fil-mument meta dawn jingabru u
jintefqu skont id-decizjonijiet tal-awtorita bagitarja, jigifieri ma jkunux assenjati ghal xi qasam
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ta’ politika partikolari. Fl-istess hin, il-Kunsill iddecieda li s-sehem mill-kontribuzzjoni tal-
impjegatur ma jingabarx. Minflok, 1-istituzzjonijiet tal-UE hadu l-impenn li jhallsu I-beneficcji
tal-pensjonijiet futuri (li ghandhom jithallsu mill-bagit tal-Unjoni) meta l-impjegati jirtiraw.

Ghaldagstant, f’termini bagitarji, 1-iskema tal-pensjonijiet tal-Unjoni holqot dhul nett fil-passat,
peress li ghadha ma mmaturatx, jigifieri I-kontribuzzjonijiet minn persunal attiv li jakkwista d-
drittijiet ghal pensjoni kienu oghla mill-benefic¢ji 1i jittiehdu minn ghadd limitat ta’ persuni
rtirati. 1d-dhul mill-iskema tal-pensjonijiet kien maghmul minn kontribuzzjonijiet tal-persunal
u tal-impjegaturi; ta’ dawn tal-ahhar ma thallsux f’fond, izda gew riflessi biss bhala
obbligazzjoni tal-pensjoni. B’dan il-mod, il-bagit tal-UE kien effettivament qed jissellef il-
flus minghand il-membri fl-iskema bil-garanzija li fil-futur jithallsu l-benefi¢éji.

Minhabba t-tkabbir tal-UE u I-forza tax-xoghol taghha sa mill-holgien tal-iskema tal-
pensjonijiet fis-snin sittin, I-ghadd nett ta’ pensjonanti (id-differenza bejn I-ghadd ta’ persunal
li ged jirtira u I-pensjonanti li jmutu) zdied, u se jkompli jizdied tul il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali li jmiss (QFP). Ghalkemm fuq medda twila ta’ Zmien in-nefga tal-pensjonijiet se
titnaqqas b’mod sostanzjali bis-sahha ta’ riformi successivi, dawn ir-riformi kienu suggetti
ghal dispozizzjonijiet tranzitorji minhabba li d-drittijiet tal-pensjoni huma protetti abbazi tal-
prin¢ipju tad-drittijiet miksuba. Ghaldagstant, I-effetti bagitarji tar-riforma fuq in-nefga tal-
pensjonijiet jidhru biss b’mod progressiv matul iz-Zzmien. Bhala konsegwenza, minhabba n-
nuqqas ta’ maturita tal-PSEO, it-tendenza ta’ zieda fin-nefga tal-pensjonijiet mistennija
tkompli sa madwar 1-2040.

It-tfaddil konsiderevoli ghall-pensjoni li se jinholoq permezz tar-riforma (ara I-Graff 2) kien
ikkonfermat flI-2016 permezz ta’ studju tal-Eurostat dwar l-implikazzjonijiet bagitarji tal-
ispejjez tal-pensjoni fuq terminu twil’®. Dan I-istudju gie milqugh mill-Istati Membri bhala
valutazzjoni oggettiva u realistika tas-Sitwazzjoni. L-Eurostat sab li r-riforma tal-2013 se
tnaqggas il-kont tal-pensjonijiet fuq terminu twil b>’madwar 30 %, apparti I-iffrankar minn
tibdil precedenti tal-iskema tal-pensjonijiet fl-2004. Wara dan I-istudju tal-Eurostat, diversi
Stati Membri enfasizzaw I-importanza tad-dispozizzjonijiet tal-pensjoni biex jigi garantit li 1-
UE tibga’ istituzzjoni li tattira applikanti mill-Istati Membri kollha, spe¢jalment dawk bi dhul
per capita relattivament gholi.

Barra minn hekk, zewg riformi estensivi successivi tar-Regolamenti tal-Persunal gew
implimentati f’perjodu qasir hafna (jigifieri f1-2004 u fl-2014), li imponew ukoll in-necessita
legali 1i jigu introdotti mizuri tranzizzjonali fl-implimentazzjoni taghhom, 1i jikkon¢ernaw
partijiet kbar tal-persunal li attwalment huma fis-servizz. Minbarra dawn ir-restrizzjonijiet
legali, bidliet ohra fir-regoli ezistenti f’dan il-waqt jkomplu jheddu ¢-certezza u 1-prevedibbilta
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-benefic¢¢ji tal-pensjoni. Dan x’aktarx ikompli jostakola 1-
kapacita tal-istituzzjonijiet biex jindirizzaw l-izbilanc¢i geografi¢i sinifikanti li gew osservati.

Graff 2 — L-Evoluzzjoni tal-ispejjez tal-pensjoni fuq terminu twil (i¢-¢ifri f"miljuni ta’
EUR bi prezzijiet kostanti) skont I-istudju tal-Eurostat tal-2016

10 SWD(2016) 268
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9. KONKLUZJONIJIET

L-implimentazzjoni tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal mill-Kummissjoni zgurat 1-
istabbilta tal-PSEO u I-bilan¢ tal-fond nozzjonali, filwaqgt li r-riformi fir-Regolamenti tal-
Persunal tal-2004 u 1-2013 ged jigu implimentati b’suc¢cess, u dan jippermetti zieda gradwali
fl-iffrankar annwali.

Fid-dawl ta’ li ntqal hawn fuq, I-applikazzjoni tal-Anness XII mar-Regolamenti tal-Persunal
ssodisfat |-ghan specifiku tieghu 1i jiggarantixxi li 1-PSEO tkun f’bilan¢, peress 1i I-
kontribuzzjoni tal-pensjoni mhallsa mill-persunal ghall-bagit tkopri terz tad-drittijiet miksuba
kull sena minhabba r-ragunijiet li gejjin:

— ir-rata ta’ kontribuzzjoni kkalkulata mill-Eurostat kopriet terz tad-drittijiet tal-pensjoni
miksuba f’din is-Sena;

— ir-rata ta’ kontribuzzjoni kkalkulata giet ivvalidata minn esperti nazzjonali u esperti
indipendenti kkwalifikati;

—  ir-rata ta’ kontribuzzjoni applikata kienet ferm qrib ta’ dik ikkalkulata;

—  differenzi zghar bejn ir-rati kkalkulati u r-rati applikati kienu dovuti minhabba
dispozizzjonijiet specifi¢i tar-Regolamenti tal-Persunal. Peress li dawn id-differenzi
jistghu jkunu pozittivi jew negattivi, ghandhom it-tendenza 1i jikkancellaw lil xulxin
fuq terminu ta’ Zmien twil.

Il-kolegizlaturi ddecidew li dan ir-rapport jenhtieg li jiffoka fuq il-bilan¢ attwarjali tal-2014-
2018 tal-iskema tal-pensjonijiet, u mhux fuqg l-evoluzzjoni futura tan-nefga tal-pensjonijiet.
Min-naha 1-ohra, ta’ min isemmi li I-Kummissjoni fil-proposta taghha ghal Regolament tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-QFP li jmiss, pprezentat n-nefqa mistennija ghall-perjodu 2021 —
2027 li kienet imsejsa b’mod partikolari fuq it-tkabbir annwali tan-nefga tal-pensjonijiet kif
ipprezentata fil-parti 8. F’din 1-okkazjoni, il-Kummissjoni ntrabtet ukoll li tirrifletti dwar il-
fattibbilta li jinholoq fond ghall-pensjonijiet ghall-persunal tal-UE msejjes fuq il-kapital, fil-
gafas tar-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP fl-2023.
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