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PREDBEZNA SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
0 uplatiiovani prilohy XII k sluZobnému poriadku

1. PRAVNY ZAKLAD

Podla ¢lanku 14 ods. 2 prilohy XII k sluzobnému poriadku Komisia v roku 2018 predlozi
Europskemu parlamentu a Rade predbeznu spravu o uplatiiovani prilohy XII k sluzobnému
poriadku.

Cielom tejto predbeznej spravy je predstavit’ prehl'ad vykonavania pravidiel na udrziavanie
rovnovahy systému dochodkového zabezpecenia tradnikov EU v obdobi 2014 — 2018. Tieto
pravidlé sa stanovuji v ¢lanku 83a sluzobného poriadku a v jeho prilohe XII*.

2. ZAKLADNE PRVKY SYSTEMU DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA URADNIKOV EU
2.1 Pravny ziklad systému dochodkového zabezpedenia Gradnikov EU
Podra ¢lanku 83 sluzobného poriadku:

— davky vyplacané vramci systému dochodkového zabezpedenia® bud( hradené
z rozpoctu Unie;

—  Clenské Staty spolocne rucia za vyplatu dochodkov a

— Uradnici maju na néklady financovania systému déchodkového zabezpecenia prispiet’
jednou tretinou.

V ¢lanku 83a sa stanovuje, Ze rovnovaha systému dochodkového zabezpecenia sa zaruci
vekom odchodu do doéchodku a sadzbou prispevku do systému. Stanovuju sa v iom aj
postupy na kazdoro¢né a patrocné Gpravy sadzby prispevku do systému dbéchodkového
zabezpecenia.

V prilohe XII k sluzobnému poriadku sa stanovuju poistno-matematické pravidla na vypocet
sadzby prispevku s cielom zarucit’ rovnovahu dochodkového systému.

2.2. Zéasada fiktivneho (virtualneho) fondu

Systém dochodkového zabezpedenia uradnikov EU je fiktivny (virtudlny) fond
s definovanymi davkami, v ramci ktorého sa budlce dbchodky financuju z prispevkov
zamestnancov. Aj ked’ neexistuje skutocny investicny fond, suma, ktora by sa do tohto fondu
vybrala, sa povazuje za sumu investovanu do dlhodobych dlhopisov ¢lenskych Statov
a odzrkadl'uje sa v dochodkovom zavéizku, ktory sa zapisuje do ro¢nej uctovnej zavierky
Eurdpskej tnie. Clenské §taty spolo¢ne ru¢ia za uhradu davok v sulade s é&lankom 83
sluzobného poriadku a s ¢lankom 4 ods. 3 Zmluvy o Europskej anii.

Kedze systém déchodkového zabezpedenia tiradnikov EU je navrhnuty ako fiktivny fond,
budice dochodky prispievajucich osdb sa financuju z prispevkov zamestnancov. Prispevky
v skuto¢nosti pokryvaju naklady na dochodkové prava za dany rok a ziadnym spdsobom
neslvisia s vydavkami na dochodky za dany rok. Judikatarou EU sa potvrdzuje, Ze systém

! Podla ¢lanku 83a sluzobného poriadku sa v jeho prilohe XII stanovujd podrobné pravidla na

udrziavanie rovnovahy systému dochodkového zabezpe&enia tradnikov EU.
Davky vyplacané v ramci systému déchodkového zabezpecenia tradnikov EU sa stanovuji v hlave V
kapitole 3 av prilohe VIII ksluzobnému poriadku. Davky vramci systému dbéchodkového
zabezpetenia uradnikov EU zahffiajii starobné dochodky, prevod déchodkovych prav, odchodné,
pozostalostné déchodky a podporu v invalidite.
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dochodkového zabezpelenia uradnikov EU je fiktivny fond, ato aj napriek zisteniu, Ze
vykazuje aj urcité prvky programov solidaritys.

Systém dochodkového zabezpeéenia uradnikov EU sa lidi od systémov dochodkového
zabezpeCenia verejnych Cinitelov viacsiny c¢lenskych S$tatov, v rdmci ktorych sa sadzba
prispevku alebo davky upravuju tak, aby sa kazdorocne zabezpecila rovnovdha medzi
vybratymi prispevkami a vydavkami na dochodky. Ak v tomto type systémov nie je mozné
dosiahnut’ rovnovahu, rozdiel sa financuje z rozpoctu (dani).

Fiktivny fond systému dochodkového zabezpedenia tradnikov EU sa posudzuje kazdoroéne
a kazdych pét rokov, akoby existoval skuto¢ny fond, ¢im sa d’alej zarucuje jeho dlhodoba
udrzatelnost’.

2.3. Zasada poistno-matematickej rovnovahy

Rovnovaha systému dochodkového zabezpeéenia tradnikov EU sa zabezpeduje pravidelnou
Upravou sadzieb prispevkov, a pokial’ je to potrebné, veku odchodu do déchodku.

Systém dochodkového zabezpelenia uradnikov EU sa riadi zasadou poistno-matematickej
rovnovahy. Roény prispevok uradnikov ma pokryvat’ tretinu prav ziskanych v prislusSnom
roku’, o zodpoveda budicim déchodkom, ktoré tito zamestnanci dostanti po odchode do
dochodku plus (za ur¢itych podmienok) podpore v invalidite a pozostalostnému ddchodku
alebo sirotskému dochodku. Sucasnd hodnota prispevkov sa ocefiuje pomocou urokovej
diskontnej sadzby, aby sa umoznil tento vypo&et®. Vypolet teda predstavuje poistno-
matematicke ocenenie.

Sadzba prispevku na déchodok je mechanizmus, ktorym sa z roka na rok udrziava rovnovaha
systému. Automaticky sa upravuje, ak sa poistno-matematickym hodnotenim stanovenym
v ¢lanku 83a sluzobného poriadku zisti, Ze je to potrebné na UpIné pokrytie déchodkovych
prav nadobudnutych v danom roku. Ked zamestnanci nasledne odvadzaju upravenu sadzbu
prispevku, nadobudnu doéchodkové prava za dany rok, ktoré su chranené zésadou
nadobudnutych prav.

3. REFORMA SLUZOBNEHO PORIADKU Z ROKU 2013

Eurdpska verejna sprava preSla v poslednych rokoch dvomi po sebe nasledujacimi
d’alekosiahlymi reformami. Reforma sluzobného poriadku zroku 2013 zahfnala niekolko
opatreni, ktoré ovplyvnili fungovanie systému déchodkového zabezpelenia tiradnikov EU
a vyustili do znaénych uspor:

—  zvySeny vek odchodu do déchodku (az do 66 rokov),

—  zniZenie akrualnej dochodkovej sadzby (z 1,9 % na 1,8 %),

3 Pozri napriklad vec F-105/05 Wils/Eur6psky parlament, bod 85 avec T-439/09 Purvis/Eurépsky
parlament, bod 45.
4 Clanok 83 ods. 2 sluzobného poriadku.

Sadzba prispevku na dochodok sa vypocitava tzv. metédou ,,planovaného ro¢ného zhodnotenia
pozitkov®, ako sa to stanovuje v medzinarodnom tctovnom Standarde IPSAS 25 (ktory sa s i€innostou
od 1.januara 2018 nahradza Standardom IPSAS 39). Na ucely vypoctu sadzby prispevku sa stcet
poistno-matematickych hodnét prav, ktoré nadobudli zamestnanci v aktivnom pracovnom pomere
(v poistno-matematickej praxi ozna¢ovany ako ,,ndklady na sluzbu‘®), porovnava s roénym suctom ich
zakladnych platov.
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dvojro¢né zmrazenie vSetkych platov, dochodkov a pridavkov v rokoch 2013 a 2014
a retroaktivne rozhodnutie zmensit Gpravy platov v rokoch 2011 a 2012 na minimum®.
V dosledku neuplatiiovania metdédy upravy platov sa v tychto rokoch nezachoval
subezny vyvoj kupnej sily v porovnani s vnutroStditnymi zamestnancami verejnej
spravy,

obmedzeny sluzobny postup zamestnancov v skupindch AD a AST s obmedzenym
pristupom K vys$8im stupiiom,

vytvorenie nizSich platovych tried pre administrativne funkcie u€¢innym znizenim ich
odmien o 13 az 40 %,

prediZenie pracovného ¢asu vietkym zamestnancom o 2,5 hodiny tyzdenne na 40
hodin bez finan¢nej kompenzacie.

V ramci reformy sluzobného poriadku z roku 2013 sa okrem toho zaviedlo niekol’ko opatreni
na zlepSenie funkcnosti systému:

vstlade sprislusnymi G&tovnymi Standardmi’ a najlepSou poistno-matematickou
praxou, ktora si vyzaduje obdobie predchadzajucich pozorovani v sulade
s odhadovanymi zavazkami suvisiacimi s pozitkami po skon¢eni zamestnania, ktoré sa
maju pouzit' pre urokové sadzby a rast platov s cielom zarucit’ rovnovahu systémov
dochodkového zabezpelenia, sa kizavé priemery na pozorovanie trokovych sadzieb
v ramci systému dochodkového zabezpedenia tradnikov EU a rastu platov predizili
0 30 rokov s prechodnym obdobim siedmich rokov,

S cielom odstranit’ problémy s uplatiovanim metody Upravy, ktoré sa vyskytli
v minulosti, boli prijaté opatrenia stvisiace s metédou, ktoré umoziuju kazdoro¢ne
automaticky upravit’ sadzby prispevkov do dochodkového systému. Na tento ucel sa
sadzba prispevkov do dbdchodkoveého systému pravidelne upravuje bez prijatia
pravneho aktu. Na informacné t€ely potom Komisia do dvoch tyzdnov od aktualizacie
uverejni aktualizovant sadzbu v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej Unie,

v ramci reformy sluZobného poriadku z roku 2013 sa vek odchodu do déchodku urc¢il
za druhli premennt vyvazZenosti systému, aby sa primerane zohladnili buduce
demografické zmeny. Komisia bola poverena najmd tym, aby v patroénych
intervaloch posudzovala vek odchodu do dochodku, pricom vezme do tivahy vyvoj,
ktory ovplyviluje o¢akavani dizku Zivota 3tatnych zamestnancov Glenskych §tatov
a zamestnancov EU®. Komisia ma svoju prvu spravu predlozit’ Eurdpskemu
parlamentu a Rade v roku 2019.

Upravy platov sa podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 422/2014 a ¢&. 423/2014 zo
16. aprila 2014 za rok 2011 znizili na 0 % a za rok 2012 na 0,8 %.
IPSAS 25, ¢lanky 91 a 96.
Clanok 77 ods. 6 a ods. 7 sluzobného poriadku.
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4, TECHNICKE VYKONAVANIE PRAVIDIEL S CIELOM UDRZIAVAT ROVNOVAHU
SYSTEMU DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA URADNIKOV EU (2014 — 2018)

Eurostat je organ zodpovedny za technické vykonavanie prilohy XII k sluzobnému poriadku.
Pri vykonavani poistno-matematického hodnotenia systému dochodkového zabezpecenia
uradnikov EU mu pomahaju jeden alebo viaceri kvalifikovani nezavisli odbornici. Metodické
otazky, ktoré boli nastolené pri vykonadvani prilohy, rie$i Eurostat v spolupraci
s vnutrostatnymi odbornikmi z ¢lenskych Statov, ktori sa schadzaju v skupine (pracovna
skupina podl'a ¢lanku 83) aspon raz za rok.

4.1. Cinnost’ pracovnej skupiny podPla ¢lanku 83 v obdobi 2014 — 2018

V obdobi 2014 — 2018 sa pracovna skupina podla ¢lanku 83 stretavala kazdy rok, ako sa to
vyzaduje v sluzobnom poriadku. Skupina diskutovala a schvalovala metodické dokumenty,
ktoré vypracoval Eurostat.

Eurostat si tiez vymiena relevantné informacie o poistno-matematickom hodnoteni
s medzinarodnymi organizaciami, ako su ISRP (International Service for Remunerations and
Pensions — Medzinarodna sluzba pre odmeny a déchodky koordinovanych organizacii vratane
NATO, ESA, Rady Eurdpy a d’alsich), Europska centralna banka, Europska investi¢na banka,
Eurdépsky investi¢ny fond, Europsky patentovy trad a Eurocontrol.

4.2. Posudenie zo strany kvalifikovaného nezavislého odbornika

V stlade s ¢lankom 13 ods. 2 prilohy XII Kk sluzobnému poriadku Eurostatu poméaha
kvalifikovany nezavisly odbornik sohladom na metodické vykonavanie a definovanie
a vypocet prislusnych poistno-matematickych predpokladov.

Na zaklade vysledkov verejnej vyzvy na predkladanie ponuk Eurostatu pomahali:

e EY Actuaires Conseils pri posudzovani systému dochodkového zabezpecenia
uradnikov EU od roku 2014 do roku 2016;

 Consortium of Agilis S.A. a Prudential Ltd. pri posudzovani systému dochodkového
zabezpecenia uradnikov EU v rokoch 2017 a 2018.

Obaja poistni matematici preskimali a zhodnotili metodiku, vypoéty a spravy suvisiace
s posudzovanim systému dochodkového zabezpegenia uradnikov EU. Tito externi odbornici
odsuhlasili naymé vstupné udaje pre vypocty, ako su zakladny subor syst¢ému doéchodkového
zabezpedenia Gradnikov EU a poistno-matematické predpoklady.

Zaverecné hodnotiace spravy, ktoré predlozil Eurostat, zahffiaji odporti¢anie tychto poistnych
matematikov.

Poistni matematici vykonavaju nezavislé paralelné vypocty sadzby prispevku na dochodky
vramci  systému dochodkového zabezpegenia uradnikov EU a predkladaju poistno-
matematické stanovisko, ktoré moze byt bud ,nekvalifikované®, alebo ,kvalifikované*
(druhé z nich vznika vtedy, ked’ sa vysledky poistnych matematikov od vysledkov Eurostatu
lisia viac, nez je pripustny 3 % prah vyznamnosti).

V pripade vietkych hodnotiacich sprav o systéme dochodkového zabezpeéenia tiradnikov EU
vydanych medzi rokmi 2014 a 2018 poistni matematici vydali stanovisko bez vyhrad.

5. KRITERIA A POISTNO-MATEMATICKE PREDPOKLADY



5.1. Zakonné kritéria

Tieto hodnoty suvisia prevazne s uplatiiovanim sluzobného poriadku vratane pravidiel
vypoctu dochodkovych davok.

Niektoré ztychto kritérii sa menia v zavislosti od uréitych podmienok tykajucich sa
individuélnej situécie jednotlivych Gradnikov®, napr.:

— ro¢na akrualna sadzba v pripade Gradnikov prijatych od 1. januara 2014 je 1,8 %,
v pripade Uradnikov prijatych medzi 1. majom 2004 a 31.decembrom 2013 ma
hodnotu 1,9 % a v pripade 0s6b prijatych do 30. aprila 2004 hodnotu 2 %,

—  ,normalny*“ vek odchodu do dochodku, v ktorom mozu uradnici odist do déchodku
bez toho, aby im boli znizené dochodkové davky, sa pohybuje od 60 do 66,

—  sU naplanované kompenzacie pre zamestnancov, ktori zostanu v sluzbe po dosiahnuti
veku odchodu do dochodku (barcelonska iniciativa), priom na skory odchod do
dochodku pred dosiahnutim veku odchodu do déchodku sa vztahuji pokuty.

V tabulke 1 je uvedeny zoznam hlavnych zakonnych kritérii na posledné posudenie
dochodkov v roku 2018.

Tabul’ka 1 — Hlavné zakonné kritéria pouzivané pri poistno-matematickom hodnoteni
v roku 2018

Ukazovatel Hodnota

Pravny zdroj Sluzobny poriadok ucinny od 1. 1. 2014

Referenény datum suvisiaci
so zakladnym suborom (¢lanok 1 31.12. 2017
prilohy XII)

65 (automaticky — Uradnici, ktori nastupili do
sluzby pred 1. 1. 2014), 66 (automaticky
v pripade novych Gradnikov), 67 (na ziadost
uradnika) alebo do 70 (vynimocne)

Maximalny oficialny vek
odchodu do déchodku (¢lanok 52
sluzobného poriadku)

Bezny vek odchodu do
dochodku (¢lanok 52 sluzobného
poriadku a ¢lanok 22 prilohy XIII)

Minimalny vek odchodu do
dochodku (¢lanok 52 pism. b)
sluzobného poriadku, ¢lanok 9 58
prilohy VIII a ¢lanok 23 prilohy

XIII)
Kategoria a trieda zivotného
minima (¢lanok 6 prilohy VIII)
Maximalny starobny déchodok 70 % zakladného platu v den odchodu do
(¢lanok 77 sluzobného poriadku) dochodku

Od 60 do 66 podla odpracovanych rokov,
veku a datumu nastupu do sluzby

prvy stupen v platovej triede 1

Pozri prilohu X111 k sluzobnému poriadku.



Roc¢na akrualna sadzba (¢lanok
77 sluzobného poriadku a ¢lanok
21 prilohy XIII)

1,8 % (Uradnici, ktori su v sluzbe od 1. 1.
2014), 1,9 % (Uuradnici, ktori su v sluzbe od
1. 5. 2004), alebo 2 % (uradnici, ktori boli
v sluzbe pred 1. 5. 2004) zakladného platu

Bonus pre Uradnikov, ktori
zostanu v sluzbe po dosiahnuti
bezného veku odchodu do
dochodku (¢lanok 5 prilohy VIII
a ¢lanok 22 prilohy XIII)

1,5 % (novi Uradnici) alebo 2,5 %
zakladného platu, alebo 5 % vysky
dochodkovych prav ziskanych vo veku 60
rokov v zavislosti od datumu nastupu do
sluzby, poctu odpracovanych rokov k 1. 5.
2004 a veku uUradnika dosiahnutému k 1. 5.

2004
Minimalny starobny déchodok 4 % zo zivotného minima za kazdy rok
(¢lanok 77 sluzobného poriadku) sluzby

Podpora v invalidite (¢lanok 78
sluzobného poriadku)

70 % zo zakladného platu

Minimalna podpora v invalidite
(€ldnok 78 sluZzobného poriadku)

100 % zivotného minima

Pozostalostny dochodok (¢lanok
79 sluzobného poriadku a ¢lanok
18 prilohy VIII)

60 % starobného déchodku

Minimalny pozostalostny
déchodok (¢lanok 79 sluzobného
poriadku a ¢lanok 18 prilohy VIII)

35 % z posledného zakladného platu

vdovsky/vdovecky déchodok
(€¢lanok 79 sluzobného poriadku
a Clanok 17 prilohy VIII)

60 % zo starobného déchodku, ktory by sa
vyplacal uradnikovi

Minimalny pozostalostny
dochodok (¢lanok 79 sluzobného
poriadku)

35 % z posledného zakladného platu alebo
z vysSky zivotného minima

5.2. Poistno-matematické predpoklady

Tieto hodnoty treba predpovedat’ v stlade s ustanoveniami sluzobného poriadku a S najlepSou
vSeobecne prijatou poistno-matematickou praxou.

Hodnoty tychto poistno-matematickych predpokladov sa odhadovali na zaklade vSeobecnej
poistno-matematickej praxe a schvalili ich vnutrostatni odbornici z prislusnych ministerstiev
¢lenskych $tatov na zasadnutiach pracovnej skupiny podl'a ¢lanku 83.

Podl'a ustanoveni uvedenych v prilohe XII k sluzobnému poriadku a rozhodnuti, ktoré prijala
pracovna skupina, sa niektoré z tychto predpokladov (napr. tabulka imrtnosti) aktualizuja len
pri patrocnom posudzovani systému, zatial' ¢o ostatné sa aktualizuju kazdoro¢ne. Posledné
patroéné posudzovanie bolo vykonané v roku 2018.

5.3. Demografické predpoklady

Hlavné demografické poistno-matematické predpoklady:
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—  Tabulky Gmrtnosti: Tabulka o¢akavanej dizky zivota v EU z roku 2018, ktord
vypracoval Eurostat, je prognosticka tabul’ka, ktora obsahuje vyvoj o¢akavanej dizky
zivota v horizonte 20 rokov (€o sa rovna trvaniu systému dochodkového zabezpecenia
tradnikov EU) na zéklade vyvoja imrtnosti v pripade zakladného suboru téastnikov
systému dochodkového zabezpedéenia uradnikov EU. Tabulka o¢akavanej dizky Zivota
vEU za rok 2018 teda vychadza zo zékladného suboru, ktory sa v plnej miere
vzt'ahuje na systém dochodkového zabezpedenia tradnikov EU.

Tabul’ka 2 je Gryvok z tabul’ky odakavanej dizky Zivota.

Muzi Zeny
Vek | Pravdepodobnost’ Oczli(va vana Pravdepodobnost’ | Ocakavana
amrtia vo veku x dizka Gmrtia vo veku x | dizka zivota
zivota
40 0,00052220 44 0,00040251 47
45 0,00089611 39 0,00069129 42
50 0,00151059 35 0,00118716 37
55 0,00254589 30 0,00203834 32
60 0,00428923 25 0,00349874 27
65 0,00691083 21 0,00600232 23
70 0,01268196 17 0,00923173 19
75 0,02321581 13 0,01561910 15
80 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,05640000 8
90 0,13322851 5 0,10771240 5

—  Tabul’ky invalidity vypractva Eurostat na zéklade zisteni z minulosti.

—  Predpokladany vek odchodu do déchodku — v stlade s ¢lankom 4 ods. 3 prilohy XII
k sluzobnému poriadku sa odhaduje, ze sa bude do dochodku odchadzat’ pri pevne
stanovenej priemernej sadzbe, ktord zavisi od datumu ndstupu do sluzby kazdého
Zzamestnanca.

—  Pravdepodobnost’” toho, Ze zamestnanec bude pocas odchodu do doéchodku zit
V manzelstve.

—  Koeficienty tykajuce sa sirdt, rozvedenych manzelov atd’.

V tabulke 3 je uvedeny zoznam demografickych predpokladov pouzZitych pri poslednom
hodnoteni déchodkov v roku 2018.

Tabul’ka 3 — Demografické predpoklady pouZité pri poistno-matematickom hodnoteni
v roku 2018

Demografické predpoklady 31.12. 2017
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Tabulka o¢akavanej dizky Zivota (zdravi zamestnanci)

Tabulka ocakavanej dizky Zivota (zamestnanci so
zdravotnym postihnutim)

Tabulka invalidity

Osobny stav

Pravdepodobnost, ze muzi budd vo veku odchodu do
déchodku zit v manzelstve

Pravdepodobnost, ze zeny budl vo veku odchodu do
dochodku zit v manzelstve

Priemerny vekovy rozdiel Uradnika/uradnicky a jeho/jej
manzela/manzelky

Predpokladany vek odchodu do dochodku

EULT 2018

EULT+3r 2018

Tabulka invalidity za
rok 2018

Osobny stav

82 %
52 %
1 rok

63 az 66

Fluktuacia za rok

Fluktuacia 2018

5.4. Finané¢né a ekonomické predpoklady

Podla ¢lankov 10 a 11 prilohy XII Kk sluzobnému poriadku sa skuto¢na diskontna sadzba
(Grokové sadzby dlhodobého verejného dlhu ¢lenskych §tatov) a vSeobecny rast miezd (ro¢na
miera zmien Vv platovych stupniciach) poéitaju ako kizavy priemer prisluinych sadzieb za
predchadzajiicich 30 rokov. Podla &lanku 11a prilohy XII sa vsak kizavy priemer bude az do
roku 2020 pocitat’ na zadklade konkrétneho casového harmonogramu.

Skuto¢nd diskontnd sadzba a vSeobecny rast miezd sa v roku 2018 pocitali ako priemer
prislusnych sadzieb za predchéadzajicich 24 rokov od roku 1994 do roku 2017: v d6sledku
toho sa hodnoty v pripade skuto¢nej diskontnej sadzby v roku 2018 aktualizovali na 2,9 %
a hodnoty v pripade v§eobecného rastu miezd na —0,1 %.

Dal§im vyznamnym ekonomickym predpokladom je tabulka vyvoja individudlnej mzdy,
ktora sa vztahuje na rast platov odzrkadl'ujtci sluzobny postup tradnikov EU (t. j. povy3enia
a sluzobny vek). Nadobudnutim t¢innosti nového sluzobného poriadku 1. januéra 2014 sa
sluzobny postup uradnikov EU vyvijal a posilnil sa vztah medzi platovou triedou a funkciou;
pristup k najvyssim platovym triedam vo funkénych skupinach AD a AST je teraz za urcitych
podmienok obmedzeny. Okrem toho sa zaviedla funkéné skupina AST/SC.

V tabulke 4 je uvedeny zoznam ekonomickych a finanénych predpokladov pouzitych pri
poslednom posudzovani déchodkov v roku 2018.

Tabul’ka 4 — Ekonomické a finan¢né predpoklady pouZité pri poistno-matematickom
hodnoteni v roku 2018

31.12. 2017
Platna od 1. 7. 2017
20 rokov

Financ¢né pred
Mzdova tabulka

Trvanie




Nominalna diskontna sadzba 4,8 %

Miera inflacie 1,8 %

Skutoc¢na diskontna sadzba 2,9 %
VSeobecny rast miezd -0,1%
VSeobecné precenenie déchodkov (rovna sa 20,1 %

vSeobecnému rastu miezd)
Tabulku vyvoja

Vyvoj individualnej mzdy individualnej mzdy za
rok 2018
Koeficient v pripade sirotského déchodku a dochodku 13 %

rozvedenych manzelov

Opravné koeficienty

iz , . . 0,0 %
(clanok 3 ods. 5 prilohy XI a clanok 20 prilohy XIII)

6. VYSLEDKY: VYVOJ SADZBY PRISPEVKOV DO SYSTEMU DOCHODKOVEHO
ZABEZPECENIA

6.1. Hodnotenia dochodkov medzi rokmi 2014 a 2018

V obdobi 2014 — 2018 sa sadzba prispevku na dochodok na zarucenie rovnovahy systému
pocitala ako tretina pomeru medzi celkovymi ndkladmi na sluzbu a celkovymi ro¢nymi
zékladnymi platmi v stlade s ¢lankom 83 ods. 2 sluzobného poriadku.

V tabulke 5 su uvedené vysledky kazdého hodnotenia od roku 2014.

Tabul’ka 5 — Prispevok do systému dochodkového zabezpecenia podl’a roku medzi
rokmi 2014 a 2018

Hodnotenia dochodkov
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Polozky Referencny datum
31. 12. 31. 12. 31. 12. 31.12. 31.12.
2013 2014 2015 2016 2017
Naklady na sluzbu
pri odchode do 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
dochodku
Naklady na sluzbu | 4 5o, 1,3 % 1,3 % 13% | 1,7%
pri invalidite
Naklady na sluzbu | 4 o 0,9 % 1,0 % 0,9% | 0,9%
pri umrti
Pomer nakladov
na (o) (o) 0, o 0,
sluzbu/z&kladného 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % | 30,0 %
platu
_SEEHE 10,1% | 102% | 9,8% | 9,8% | 10,0 %
prispevkov od




uradnikov (tretina
celkového
pomeru)

Pouzita sadzba
prispevkov od 10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80% | 10,0 %
uradnikov

6.2. Vysledky posledného hodnotenia déchodkov

V poistno-matematickom hodnoteni systému dochodkového zabezpedenia tiradnikov EU za
rok 2018 sa naznacuje, ze na zabezpeCenie rovnovahy tohto systému dochodkového
zabezpeCenia je sadzba prispevku potrebnd na financovanie tretiny davok, ktoré sa budu
vyplacat’, 10,0 % zo z&kladného platu (alebo podpory v invalidite).

Uvedena vypocitana sadzba prispevku (10 %) je tretina pomeru medzi celkovymi nakladmi na
sluzbu (1 424,8 milibna EUR) a celkovymi ro¢nymi zakladnymi platmi (4 749,2 milidna
EUR). Tato sadzba je vyssia (+0,2 %) nez sadzba vypocitana v roku 2017 (9,8 %).

Podla clanku 83a ods. 3 sluzobného poriadku sa aktualizuje referencné cislo stanovené
v ¢lanku 83 ods. 2. Na informa¢né ucely Komisia do dvoch tyzdiiov od aktualizacie uverejni
aktualizovanu sadzbu (10,0 %) v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej Unie.

Aktualizacia nadobudne ucinnost’ v rovnakom case ako ro¢na aktualizacia odmien podla
¢lanku 65 sluzobného poriadku, t. j. bude mat’ retroaktivny u¢inok od 1. jula 2018.

7. ROVNOVAHA SYSTEMU DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA

Ako sa opisuje V Gasti 2.3 tejto spravy, systém déchodkového zabezpeéenia tiradnikov EU je
v rovnovahe, pokial ro¢né prispevky, ktoré odviedli turadnici, pokryvaja tretinu prav
ziskanych pocas daného roka, t.j. podla sluzobného poriadku, pokial’ ide o starobny
dochodok, 1,8 %, 1,9 % alebo 2 % kone¢ného zakladného platu pred odchodom do déchodku.
Ked'ze sadzba prispevku do systému dochodkového zabezpedenia sa vypocita tak, aby sa
zarucila rovnovaha systému, systém je v rovnovahe vtedy, ked’ sa pouzije vypocitana sadzba.

Pocas referenéného obdobia, ktoré sa vztahuje na tato spravu, sa sadzba prispevku do
systému doéchodkového zabezpeCenia aktualizovala na zaklade sadzby prispevku, ktoru
vypocital Eurostat po zvazeni osobitnych ustanoveni sluzobného poriadku:

—  ¢lanok 2 ods. 1 prilohy XII k sluzobnému poriadku (akakol'vek aktualizacia nepovedie
k tomu, Ze by prispevok bol o viac neZ jeden percentualny bod vyssi alebo nizsi ako
sadzba uplatiiovana v predchadzajucom roku);

— Clanok 2 ods. 2 prilohy XIl ksluzobnému poriadku (rozdiel =zisteny medzi
aktualizaciou sadzby prispevku, ktora by vyplynula z poistno-matematického vypoctu,
a aktualizaciou vyplyvajucou zo zmeny uvedenej v poslednej vete odseku 1 sa nikdy
nevracia, a teda ani nezohl'adnuje v neskorsich poistno-matematickych vypoctoch);

—  Clanok 83a ods. 4 sluzobného poriadku (pri prilezitosti roénych aktualizacii v ramci

péatro¢ného poistno-matematického hodnotenia sa sadzba prispevku aktualizuje, iba ak
je medzi v stcasnosti pouzivanou sadzbou prispevku a sadzbou potrebnou na udrzanie
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poistno-matematickej rovnovahy rozdiel aspon 0,25 bodu. Tento limit sa nepouziva
pri patro¢nom hodnoteni, aké sa vykonalo v roku 2018).

Na grafe 1 su zhrnuté vypocitané a pouzité sadzby prispevkov.

Graf 1 — Zhrnutie vypo¢itanych a pouZzitych sadzieb prispevkov do systému
dochodkového zabezpecenia
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Z grafu vyplyva, Ze pouzitd sadzba prispevku do systému dochodkového zabezpe€enia bola
vel'mi blizko sadzbe, ktort vypocital Eurostat. Treba poznamenat’, Ze malé rozdiely medzi
sadzbami vyplyvajlce z uplatiovania uvedenych ustanoveni sluzobného poriadku mézu byt
pozitivne alebo negativne; tieto rozdiely sa z dlhodobého hl'adiska navzajom anuluju.

Tento spbsob teda splnil osobitny ciel’ zarudit, aby prispevok do systému dochodkového
zabezpedenia, ktory tradnik zaplati do rozpoc¢tu, pokryval tretinu nakladov v ramci systému
dochodkového zabezpecenia, ako sa to stanovuje v ¢lanku 1 ods. 1 prilohy XII k sluzobnému
poriadku, a systém dochodkového zabezpedenia Gradnikov EU je teda v rovnovahe.

8. VPLYV SYSTEMU DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA URADNIKOV EU
NA ROZPOCET

V Sestdesiatych rokoch Rada rozhodla, ze prispevky uradnikov sa nebudi odkladat’ do
skutoéného dochodkového fondu, ale budil sa namiesto toho pripisovat’ k rozpoétu EU v &ase,
ked’ sa vyberu, a vynaloZia sa v sUlade s rozhodnutiami rozpoctového organu, t. j. nepridel'uju
sa na ziadnu konkrétnu oblast’ politiky. Rada v rovnakom case rozhodla, ze sa nebude vyberat’
Cast’ prispevku odvadzand zamestnavatel'om. Eurdpske inStitucie sa namiesto toho podujali
zaplatit' budtice dochodkové davky (ktoré buda Gtované do rozpoétu Unie) po odchode
zamestnancov do dochodku.
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Z rozpoc¢tového hladiska systém dochodkového zabezpedenia EU teda v minulosti vytvaral
Cisty prijem, kedZe eSte nedozrel, t.j. prispevky od cCinnych turadnikov, ktori ziskavaju
dochodkové prava, prevazili davky, ktoré Cerpal obmedzeny pocet dochodcov. Prijem
zosysttmu  dochodkového  zabezpeCenia  pozostdval  z prispevkov  Uradnikov
a zamestnavatela. Prispevky od zamestnavatela sa pritom neplatili do fondu, ale prejavili sa
iba v dochodkovom zéavézku. Takto sa do rozpoétu EU v skutoénosti poZitiavali peniaze
od ¢lenov systému vymenou za rucenie, Ze im budua v budUcnosti vyplatené davky.

V dosledku rozsirovania EU ajej pracovnej sily od vytvorenia systému dochodkového
zabezpecenia v Sestdesiatych rokoch sa Cisty pocet dochodcov (rozdiel medzi poctom
Uradnikov, ktori odchadzaju do dbéchodku, a zosnulymi dochodcami) zvysil a bude sa
zvySovat’ aj pocas d’al§ieho viacrocného finan¢ného ramca (VFR). Napriek tomu, Ze vydavky
na dochodky sa z dlhodobého hladiska zna¢ne znizia z dévodu postupnych reforiem, tieto
reformy podliehali prechodnym ustanoveniam, ked’ze dochodkové prava chrani zdsada
nadobudnutych prav. Vplyv reformy na rozpocet v savislosti s vydavkami na déchodky sa
teda prejavuje postupom c¢asu. V dosledku toho ma z ddvodu nezrelosti systému
dochodkového zabezpedenia tradnikov EU rastici trend vydavkov na dochodky pokracovat
az do Styridsiatych rokov.

Znacné uspory nakladov na dochodky, ktoré reforma spdsobi (pozri graf 2), sa potvrdili
v §tadii  Eurostatu zroku 2016 o dlhodobych rozpoc¢tovych dosledkoch nakladov na
dochodky™. Tato $tadiu uvitali Glenské §taty ako objektivne a realistické postdenie situacie.
Eurostat zistil, ze reformou z roku 2013 by sa dlhodobé déchodky zniZili o priblizne 30 %
nad ramec Uspor z predchadzajlcej revizie systému dochodkového zabezpeéenia v roku 2004.
Na zaklade stadie Eurostatu niekolko clenskych Statov zdoraznilo vyznam ustanoveni
suvisiacich s dochodkami, ktorymi sa zabezpeduje, aby EU ostala atraktivnou institiciou pre
uchadzacov zo vSetkych ¢lenskych §tatov, najmé z tych, ktoré maju relativne vysoké prijmy
na obyvatela.

Vo vel'mi kratkom Case boli okrem toho zavedené dve po sebe nasledujuce rozsiahle reformy
sluzobného poriadku (t.j. vroku 2004 a2014), ¢im vznikla pravna nutnost zaviest
prechodné opatrenia pri ich vykonavani, ktoré sa tykaji velkych Casti si€asnych tradnikov.
Okrem tychto pravnych obmedzeni by d’alSie zmeny existujucich pravidiel v tejto chvili eSte
viac narusili istotu a predvidatel'nost’, pokial’ ide o pracovné podmienky a déchodkové davky.
Pravdepodobne by to eSte viac naruSilo schopnost’ institdcii riesit’ znacnll zisteni zemepisni
nevyvazenost'.

Graf 2 — Vyvoj dlhodobych nakladov na déchodky (¢isla v milibnoch EUR pri stalych
cenach) podl’a studie Eurostatu z roku 2016

10 SWD(2016) 268.
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9. ZAVERY

Vykonavanim prilohy XII k sluzobnému poriadku zo strany Komisie sa zabezpecuje stabilita
systému déchodkového zabezpeéenia uradnikov EU a vyvazenost fiktivneho fondu, zatial’ &o
st uspesne vykonavané reformy sluzobného poriadku z rokov 2004 a 2013, ¢im sa postupne
zvySuju ro¢né Gspory.

Vzhl'adom na uvedené naplnilo uplathovanie prilohy XII k sluzobnému poriadku svoj
osobitny ciel zaru¢it, aby bol systém dochodkového zabezpedenia uradnikov EU
v rovnovahe, ked’Ze prispevok do systému dochodkového zabezpecenia, ktory uradnici
uhradzajt do rozpoctu, pokryva tretinu kazdoro¢ne ziskanych prav z tychto dévodov:

— sadzba prispevku, ktorti vypocital Eurostat, pokryvala tretinu dochodkovych prav
ziskanych v danom roku;

—  vypocitantl sadzbu prispevku schvalili vnutrostatni odbornici a kvalifikovani nezavisli
odbornici;

—  pouzita sadzba prispevku bola vel'mi blizko vypocitanej sadzbe;

— malé rozdiely medzi vypocCitanymi a pouzitymi sadzbami vznikli v dosledku
osobitnych ustanoveni sluzobného poriadku. Ked’Ze tieto rozdiely mézu byt pozitivne
alebo negativne, z dlhodobého hl'adiska maju tendenciu sa navzajom anulovat’.

Spoluzakonodarcovia rozhodli, Ze tato sprava by mala byt zamerana na poistno-matematicku
rovnovaha systému dochodkového zabezpefenia v obdobi 2014 — 2018, nie na buduci vyvoj
vydavkov na dochodky. Treba naopak spomenut, Ze Komisia v navrhu nariadenia Rady,
v ktorom sa stanovuje d’alsi VFR, predstavila ocakavané vydavky na obdobie 2021 — 2027
zalozené najma na ro¢nom raste vydavkov na dochodky, ako sa uvadza v Casti 8. Pri tejto
prilezitosti sa Komisia tieZ podujala pouvazovat’ nad tym, ¢i je uskuto€nite'né vytvorit’ pre
tradnikov EU déchodkovy fond zaloZeny na kapitalovom financovani v ramci preskimania
viacro¢ného finanéného ramca v polovici trvania v roku 2023.
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