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INFORME PROVISIONAL DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEOQO Y
AL CONSEJO

sobre la aplicacion del anexo XI1 del Estatuto de los funcionarios

1. BASE JURIDICA

Conforme al articulo 14, apartado 2, del anexo XII del Estatuto, en 2018 la Comision
presentard un informe provisional al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién del
anexo XII del Estatuto.

El objetivo de este informe es presentar una vision general de la aplicacion de las normas para
mantener el equilibrio del régimen de pensiones de los funcionarios europeos (RPFE) en el
periodo 2014-2018. Estas normas se establecen en el articulo 83 bis del Estatuto y en su
anexo X111,

2. CARACTERISTICAS BASICAS DEL RPFE
2.1. Base juridica del RPFE
Conforme al articulo 83 del Estatuto:

— el pago de las prestaciones previstas en el régimen de pensiones? se hara con cargo al
presupuesto de la Unidn;

— los Estados miembros deben garantizar conjuntamente el pago de las prestaciones; y

— los funcionarios deben aportar un tercio del coste de financiacion del sistema de
pensiones.

El articulo 83 bis prevé que el equilibrio del régimen de pensiones quedara garantizado por la
edad de jubilacion y el porcentaje de contribucion al régimen. También establece
procedimientos para las actualizaciones anuales y quinquenales del porcentaje de contribucién
al régimen de pensiones.

En el anexo XII del Estatuto se establecen las reglas actuariales para calcular el porcentaje de
contribucion y garantizar el equilibrio del sistema de pensiones.

2.2. Principio de fondo tedrico (virtual)

El RPFE es un fondo tedrico (virtual) con prestaciones definidas, en el que las aportaciones de
los funcionarios sirven para financiar sus pensiones futuras. Aunque no existe un fondo de
inversion real, el importe que se habria cobrado con dicho fondo se considera que ha sido
invertido en bonos a largo plazo de los Estados miembros y esta reflejado en el pasivo por
pensiones, registrado en las cuentas anuales de la Union Europea. Los Estados miembros
garantizan conjuntamente el pago de las prestaciones con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 83 del Estatuto y en el articulo 4, apartado 3, del Tratado de la Union Europea.

Como el RPFE esta concebido como un fondo teorico, las contribuciones del personal sirven
para financiar las futuras pensiones de los que contribuyen al mismo. Las contribuciones

! Conforme al articulo 83 bis del Estatuto, el anexo XII establece normas detalladas para mantener el

equilibrio del régimen de pensiones de los funcionarios europeos (RPFE).
las prestaciones que se abonan en virtud del RPFE se establecen en el capitulo 3 del titulo V y en el
anexo VIII del Estatuto. Entre estas prestaciones se incluyen las pensiones de jubilacion, las
transferencias de derechos de pension, las indemnizaciones por cese en el servicio, las pensiones de
supervivencia y las asignaciones por invalidez.
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cubren realmente el coste de los derechos de pension adquiridos en un afio determinado y no
estan en modo alguno vinculadas a los gastos de pensiones del ejercicio. La jurisprudencia de
la Union ha confirmado que el RPFE es un fondo teorico, a pesar de que también presenta
algunas de las caracteristicas de un sistema de solidaridad?®.

El RPFE es diferente de la mayoria de los sistemas de pensiones de los funcionarios publicos
de los Estados miembros, en los que el porcentaje de contribucion o las prestaciones se
ajustan para garantizar un equilibrio entre las cotizaciones recaudadas y el gasto en pensiones
cada afo. En este tipo de sistemas, en caso de que no sea posible lograr un equilibrio, la
diferencia se cubre con cargo al presupuesto (impuestos).

El fondo de pensiones tedrico del RPFE se evalla tanto anualmente como cada cinco afos
como si existiera un fondo real; asi se garantiza su sostenibilidad a largo plazo.

2.3. Principio de equilibrio actuarial

El equilibrio del RPFE esta garantizado de forma regular a través de actualizaciones de los
porcentajes de contribucion y, en su caso, de la edad de jubilacién.

El RPFE sigue un principio de equilibrio actuarial segun el cual las contribuciones anuales del
personal tienen que cubrir un tercio de los derechos adquiridos durante el afio en cuestion®,
que corresponden a las futuras pensiones que el mismo personal recibird después de la
jubilacion, ademas de, en determinadas condiciones, las asignaciones por invalidez y las
pensiones de supervivencia y orfandad. Para que sea posible este calculo®, las contribuciones
se evallan a su valor actual utilizando un tipo de interés (de descuento). Por ello, el calculo es
una evaluacion actuarial.

El porcentaje de contribucion al régimen de pensiones es el mecanismo que mantiene el
régimen en equilibrio de afio en afio. Se actualiza automaticamente si la evaluacién actuarial
prevista en el articulo 83 bis del Estatuto pone de manifiesto que es necesario para hacer
frente a la totalidad de los derechos de pension adquiridos en un afio determinado. Por
consiguiente, cuando los miembros del personal pagan el porcentaje actualizado de
contribucion, adquieren derechos de pensién correspondientes a un afio determinado
protegidos por el principio de los derechos adquiridos.

3. REFORMA DEL ESTATUTO DE 2013

En los Gltimos afios, la administracion publica europea ha sido objeto de dos reformas de gran
calado. La reforma de 2013 del Estatuto de los funcionarios incluyé una serie de medidas que
afect6 al funcionamiento del RPFE vy dio lugar a un ahorro significativo:

— aumento de la edad de jubilacion (hasta 66 afios),

—  reduccidn de la tasa de acumulacion de las pensiones (del 1,9 % al 1,8 %),

Véase, por ejemplo, el asunto F-105/05, Wils c. Parlamento, apartado 85, y el asunto T-439/09 Purvis c.
Parlamento, apartado 45.
4 Articulo 83, apartado 2, del Estatuto.

El porcentaje de contribucidn al régimen de pensiones se calcula seglin el método de la «unidad de
crédito proyectada», segun prescribe la norma internacional de contabilidad NIC-SP 25 (sustituida por
la norma NIC-SP 39 con efecto a partir del 1 de enero de 2018). La suma de los valores actuariales de
los derechos adquiridos por los funcionarios en activo (denominada «coste del servicio» en la practica
actuarial) se compara con el total anual de sus sueldos base con el fin de obtener el porcentaje de la
contribucion.
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congelacién durante dos afios de todos los sueldos, pensiones y asignaciones en 2013
y 2014 y decisién con caracter retroactivo de reduccion a un minimo de las
adaptaciones de las retribuciones en 2011 y 2012°. Como consecuencia de la no
aplicacion del método de actualizacion de las retribuciones, durante esos afios no se
mantuvo la evolucién paralela del poder adquisitivo con los funcionarios nacionales.

reduccién de la progresion de la carrera de personal AD y AST, con acceso limitado a
grados superiores,

creacion de una escala salarial menor para funciones de secretaria y de oficina, lo que
redujo efectivamente sus retribuciones entre un 13 y un 40 %,

incremento del tiempo de trabajo para todos los miembros del personal de 2,5 horas a
la semana hasta 40 horas, sin compensacion financiera.

Ademas, la reforma de 2013 del Estatuto de los funcionarios introdujo una serie de medidas
destinadas a mejorar el funcionamiento del sistema:

En consonancia con las normas contables pertinentes’ y mejores préacticas actuariales
que requieren el uso de un periodo de observaciones previas con arreglo al plazo de
pago estimado de las obligaciones por prestaciones posteriores al empleo en el caso de
los tipos de interés y el incremento salarial para garantizar el equilibrio de los
regimenes de pensiones, las medias mdviles de observacién de los tipos de interés y el
crecimiento salarial del RPFE se ampliaron a 30 afios con un periodo transitorio de
siete afos,

Con el fin de poner remedio a las dificultades experimentadas en la aplicacion del
método de adaptacién en el pasado, se han previsto disposiciones para un método que
permita una actualizacion anual automatica de la tasa de contribucién al régimen de
pensiones. A tal fin, el porcentaje de contribucion al régimen de pensiones se actualiza
regularmente, sin la intervencion de un acto juridico. La Comisién publica el
porcentaje actualizado en las dos semanas posteriores a la actualizacion en la serie C
del Diario Oficial de la Unién Europea con fines informativos.

La reforma de 2013 del Estatuto establecio la edad de jubilacion como la segunda
variable para equilibrar el sistema, a fin de tener debidamente en cuenta los futuros
cambios demograficos. En particular, se encargd a la Comision gue llevase a cabo una
evaluacion quinquenal de la edad de jubilacién, teniendo en cuenta los cambios que
afectan a la esperanza de vida de los funcionarios publicos de los Estados miembros y
el personal de la UE®. La Comisién tiene que presentar su primer informe al
Parlamento Europeo y al Consejo en 2019.

Los ajustes salariales se redujeron, respectivamente, al 0 % y al 0,8 % en 2011 y 2012, con arreglo a los
Reglamentos (UE) n.° 422/2014 y n.° 423/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014.

NIC-SP 25, articulos 91 y 96.

Articulo 77, apartados 6 y 7, del Estatuto.



4, APLICACION TECNICA DE LAS REGLAS PARA MANTENER EL EQUILIBRIO DEL RPFE
(2014-2018)

Eurostat es la autoridad competente para la aplicacion técnica del anexo XII del Estatuto. Es
asistida por uno o maés expertos cualificados independientes en la realizacién de las
evaluaciones actuariales del RPFE. Las cuestiones metodoldgicas planteadas por la aplicacion
del anexo son estudiadas por Eurostat en cooperacion con expertos nacionales de los Estados
miembros, que se reunen en un grupo (Grupo de trabajo del articulo 83) al menos una vez al
afo.

4.1. Actividad del Grupo de trabajo del articulo 83 en el periodo 2014-18

En el periodo 2014-2018, el Grupo de trabajo del articulo 83 se ha reunido cada afio, como
exige el Estatuto. EI grupo debati6 y validd los documentos metodoldgicos elaborados por
Eurostat.

Eurostat también intercambia informacidon relevante sobre cuestiones actuariales con
organizaciones internacionales tales como el Servicio internacional para las retribuciones y las
pensiones de las organizaciones coordinadas (entre las que figuran la OCDE, la OTAN, la
AES, el Consejo de Europa y otras), el Banco Central Europeo, el Banco Europeo de
Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones, la Oficina Europea de Patentes y Eurocontrol.

4.2. Evaluaciones por el experto cualificado independiente

De conformidad con el articulo 13, apartado 2, del anexo XII del Estatuto, Eurostat cuenta
con la colaboracion de un experto cualificado independiente por lo que se refiere a la
aplicacion metodoldgica y a la definicién y al célculo de las correspondientes hipotesis
actuariales.

Tras los resultados de la convocatoria de licitacion pablica, Eurostat estaba asistida por:
e EY Actuaires Conseils para las evaluaciones del RPFE de 2014 a 2016;

e ¢l Consorcio de Agilis S.A. y Prudential Ltd. para las evaluaciones del RPFE de 2017
y 2018.

Ambos actuarios revisaron y validaron la metodologia, los célculos y los informes relativos a
la evaluacién del RPFE. En particular, la informacion para los calculos, como la poblacion de
RPFE y las hipdétesis actuariales, fueron objeto de acuerdo con esos expertos externos.

Los informes de evaluacion finales presentados por Eurostat incorporan las recomendaciones
de estos actuarios.

Los actuarios realizan célculos paralelos independientes del porcentaje de contribucién al
régimen de pensiones del RPFE y emiten un dictamen actuarial, que puede ser «sin reservas»
0 «con salvedades» (este Gltimo caso sucede cuando la diferencia entre los resultados de los
actuarios y los resultados de Eurostat es superior al umbral de importancia relativa tolerado
del 3 %).

En el caso de todos los informes de evaluacion del RPFE publicados entre 2014 y 2018, los
actuarios emitieron un dictamen «sin reservas».

5. PARAMETROS E HIPOTESIS ACTUARIALES



5.1. Parametros obligatorios

Estos son valores vinculados principalmente con la aplicacion del Estatuto, incluidas las
normas de célculo de las prestaciones.

Algunos de estos parametros cambian en funcion de ciertas condiciones relacionadas con la
situacién individual de cada funcionario®, p. ej.:

— latasa de acumulacién anual es del 1,8 % para el personal contratado a partir del 1 de
enero de 2014, el 1,9 % para el personal contratado entre el 1 de mayo de 2004 y el 31
de diciembre de 2013 y el 2 % para el personal contratado hasta el 30 de abril de 2004,

— la edad de jubilacion «normal» a la que los funcionarios pueden jubilarse sin
reduccion de pension varia de 60 a 66 afios,

—  se prevén compensaciones para los funcionarios que siguen en servicio después de
alcanzar la edad de jubilacion (incentivo de Barcelona), mientras que se aplican
sanciones en caso de jubilacion anticipada antes de alcanzar la edad de jubilacion.

El cuadro 1 contiene la lista de los principales pardmetros obligatorios para la Gltima
evaluacion de las pensiones en 2018.

Cuadro 1. Principales parametros obligatorios para la evaluacion actuarial de 2018

Parametro Valor

Fuente legal Estatuto vigente desde 1.1.2014
Fecha de referencia para la
poblacién (anexo XII, 31.12.2017
articulo 1)
65 (los funcionarios en servicio con anterioridad
Edad oficial de jubilacién a 1.1.2014 automaticamente), 66 (los
maxima (articulo 52 del funcionarios nuevos automaticamente) o 67 (a
Estatuto) peticion del funcionario) o hasta los 70

(excepcionalmente)

Edad de jubilacion normal
(articulo 60 a 66 dependiendo de los afios de servicio,
52 y anexo XIII, articulo 22, edad y fecha de entrada en servicio
del Estatuto)
Edad de jubilacion minima
(articulo
52, letra b), anexo VIII, 58
articulo 9 y anexo XIII,
articulo 23, del Estatuto)
Categoria y grado de la
renta minima de subsistencia primer escalén del grado 1
(anexo VIII, articulo 6)

véase el anexo XIII del Estatuto.



Pensidn de jubilacion

maxima (articulo 77 del 70 % del salario base en la fecha de jubilacion
Estatuto)
1,8 % (funcionarios en servicio a partir del
Tasa de devengo anual 1.1.2014), 1,9 % (funcionarios en servicio a
(articulo 77 del Estatuto y partir del 1.5.2004), o 2 % (funcionarios en
articulo 21 del anexo XIII) servicio con anterioridad al 1.5.2004), del salario
base

Bonificacion para los
funcionarios en activo
después de la edad normal
de jubilacion (anexo VIII,
articulo 5 y anexo XIII,
articulo 22)

1,5 % (nuevos funcionarios) o 2,5 % del salario
base, 0 5 % del importe de los derechos de
pensién adquiridos a los 60, dependiendo de la
fecha de entrada en servicio, los afnos de servicio
al 1.5.2004 y la edad del funcionario el 1.5.2004

Pension de jubilacion ;. . . o
. c 4 % de la renta minima de subsistencia por afio
minima (articulo 77 del

Estatuto) de servicio

Asignacion por invalidez

o .
(articulo 78 del Estatuto) 70 % del salario base

Asignacion por invalidez

minima (articulo 78 del 100 % de la renta minima de subsistencia
Estatuto)
Pension de reversion
(articulo 79 y anexo VIII, 60 % de la pension de jubilacion

articulo 18, del Estatuto)

Pensidon de reversion
minima (articulo 79 y
anexo VIII, articulo 18, del
Estatuto)

35% del ultimo salario base

(gft?csdl?; ;jgejgaeer):gv\?ﬁ?a 60 % de la pension de jubilacién que habria

articulo 17, del Estatuto) recibido el funcionario

Pensidn de supervivencia
minima (articulo 79 del
Estatuto)

35 % del ultimo salario base o de la renta
minima de subsistencia

5.2. Hipotesis actuariales

Estos son los valores que deben preverse de conformidad con las disposiciones del Estatuto y
las mejores practicas actuariales cominmente aceptadas.

Los valores de estas hipotesis actuariales se han estimado con arreglo a las practicas
actuariales generales y fueron acordados con los expertos nacionales de los servicios
competentes de los Estados miembros en las reuniones del Grupo de trabajo del articulo 83.

De conformidad con las disposiciones del anexo XII del Estatuto y con las decisiones
adoptadas por el Grupo, algunas de estas hipotesis (por ejemplo, la tabla de mortalidad) solo




se actualizaran con ocasion de la evaluacion quinquenal del régimen, mientras que otras se
actualizan cada afio. La Gltima evaluacion quinquenal tuvo lugar en 2018.

5.3.

Hipotesis demograficas

Las principales hipotesis actuariales demograficas son las siguientes:

las tablas de mortalidad: La tabla de mortalidad de la UE de 2018 (EULT, por sus
siglas en inglés), desarrollada por Eurostat, es un cuadro prospectivo que incorpora
una tendencia de las esperanzas de vida a lo largo de un horizonte temporal de 20 afios
(la misma duracién que el RPFE), sobre la base de la evolucion de la mortalidad de la
poblacion del RPFE. La EULT de 2018 es, por tanto, una tabla de mortalidad basada
en una poblacion totalmente pertinente para el RPFE.

El cuadro 2 es un extracto de la EULT.

Men Women
AgeiProbability to Life Probability to Life
die at age x | expectancy die at age x expectancy
40 | 0.00052220 44 0.00040251 47
45 i 0.00089611 39 0.00069129 42
50 | 0.00151059 35 0.00118716 37
55 | 0.00254589 30 0.00203834 32
60 | 0.00428923 25 0.00349874 27
65 | 0.00691083 21 0.00600232 23
70 | 0.01268196 17 0.00923173 19
75 ¢ 0.02321581 13 0.01561910 15
80 | 0.04230976 10 0.02977824 11
85 | 0.07648061 7 0.05640000 8
90 | 0.13322851 5 0.10771240 5

los cuadros de invalidez elaborados por Eurostat sobre la base de observaciones
realizadas en el pasado,

la edad supuesta de jubilacion; de conformidad con el articulo 4, apartado 3, del
anexo XII del Estatuto, se supone que la jubilacion se produce a un tipo medio fijo que
varia en funcion de la fecha de entrada en servicio de cada funcionario,

la probabilidad de estar casado en la fecha de jubilacion,

los coeficientes para huérfanos y conyuges divorciados, entre otros.

El cuadro 3 contiene la lista de las hipétesis demograficas utilizadas en la Gltima evaluacién
de las pensiones en 2018.

Cuadro 3. Hipdtesis demograficas utilizadas para la evaluacion actuarial de 2018
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Hipotesis demograficas 31.12.2017

Tabla de mortalidad (personas sanas) EULT 2018
Tabla de mortalidad (personas con discapacidad) EULT+3y 2018
Tabla de invalidez Tabla de invalidez 2018
Estado civil actual Estado civil actual
Probabilidad de estar casado en la fecha de jubilacién, o
82 %
para los hombres
Probabilidad de estar casada en la fecha de jubilacién, 52 o
para las mujeres 0
Media de la diferencia de edad entre un funcionario 1 afio
Yy Su pareja
Edad de jubilacion supuesta De 63 a 66
Rotacién Rotacién 2018
5.4. Hipotesis econdmicas y financieras

De conformidad con los articulos 10 y 11 del anexo XII del Estatuto, la tasa de descuento real
(RDR: tipos de interés de la deuda publica a largo plazo de los Estados miembros) y el
crecimiento salarial general (GSG: tasa de variacion anual de las escalas salariales) se
calculan como la media movil de las tasas correspondientes a los 30 afios anteriores. Sin
embargo, hasta 2020, de conformidad con el articulo 11 bis del anexo XII, la media mévil se
calculara sobre la base de una escala de tiempo.

En 2018, la RDR y el GSG se calcularon como la media de los tipos pertinentes para los 24
afios anteriores de 1994 a 2017: como consecuencia de ello, en la actualizacion de 2018 los
valores de la RDR y del GSG fueron, respectivamente, el 2,9 % y el -0,1 %.

Otra importante hip6tesis econdmica es el cuadro de la ISP (evolucion del salario individual)
que se refiere al aumento salarial que refleja la evolucion de la carrera profesional de los
funcionarios de la UE (es decir, promociones y escalones de antigiiedad). Con la entrada en
vigor del nuevo Estatuto el 1 de enero de 2014, la evolucion de la carrera profesional de los
funcionarios de la UE ha mejorado y se ha reforzado el vinculo entre el grado y la funcién; el
acceso a los grados superiores en los grupos de funciones AD y AST queda limitado ahora en
determinadas condiciones. Ademas, se ha introducido el grupo de funciones AST/SC.

El cuadro 4 contiene la lista de las hipdtesis econdmicas y financieras utilizadas en la ultima
evaluacion de las pensiones en 2018.

Cuadro 4. Hipdtesis econdmicas y financieras utilizadas para la evaluacién actuarial de
2018



Hipétesis financieras 31.12.2017

. en vigor desde
Tabla salarial 1.7.2017
Duracion 20 aios
Tipo de descuento nominal (NDR) 4,8 %
Tasa de inflacién (IR) 1,8 %
Tipo de descuento real (RDR) 2,9 %
Crecimiento salarial general (GSG) -0,1 %
Revalorizacién de la pension general (GPR) (igual a GSG) -0,1 %
Evolucidn del salario individual (ISP) Tabla de ISP 2018
Coeficiente para pensiones de orfandad y conyuge
. . 13 %
divorciado
Coeficientes correctores
(Articulo 3, apartado 5, del anexo XI y articulo 20, del 0,0 %
anexo XIII)

6. RESULTADOS: EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA CONTRIBUCION AL REGIMEN DE
PENSIONES
6.1. Evaluaciones de las pensiones entre 2014 y 2018

Durante el periodo 2014-2018, y para garantizar el equilibrio del sistema, el porcentaje de la
contribucion al régimen de pensiones se fijo en un tercio del coeficiente entre el coste total del
servicio y el total de los sueldos base anuales, de acuerdo con el articulo 83, apartado 2, del
Estatuto.

En el cuadro 5 se presentan los resultados de cada evaluacion desde 2014.

Cuadro 5. Contribuciones al régimen de pensiones por afio entre 2014 y 2018

Evaluaciones de las pensiones

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Elementos Fecha de referencia
31.12.2013|31.12.2014(31.12.2015|/31.12.2016|31.12.2017
Coste del
servicio por 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
jubilacién
Coste del
servicio por 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %
invalidez
Coste del
servicio por 0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %
fallecimiento




Relacion
coste del

apoyo
presupuestario

servicio / 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % 30,0 %

Porcentaje
de
contribucion
de los
funcionarios
(1/3 del total)

10,1 % 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %

Porcentaje
de
contribucion
de los
funcionarios
aplicado

10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %

6.2. Resultados de la ultima evaluacion de las pensiones

La evaluacion actuarial del RPFE de 2018 indica que, para garantizar su equilibrio, el
porcentaje de la contribucidn necesario para financiar un tercio de las prestaciones que se han
de abonar seria del 10,0 % del sueldo base (o de la asignacion por invalidez).

El porcentaje de la contribucién calculado indicado anteriormente (10 %) es un tercio del
coeficiente entre el total del coste del servicio (1 424,8 millones EUR) y el total de los sueldos
base anuales (4 749,2 millones EUR). Este porcentaje es mas alto (+0,2 %) que el calculado
en 2017 (9,8 %)

De conformidad con el articulo 83 bis, apartado 3, del Estatuto, se actualizara la cifra de
referencia establecida en el articulo 83, apartado 2. La Comision publicaré el porcentaje de
contribucion actualizado (10,0 %) en las dos semanas posteriores a la actualizacion en la serie
C del Diario Oficial de la Union Europea con fines informativos.

La actualizacién entrara en vigor al tiempo que la actualizacion anual de las retribuciones de
conformidad con el articulo 65 del Estatuto, es decir que tendra efecto retroactivo desde el 1
de julio de 2018.

7. EQUILIBRIO DEL REGIMEN DE PENSIONES

Segun lo explicado en la parte 2.3 del presente informe, el RPFE esta en equilibrio si las
cotizaciones anuales pagadas por el personal cubren un tercio de los derechos adquiridos
durante el afio, es decir, con arreglo al Estatuto y por lo que se refiere a una pension de
jubilacion, el 1,8 %, el 1,9 % o el 2 % del ultimo sueldo base antes de la jubilacion. Como el
porcentaje de la contribucidn a la pension se calcula para garantizar el equilibrio del régimen,
este esta asegurado cuando se aplica el porcentaje calculado.

Durante el periodo de referencia del presente informe, sobre la base de los porcentajes de
contribucion calculados por Eurostat, el porcentaje de contribucion a las pensiones se
actualizé después de tener en cuenta las disposiciones especificas del Estatuto:
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— articulo 2, apartado 1, del anexo XII del Estatuto (ninguna actualizacién podra dar
lugar a una contribucion superior o inferior en mas de un 1 % al porcentaje vigente el
afio anterior);

— articulo 2, apartado 2, del anexo XII del Estatuto (la diferencia entre la actualizacion
de la tasa de contribucion resultante del calculo actuarial y la actualizacion derivada de
la variacién mencionada en la ultima frase del apartado 1 no se recuperara en ningun
momento y, por consiguiente, tampoco se tendra en cuenta en los calculos actuariales
sucesivos);

— articulo 83 bis, apartado 4, del Estatuto (en la fecha de las actualizaciones anuales de
la evaluacion actuarial quinquenal, el porcentaje de contribucion se actualizard
solamente si queda patente una diferencia de 0,25 puntos, como minimo, entre el
porcentaje de la contribucion vigente y el que resulta necesario para mantener el
equilibrio actuarial. Este limite no se aplica con ocasion de una evaluacion quinquenal,
como es el caso de la evaluacion de 2018).

En el gréfico 1 se resumen los porcentajes de la contribucion calculados y aplicados.

Gréfico 1. Resumen de los porcentajes de la contribucién al régimen de pensiones
calculados y aplicados
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El cuadro muestra que el porcentaje de la contribucion al régimen de pensiones aplicado se
acercaba mucho al calculado por Eurostat. Obsérvese que las pequefias diferencias entre los
porcentajes debidas a la aplicacién de las disposiciones del Estatuto anteriormente
mencionadas pueden ser positivas 0 negativas; estas diferencias tienden a neutralizarse a largo
plazo.
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Por lo tanto, el método ha cumplido su objetivo especifico de garantizar que las
contribuciones pagadas por el personal al presupuesto cubran un tercio del coste del régimen
de pensiones, segun lo especificado en el articulo 1, apartado 1, del anexo XII del Estatuto vy,
por tanto, el RPFE se encuentra en equilibrio actuarial.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL RPFE

En la década de 1960, el Consejo decidi6 que las contribuciones del personal no se aportarian a
un fondo de pensiones real, sino que serian abonadas al presupuesto de la UE en el momento
de su recaudacion y se gastarian con arreglo a las decisiones de la autoridad presupuestaria, es
decir, sin asignacion a ningun &mbito politico particular. Al mismo tiempo, el Consejo decidi
que no se recaudaria la parte correspondiente al empresario de la cotizacion. En su lugar, las
instituciones de la UE se comprometieron a pagar las futuras prestaciones de jubilacion (con
cargo al presupuesto de la Unién) en el momento de la jubilacion del personal.

En términos presupuestarios, el régimen de pensiones de la UE ha producido de este modo
ingresos netos en el pasado, pues aun no es un sistema maduro, es decir, las cotizaciones del
personal en activo que adquieren derechos de pensidn han superado las prestaciones percibidas
por un nimero limitado de jubilados. Los ingresos del régimen de pensiones han consistido en
las cotizaciones del personal y de los empleadores; estas ultimas no se abonaban en un fondo,
sino que quedaban reflejadas en el pasivo por pensiones. De esta manera, el presupuesto de la
UE ha estado realmente tomando prestado el dinero de los participes a cambio de una
garantia de pago de las futuras prestaciones.

Debido al crecimiento de la UE y su mano de obra desde la creacién del régimen de pensiones
en la década de 1960, el nimero neto de pensionistas (diferencia entre la cantidad de personal
que se jubila y los pensionistas que fallecen) ha aumentado y seguira aumentando a lo largo del
préximo marco financiero plurianual. Aunque en el gasto en pensiones a largo plazo se vera
reducido sustancialmente gracias a las sucesivas reformas, estas estaban sujetas a disposiciones
transitorias, puesto que los derechos de pension estan protegidos en virtud del principio de
derechos adquiridos. Por lo tanto, los efectos presupuestarios de la reforma sobre el gasto
en pensiones solo aparecen progresivamente a lo largo del tiempo.. Como consecuencia de
ello, debido a la falta de madurez del RPFE, la tendencia al alza de los gastos de pensiones
continuard hasta la década de 2040.

El considerable ahorro para pensiones que se generara con la reforma (véase el grafico 2) fue
confirmado en 2016 por un estudio de Eurostat sobre las implicaciones presupuestarias a largo
plazo de los costes de las pensiones™. Este estudio fue acogido favorablemente por los Estados
miembros como una valoracion realista y objetiva de la situacion. Eurostat constatdo que la
reforma de 2013 permitiria reducir la factura de las pensiones a largo plazo en
aproximadamente un 30 %, ademas de los ahorros de la anterior revision del régimen de
pensiones en 2004. A raiz de este estudio de Eurostat, varios Estados miembros han destacado
la importancia de las disposiciones en materia de pensiones para garantizar que la UE sigue
siendo un lugar atractivo para candidatos de todos los Estados miembros, y especialmente
aquellos con ingresos per capita relativamente elevados.

Por otra parte, las dos importantes reformas sucesivas del Estatuto se introdujeron en un plazo
muy breve (es decir, 2004 y 2014), lo cual también impuso la necesidad legal de introducir

10 SWD(2016) 268.
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medidas transitorias en su aplicacion que afectan a gran parte del personal actualmente en
servicio. Aparte de estas limitaciones juridicas, nuevas modificaciones de las normas vigentes
en este momento podrian ademas socavar la seguridad juridica y la previsibilidad en relacion
con las condiciones de trabajo y las pensiones. Eso podria obstaculizar ain mas la capacidad
de las instituciones para abordar los importantes desequilibrios geogréficos observados.

Gréfico 2. Evolucidn de los costes de las pensiones a largo plazo (cifras en millones EUR
a precios constantes) segun el estudio de Eurostat de 2016
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9. CONCLUSIONES

La aplicacidn del anexo XII del Estatuto por la Comision garantizo la estabilidad del RPFE y
el equilibrio del fondo tedrico, mientras que las reformas del Estatuto de 2004 y 2013 se
aplicaron con éxito, aumentando el ahorro anual de forma progresiva.

A la vista de lo anterior, la aplicacion del anexo XII del Estatuto ha cumplido su objetivo
especifico de garantizar el equilibrio del RPFE, dado que la contribucion aportada por el
personal al presupuesto cubre un tercio de los derechos adquiridos cada afio, y ello se debe a
las razones siguientes:

— el porcentaje de la contribucion calculado por Eurostat cubrid un tercio de los
derechos de pension adquiridos ese afio;

— el porcentaje de la contribucién calculado fue validado por expertos nacionales y
expertos cualificados independientes;

— el porcentaje de la contribucion aplicado se acercaba mucho al calculado;

— las pequerias diferencias entre los porcentajes calculados y los aplicados se debieron a
las disposiciones especificas del Estatuto. Como estas diferencias pueden ser positivas
0 negativas, tienden a anularse mutuamente a largo plazo.

Los colegisladores decidieron que el presente informe debe centrarse en el equilibrio actuarial
durante el periodo 2014-2018 y no en la evolucion futura del gasto de pensiones. Por el
contrario, cabe sefialar que en su propuesta para un Reglamento del Consejo que fije el
préximo marco financiero plurianual, la Comision presentd el gasto previsto para el periodo
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2021-2027 basado, especialmente, en el crecimiento anual del gasto en pensiones, tal como se
presenta en la parte 8. En esta ocasion, la Comision tambien se comprometié a reflexionar
sobre la viabilidad de la creacion de un fondo de pensiones basado en sistemas de
capitalizacion para el personal de la UE en el marco de la revision intermedia del MFP en
2023.
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