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RESUMO

Em 2017, as emissdes das instalacGes abrangidas pelo regime de comércio de licencas de
emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE) sofreram um ligeiro aumento de 0,18 % em
relagdo a 2016. Embora este aumento interrompa a tendéncia decrescente observavel
desde o inicio do terceiro periodo de comercializacdo do regime (2013-2020), pode ser
explicado por um crescimento de 2,4 % do PIB real, que é mais elevado do que em
qualquer outro ano desde o inicio do periodo. O aumento foi sobretudo impulsionado pela
industria, ao passo que as emissdes do setor da energia diminuiram ligeiramente pelo
quarto ano consecutivo (ver quadro 7 no ponto 4.2). As emissdes do setor da aviacao
verificadas continuaram a aumentar, registando um aumento de 4,5 % relativamente a
2016 (ver quadro 8, na sec¢éo 5).

A Diretiva RCLE-UE revista, que reforma o regime para a proxima década, foi publicada
em 14 de mar¢o de 2018. A reforma visa permitir uma reducéo, até 2030, de 43 % das
emissdes de gases com efeito de estufa dos setores abrangidos pelo RCLE-UE (em
consonancia com o0s objetivos climaticos da UE para 2030 e com 0s compromissos que
esta assumiu no dmbito do Acordo de Paris), manter a competitividade da industria, e
promover a modernizacao e a inovacao hipocarbonicas.

Ao longo dos ultimos trés anos, o excedente de licengas de emissdo no mercado do
carbono europeu tem vindo a diminuir progressivamente, tendo sofrido uma reducao
global de quase quinhentos milhdes de licengas, sobretudo devido ao denominado
backloading (diferimento), ou seja, o diferimento da venda de licengas em leildao (ver
figura 3, no ponto 4.3). O RCLE reformado ira continuar a diminuir o excedente através
do reforco da reserva de estabilizacdo do mercado — o mecanismo da UE criado em 2015
para reduzir o excesso de oferta de licencas de emissdo e melhorar a resiliéncia do RCLE-
UE a choques futuros. Entre 2019 (ano em que a reserva ira comecar a funcionar) e 2023,
a percentagem do excedente a colocar na reserva de estabilizacdo do mercado duplicara
dos 12 % inicialmente acordados para 24 %. Além disso, a partir de 2023, as reservas
superiores ao volume de leildo do ano anterior deixardo de ser validas. Juntamente com a
segunda publicacdo do indicador de excedente da reserva de estabilizacdo do mercado,
em maio de 2018, estas reformas levardo a que quase 265 milhdes de licencas (16 % do
excedente) sejam colocados na reserva de estabilizacdo do mercado, entre janeiro e
agosto de 2019, em vez de serem vendidos em leildo. O volume das vendas em leildo
sera, assim, reduzido, nos primeiros oito meses de 2019, de cerca de 40 % em relacdo ao
volume correspondente em 2018.

Para continuar a impulsionar o processo internacional de criacdo de um regime a escala
mundial para reduzir as emissOes provenientes da aviagcdo e facilitar a sua futura
aplicacdo na UE, a limitacdo ao ambito de aplicacdo do regime no setor da aviagéo
exclusivamente aos voos dentro Espaco Economico Europeu foi prorrogada ate 2023. A
partir de 2021, comecara a ser aplicado um fator de reducdo linear ao setor da aviacao
para reduzir o limite maximo autorizado de emissfes da aviacdo em 2,2 % ao ano.




1. INTRODUCAO

O regime de comércio de licencas de emissdao da UE (RCLE-UE) tem sido, desde 2005, a
pedra angular da estratégia da UE para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) da industria e do setor da energia. Contribui significativamente para a consecucao do
objetivo da UE de reduzir em 20 % as emissdes de GEE em relacdo aos niveis de 1990, até
2020. Embora a UE esteja no bom caminho para superar este objetivo®, a reducdo das
emissdes de GEE em, pelo menos, 40 % até 2030 — como previsto no quadro da UE para
2030 em matéria de politica climética e energética — requer esforcos continuados®. O
principal mecanismo para a consecucdo do objetivo da UE para 2030 consiste num RCLE-
UE totalmente funcional que permita reduzir as emissdes de GEE em 43 % relativamente aos
niveis de 2005 nos setores abrangidos pelo regime.

Para permitir que o RCLE-UE alcance este objetivo, em 2015 a Comissdo adotou uma
proposta® de revisio do RCLE-UE no seu quarto periodo de comercializagdo de licencas
(2021-2030). Apos negociacdes intensas, em fevereiro de 2018, o Parlamento Europeu e 0
Conselho apoiaram formalmente a revisdo proposta e a Diretiva RCLE-UE revista* entrou em
vigor em 8 de abril de 2018.

Em 2017, a Diretiva RCLE-UE foi novamente revista® a fim de permitir a definicdo, pela
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), de medidas globais para reduzir as
emissdes da aviagdo, continuando, para tal, a limitar a cobertura do regime aos Vv00s
realizados dentro do Espaco Econdmico Europeu (EEE). O ano de 2017 também ficou
marcado pela assinatura de um acordo® entre a UE e a Suica sobre a ligagdo do regime suico
de comércio de licencas de emissdo ao RCLE-UE: o primeiro acordo deste tipo celebrado
pela UE.

O presente relatorio sobre o funcionamento do mercado europeu do carbono é apresentado
em conformidade com os requisitos do artigo 10.°, n°5, e do artigo 21.°, n°2, da

1 Em 2015, as emissées de GEE na UE j4 se encontravam 22 % abaixo dos niveis de 1990.
% De acordo com projecdes nacionais, as emissées continuardo a diminuir até 2020, mas terdo de ser aplicadas
mais medidas para se conseguir alcangar o objetivo definido para 2030.
*com (2015) 337, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:52015PC0337
* Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2018, que altera a Diretiva
2003/87/CE para reforcar a relagéo custo-eficacia das reduges de emissdes e 0 investimento nas tecnologias
hipocarbonicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814 (JO L 76 de 19.3.2018, p. 3).
® Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera a
Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitacfes ao ambito de aplicagdo as atividades da aviacgao e de
preparar a aplicacdo de uma medida baseada no mercado global a partir de 2021 (JO L 350 de 29.12.2017, p. 7).
® Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a ligacdo dos respetivos regimes de comércio de
licencas de emissédo de gases com efeito de estufa (JO L 322 de 7.12.2017, p. 3).
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Diretiva 2003/87/CE’ (Diretiva RCLE-UE). Tal como previsto na diretiva, o objetivo do
relatorio € acompanhar anualmente a evolucdo do mercado europeu do carbono.

O relatério abrange o ano de 2017, mas também apresenta as iniciativas propostas ou
acordadas no primeiro semestre de 2018. Comparativamente ao relatério do ano passado®,
contém um novo capitulo sobre o quadro do RCLE-UE na fase 4 e um novo apéndice sobre
0s progressos realizados a nivel da execugdo, bem como informagGes sobre o indicador de
excedente da reserva de estabilizacdo do mercado (REM) de 2018 e as contribui¢cbes dos
Estados-Membros para a REM em 2019. Tendo em conta o reforco dos requisitos de
transparéncia e comunicacdo de informagdes introduzido pela Diretiva RCLE-UE revista, 0
relatério deste ano apresenta, pela primeira vez, uma sintese dos montantes de auxilio estatal
efetivamente gastos pelos Estados-Membros na compensacéo dos custos indiretos do carbono
em 2017.

Salvo indicacdo em contrario, utilizaram-se no presente relatério os dados publicos e 0s
dados & disposicdo da Comiss&o no final de junho de 2018°. O relatério inclui varias caixas
com informacdes gerais e descritivas sobre 0 RCLE-UE.

" Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa & criagdo de
um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

8 Os relatérios publicados em anos anteriores podem ser consultados em:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pt#tab-0-1

° A data-limite utilizada é de 29 de junho de 2018.



2. O QUADRO DO RCLE-UE NA FASE 4 (2021-2030)

A Diretiva RCLE-UE revista para a fase 4 visa facilitar o cumprimento, até 2030, do triplo
objetivo de reducdo das emissbes de GEE em 43 % nos setores abrangidos pelo RCLE-UE,
manutencdo da competitividade da industria e promo¢do da modernizacdo e inovacao
hipocarbdnicas, através de uma série de medidas interligadas.

Figura 1: Reparticao do limite maximo para a fase 4

Volume de licengas Volume de licencas

atribuidas a titulo vendidas em leilao

gratuito

1
1
Fundo de
Inovacéo ®_
—>

Reserva para

atribuicdo a titulo
gratuito* mn

Fundo de
Modernizagcdo

* Licencas destinadas a venda em leildo que podem ser
convertidas

2.1. Um RCLE-UE reforcado

Para aumentar o ritmo de reducgdo das emiss@es, a partir de 2021 o numero total de licencas
diminuira a taxa anual de 2,2 %, comparativamente a atual taxa de 1,74 %. Este aumento
implica uma reducdo constante de cerca de 48 milhdes de licencas por ano,
comparativamente aos 38 milhdes registados atualmente, e esta em consonancia com uma
reducdo de 43 % nas emissbes de GEE dos setores abrangidos pelo RCLE até 2030,
relativamente aos niveis de 2005.



Além disso, a reserva de estabilizacdo do mercado (REM), um mecanismo concebido para
reduzir o desequilibrio no mercado do carbono, sera substancialmente reforcada. Entre 2019 e
2023, a taxa de colocacéo das licencas na REM sera duplicada para 24 %, a fim de restaurar
mais rapidamente o equilibrio das licengas de emissdo no mercado do carbono.

Para que o funcionamento do RCLE-UE continue a melhorar a partir de 2023, limitar-se-a o
namero de licencas de emissdo mantidas na REM ao volume leiloado no ano anterior. As
licengas remanescentes que excedam esse volume perderdo a validade, salvo decisdo em
contrario na primeira revisdo da REM, a realizar em 2021.

Em caso de encerramento da capacidade de producdo de eletricidade devido a medidas
nacionais suplementares, os Estados-Membros podem cancelar voluntariamente licencas de
emissdo do volume total de licencas de que dispdem para venda em leildo. Se forem
encerradas centrais elétricas sem que o Estado-Membro em causa opte por anular licengas de
emissao, as regras da REM refletirdo este facto, através de um aumento das entradas na
reserva ou de posteriores saidas de licencas da reserva.

Podem encontrar-se mais informacgdes sobre a aplicacdo das disposicoes relativas a REM
previstas no capitulo 4.3 (Equilibrio entre a oferta e a procura).

2.2. Regras mais direcionadas em materia de fugas de carbono

O atual quadro de atribuicdo de licencgas a titulo gratuito serd globalmente mantido na fase 4
para garantir previsibilidade e transparéncia para a industria europeia, respondendo assim as
preocupacGes da industria em matéria de competitividade num mundo globalizado. A
atribuicdo de licencgas a titulo gratuito continuara a ser previsivel e transparente, baseada em
valores dos parametros de referéncia determinados com base no desempenho dos 10 % de
instalacBes mais eficientes existentes na UE. Contudo, foram introduzidas varias melhorias
praticas com base na experiéncia adquirida com o atual periodo de comercializagéo.

Na fase 4, a atribuicdo a titulo gratuito concentrar-se-4 nos setores com maior risco de
transferirem a sua producéo para o exterior da UE. O nivel de exposicdo dos diversos setores
ao risco de fuga de carbono sera avaliado com base num indicador que reflita a intensidade
do comércio e a intensidade das emissdes. Os setores com um nivel de exposic¢do elevado
serdo inscritos numa lista das fugas de carbono e receberdo gratuitamente um numero de
licengas equivalente a 100 % da quantidade de referéncia. Para 0s setores menos expostos, o
numero de licencgas atribuidas a titulo gratuito sera equivalente a 30 % dessa quantidade até
2026; as licencas em causa serdo depois progressivamente eliminadas até 2030. A Comissao
estd presentemente a elaborar a lista relativa as fugas de carbono para o préximo periodo de
comercializacdo (ver apéndice 6 do anexo), a qual sera valida durante toda a fase 4.

A fim de evitar lucros imprevistos e refletir os progressos da tecnologia e da inovacao
efetuados desde 2008, os 54 valores dos parametros de referéncia que determinam o nivel da
atribuicdo de licencas a titulo gratuito a cada instalagdo serdo por duas vezes atualizados na
fase 4, com base em dados reais. Para cada parametro de referéncia sera determinada uma
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taxa de reducdo anual, que ira variar entre um minimo de 0,2 % para 0s setores que adiram
menos a inovagdo e um maximo de 1,6 % para os setores com maior adesdo a inovacao.
Enquanto a taxa minima assegurara uma contribuicdo dos setores com trajetorias mais lentas
de reducdo das emissdes, a taxa maxima proporcionara um incentivo para os setores
inovadores reduzirem as emissdes mais rapidamente. Esta em curso a elaboracdo do ato
delegado de revisdo das regras de atribuicdo de licencas a titulo gratuito no periodo 2021-
2030; o inicio dos trabalhos de atualizacdo dos parametros de referéncia para essa atribuicéo
no periodo 2021-2025 esta previsto para finais de 2019 (ver apéndice 6 do anexo).

Além disso, o nimero de licencas atribuidas a instalagcdes individuais pode ser ajustado
anualmente para refletir aumentos e diminui¢Ges importantes na produgdo. O limiar para tais
ajustamentos € fixado em 15 % e sera avaliado com base numa média mdvel de dois anos.
Para evitar que o sistema de ajustamento seja objeto de manipulacdo e de distorcles, a
Comissao pode adotar atos de execucdo que definam novas disposi¢des para 0s ajustamentos.
Os trabalhos relativos ao ato de execucdo deverdo comecar em finais de 2018 (ver apéndice 6
do anexo).

Para evitar a aplicacdo de um fator de correcdo transsetorial (FCTS) no proximo periodo de
comercializacdo, introduziu-se uma nova e importante salvaguarda sob a forma de uma
«reserva para a atribuicdo de licencas a titulo gratuito». Se for necessario aplicar um fator de
correcdo, esta reserva serd utilizada reduzindo a percentagem de licencas de emissao para
venda em leildo durante a fase 4 em até 3 % da quantidade total de licencas, aumentando,
assim, a quantidade disponivel para atribuicdo a titulo gratuito. As licencas colocadas na
reserva para atribuicdo a titulo gratuito que ndo forem utilizadas irdo complementar os fundos
de inovacdo e modernizacdo recém-criados (ver ponto 2.3).

A possibilidade de os Estados-Membros concederem auxilios estatais aos setores expostos ao
risco de fuga de carbono devido aos significativos custos indiretos do carbono (ou seja, aos
custos resultantes do aumento dos precos da eletricidade) continuara a existir na fase 4 (ver
ponto 4.1.2.1.2). Far-se-4, além disso, acompanhar por um refor¢o da transparéncia e das
disposices em matéria de comunicacdo de informacBes. Os Estados-Membros devem
procurar ndo utilizar mais de 25 % das receitas da venda em leildo para este efeito; se
excederem esse montante, terdo de indicar os motivos por que o fizerem, num relatdrio
destinado a garantir a transparéncia. Deverdo também publicar regularmente o montante pago
aos beneficiarios da compensaco, tanto por setor como no total. A luz das novas disposicoes,
a Comissdo iniciou a revisdo das Orientagdes relativas aos auxilios estatais no ambito do
RCLE-UE™ para o préximo periodo de comercializacdo (ver apéndice 6 do anexo).

2.3. Financiamento da inovagao hipocarbdnica e da modernizacao do setor da energia

Véarios mecanismos de financiamento de projetos hipocarbdénicos ajudardo os setores
industriais e o setor da eletricidade a enfrentar os desafios de inovacdo e de investimento

19 Orientacdes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no ambito do regime de comércio de licencas
de emissdo de gases com efeito de estufa apds 2012 (JO C 158 de 5.6.2012, p. 4).
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decorrentes da transicdo para uma economia hipocarbonica na fase 4. Estes mecanismos
incluem dois novos fundos:

O Fundo de Inovacdo apoiara, numa base competitiva, a demonstracdo de
tecnologias inovadoras e de inovagdes de ponta em setores abrangidos pelo RCLE-
UE, incluindo tecnologias inovadoras no dominio das energias renovaveis, da captura
e utilizacdo de carbono (CUC) e do armazenamento de energia. Os recursos
disponiveis corresponderdo a um valor de mercado de, pelo menos, 450 milhdes de
licencas de emissdo no momento da sua venda em leildo. Serdo complementados por
quaisquer montantes ndo desembolsados do orgamento do programa NER300 e por
um méaximo de 50 milhGes de licengas que poderdo ser postas a disposi¢do do fundo
se ndo forem necessarias para a reserva para a atribuicdo a titulo gratuito, como foi
anteriormente explicado. Para o apoio do Fundo de Inovacgdo serdo elegiveis projetos
de todos os Estados-Membros, incluindo projetos em pequena escala. Os trabalhos
relativos a criacdo do Fundo de Inovacdo comecaram com uma consulta publica
realizada no inicio de 2018 (ver apéndice 6 do anexo).

O Fundo de Modernizacdo apoiard investimentos na modernizacdo do setor da
eletricidade e dos sistemas energéticos em geral, na promocéo da eficiéncia energética
e das energias renovaveis, e na facilitacdo de uma transicdo justa em regides
dependentes do carbono dos 10 Estados-Membros com rendimentos mais baixos*2. As
instalacbes de producdo de energia que utilizam combustiveis fosseis sélidos néo
serdo elegiveis para apoio*®. O fundo seré financiado com licencas correspondentes a
2 % da quantidade total na fase 4, vendidas em leildo de acordo com as regras e
modalidades estabelecidas para os leil6es realizados na plataforma comum de leilGes.
A quantidade de licencas disponibilizadas para o fundo pode aumentar até 0,5 % da
quantidade total de licencas, consoante a reducdo da percentagem para leildo
decorrente da reserva para a atribuicdo de licencas a titulo gratuito. Os trabalhos para
0 estabelecimento do Fundo de Modernizacdo comecaram, com workshops
preparatérios, nos Estados-Membros beneficiarios, em setembro de 2018 (ver
apéndice 6 do anexo).

Para além dos dois novos fundos, a op¢éo de atribuicdo transitoria de licencas de emissdo a
titulo gratuito prevista no artigo 10.°-C da Diretiva RCLE-UE continuara a estar disponivel
para a modernizacdo dos setores da energia nos mesmos Estados-Membros com rendimentos
mais baixos que sdo elegiveis para o Fundo de Modernizagdo. A transparéncia dos
procedimentos de atribuicdo dos recursos foi muito reforcada. Os projetos de valor superior a
12,5 milhdes de euros serdo selecionados por concurso publico, enquanto os investimentos
inferiores a esse valor terdo de ser selecionados com base em critérios claros e transparentes,

1 podem encontrar-se informag®es sobre a consulta ptblica no seguinte endereco:
https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-consultation-establishment-innovation-fund_pt

12 Bulgaria, Republica Checa, Croécia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

3 E feita uma excecdo para o aquecimento urbano eficiente e sustentavel nos Estados-Membros com um PIB
per capita, a precos de mercado, inferior a 30 % da média da UE em 2013 (Bulgaria e Roménia). Esta excecdo
s6 abrange 30 % dos fundos ao dispor destes Estados-Membros.
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e os resultados da selecdo submetidos a consulta publica — salvo se esses projetos também
forem selecionados por concurso. A Diretiva RCLE-UE revista dispde que as licencas que
ndo forem atribuidas ao abrigo do artigo 10.°-C no terceiro periodo de comercializacao
(2013-2020) podem ser atribuidas em 2021-2030 aos investimentos selecionados atraves
desses concursos, exceto se o Estado-Membro em causa decidir ndo o fazer, no todo ou em
parte, e informar a Comissdo em conformidade, até 30 de setembro de 2019. Além disso, ao
abrigo das novas disposicGes, 0os Estados-Membros elegiveis podem utilizar, total ou
parcialmente, as licencas que lhes foram atribuidas nos termos do artigo 10.°-C para apoiar 0s
investimentos no quadro do Fundo de Modernizacdo, desde que notifiguem os respetivos
montantes & Comissdo, até 30 de setembro de 2019.

3. INFRAESTRUTURA DO RCLE-UE
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3.1. Cobertura das atividades, das instalac6es e dos operadores de aeronaves

O RCLE-UE ¢ aplicado em 31 paises do Espaco Econdmico Europeu (EEE). Limita as
emissdes de quase 11 000 centrais elétricas e instalaces de producéo, bem como de mais
de 500 operadores de aeronaves que voam entre os aeroportos do EEE. Abrange cerca de
40 % das emissdes de GEE da UE.

A partir da fase 3 (2013-2020)*, os setores com instalac6es fixas reguladas pelo RCLE-
UE sdo as industrias que processam grandes quantidades de energia, designadamente as
centrais elétricas e outras instalacdes de producdo com poténcia térmica nominal superior
a 20 MW (exceto as instalagcGes de incineracdo de residuos perigosos ou de residuos
urbanos), as refinarias de petroleo, os fornos de coque, as aciarias e siderurgias, as
cimenteiras, as fabricas de vidro, de cal, de tijolos e outros produtos ceramicos, de papel,
pasta de papel e cartdo, de aluminio, de produtos petroquimicos, de amoniaco, de &cido
nitrico, de acido adipico, de glioxal e de acido glioxilico, bem como a captura, o
transporte por gasoduto e 0 armazenamento geologico de CO..

O ambito de aplicacdo do RCLE-UE no setor da aviagéo foi limitado aos voos dentro do
EEE no periodo 2013-2016, enquanto se aguarda a ado¢do de uma abordagem global pela
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI). Em 2016, a OACI aprovou uma
resolucdo sobre o Regime de Compensacdo e Reducdo das Emissdes de Carbono da
Aviacdo Civil (CORSIA) que comecara a ser aplicado em 2021. Na sequéncia do acordo
e enguanto se aguarda a aplicacdo do CORSIA, o ambito de aplicacdo intra-EEE no que
respeita a aviacao foi prorrogado, em 2017, até 2023 (ver sec¢do 5).

O RCLE-UE abrange ndo s6 as emissdes de dioxido de carbono (CO;), mas também as
emissdes de oOxido nitroso (N,O) provenientes da producdo de é&cido nitrico, acido
adipico, glioxal e é&cido glioxilico e as emissdes de perfluorocarbonetos (PFC)
provenientes da producdo de aluminio. Embora a participacdo no RCLE-UE seja
obrigatoria, em alguns setores, o regime sO abrange instalacdes acima de determinada
dimensdo. Além disso, os paises participantes podem excluir do regime as pequenas
instalacdes (que emitam menos de 25 000 toneladas de equivalente de CO,), se existirem
medidas alternativas e equivalentes. A Diretiva RCLE-UE revista dispde ainda que, na
fase 4, os emissores de muito pequena dimensao (com emissdes comunicadas inferiores a
2 500 toneladas de equivalente de CO, nos ultimos trés anos) podem ser excluidos do
RCLE-UE desde que existam disposi¢cdes de monitorizacdo simplificadas para avaliar
quantitativamente as suas emissdes. As instalagdes de muito pequena dimensao cujas
emissdes ultrapassarem esta quantidade durante um ano civil serdo reintroduzidas no
regime. Os paises participantes também podem acrescentar mais setores e GEE ao RCLE-
UE.

* Podem encontrar-se informacGes sobre as fases 1 e 2 do RCLE-UE no seguinte endereco:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013 pt
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Segundo os relatérios apresentados em 2018 pelos paises participantes™*, nos termos do artigo
21.°, em 2017 havia, no total, 10 688 instalacdes autorizadas, em compara¢do com 10 790 em
2016 e cerca de 10 950 em 2015.

Tal como nos anos anteriores, em 2017 os combustiveis queimados no ambito do RCLE-UE
continuaram a ser, na esmagadora maioria dos casos, fosseis. No entanto, 28 paises também
comunicaram a utilizacdo de biomassa (comparativamente a 29 paises no ano anterior) em
2 181 instalacdes (20,4 % do numero total de instalagdes). Importa comparar este valor com
as 2 079 instalaces, correspondentes a 19 % do numero total de instala¢fes, comunicadas no
ano anterior. Trés paises (LI, LV e MT) ndo comunicaram qualquer tipo de utilizacdo de
biomassa'®>. As emissdes provenientes da biomassa em 2017 ascenderam a cerca de 145
milhdes de toneladas de CO; (8 % das emissGes comunicadas no ambito do RCLE-UE), um
ligeiro aumento em relacédo aos cerca de 141 milhGes de toneladas de CO; registadas em 2016
(também correspondentes, nesse ano, a cerca de 8 % das emissdes comunicadas no ambito do
RCLE-UE). Apenas a Suécia comunicou a utilizacdo de biocombustiveis por dois operadores
de aeronaves em 2017 (em relacdo a 2016 e 2015, a Alemanha e a Suécia tinham comunicado
tal utilizacdo por trés e quatro operadores de aeronaves, respetivamente).

No que toca as categorias de instalagdes baseadas nas emissdes anuais®®, os dados de 2017
mostram que, tal como em anos anteriores, 72 % das instalagdes pertencem a categoria A,
quase 21 % sdo da categoria B e pouco mais de 7 % a categoria C. Foram comunicadas 6 110
instalacdes como sendo «instalacfes com baixo nivel de emissdes» (57 % do total).

Em todos os paises participantes existem instalacbes abrangidas pelo RCLE-UE que
envolvem atividades de combustéo, e na maioria desses paises podem encontrar-se atividades
como a refinacdo de petroleo, a producdo de aco, o fabrico de cimento, cal, vidro, produtos
cerdmicos, papel e pasta de papel. No que respeita as atividades abrangidas pelo RCLE-UE
adicionalmente registadas em relacdo a outras emissdes que ndo as de CO,, 12 paises
comunicaram a emissdo de licencas para o aluminio primério e os perfluorocarbonetos (PFC)
(DE, FR, EL, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK, UK) e 20 paises para a producao de &cido
nitrico e N,O (todos os paises, exceto CY, DK, EE, ES, IE, IS, LI, LU, LV, MT e Sl). Os
outros setores de N,O — produgéo de acido adipico e produgéo de glioxal e acido glioxilico —

 No contexto dos relatérios ao abrigo do artigo 21.°, entende-se por «paises participantes» ou simplesmente
«paises» 0s 28 Estados-Membros da UE e os paises do EEE (Islandia, Noruega e Listenstaine).
1> As emissBes provenientes da biomassa sdo consideradas nulas no RCLE-UE, ou seja, essas emissdes devem
ser comunicadas, mas ndo exigem a devolucéo das licencas correspondentes.
18 As instalacBes da categoria C emitem mais de 500 000 toneladas de equivalente de CO, por ano, as de
categoria B entre 500 000 e 50 000 toneladas de equivalente de CO, por ano, e as de categoria A menos de
50 000 toneladas de equivalente de CO, por ano. As «instalagdes com baixo nivel de emisses» sdo um
subconjunto das instalagcdes da categoria A e emitem menos de 25 000 toneladas de equivalente de CO, por ano.
Ver Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo & monitorizagdo e
comunicacdo de informacdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 181 de 12.7.2012, p. 30).
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foram referidos por 3 paises (DE, FR, IT) e por 2 paises (DE, FR), respetivamente. SO a
Noruega declarou atividades de captura e armazenamento de CO..

Sete paises (ES, FR, HR, IS, IT, SlI, UK) recorreram a possibilidade de excluir do RCLE-UE
0s pequenos emissores, em conformidade com o artigo 27.° da Diretiva RCLE-UE. As
emissdes excluidas em 2017 elevaram-se a 2,85 milhdes de toneladas de CO, (cerca de
0,16 % do total das emissGes verificadas).

Segundo os dados apresentados em 2018 ao abrigo do artigo 21.°, até a data oito paises (BE,
DK, FR, HR, HU, LI, LT, NL) aproveitaram a disposicdo constante do artigo 13.° do
Regulamento Monitorizacdo e Comunicacdo de Informacdes (RMCI)'" que permite utilizar
planos de monitorizagdo simplificados para as instalagdes fixas, nos casos de baixo risco. Os
Paises Baixos foram o Unico pais que passou a fazer parte deste grupo desde 2016. No caso
dos operadores de aeronaves com baixo nivel de emissfes, trés paises comunicaram ter
recorrido a esta disposicado relativamente ao ano de 2017 (BE, IS e PL).

Foi comunicado que, em 2017, 541 operadores de aeronaves possuiam um plano de
monitorizagdo (contra 503 operadores em 2016 e 524 em 2015). Desses operadores, 316 (58 %)
eram comerciais e os restantes 42 % (225) eram n3o comerciais™. No total, 280 operadores (quase
52 %) foram classificados como pequenos emissores, comparativamente a 249 (50 %) em
2016 e a 274 (52 %) em 2015.

" Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comisséo, de 21 de junho de 2012, relativo & monitorizagéo e
comunicagdo de informacdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 181 de 12.7.2012, p. 30).

'8 Um exemplo de operador comercial de aeronaves é uma transportadora aérea de passageiros que preste
servicos ao publico em geral. Um exemplo de operador ndo comercial de aeronaves seria uma aeronave privada.
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3.2. Registo da Uniéo e Diario de Operacdes da Unido Europeia (DOUE)

O Registo da Unido e o Diario de Operacdes da Unido (DOUE) identificam os
proprietarios das licencas de emissdo gerais e da aviagdo, registando as quantidades
detidas por esses proprietarios nas contas, bem como as transacdes entre contas. Ambos
sdo mantidos e geridos pela Comissdo, ao passo que, nos 31 paises participantes, 0S
administradores dos registos nacionais continuam a ser o ponto de contacto dos
representantes de cerca de 15 000 contas (empresas ou pessoas singulares). Enquanto o
Registo da Unido detém as contas das instalacGes fixas e dos operadores de aeronaves, 0
DOUE verifica, regista e autoriza automaticamente todas as transagOes entre contas,
assegurando, assim, que todas as transferéncias cumprem as regras do RCLE-UE.

Os dados registados no Registo da Unido e no DOUE constituem uma fonte de
informacdo importante para os varios tipos de relatérios do RCLE-UE, como o célculo do
indicador de excedente da reserva de estabilizacdo do mercado (ver ponto 4.3) e 0s
relatorios da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). O DOUE também proporciona
transparéncia ao RCLE-UE, publicando* informacdes sobre os direitos de atribui¢do de
licencas e a conformidade das instalacdes fixas e dos operadores de aeronaves com 0
disposto no RCLE.

* As informacdes publicadas pelo DOUE podem ser consultadas em: http://ec.europa.eu/environment/ets/

O Registo da Unido e o DOUE funcionaram plenamente e em permanéncia ao longo dos 365
dias do ano de 2017, com pequenas interrupcbes para atualizagbes técnicas que perfizeram
um total de cerca de 17 horas.

Em 2017, a Comissdo iniciou a mudanca para uma plataforma de acolhimento mais moderna
e segura tanto para o Registo da Unido como para o DOUE. Essa mudanca ficou concluida
em junho de 2018. Além disso, a Comissdo, em concertacdo com os Estados-Membros,
comecou a implementar vérias alteragdes destinadas a aumentar a eficiéncia do trabalho com
0 Registo da Uniao.

Em fevereiro de 2018, o regulamento relativo ao Registo da Unido no ambito do RCLE-UE™
foi alterado com vista a aplicar medidas de salvaguarda para proteger a integridade ambiental
do RCLE-UE nos casos em que a legislacdo da UE deixe de se aplicar a um Estado-Membro
que saia da Unido.

4. FUNCIONAMENTO DO MERCADO DO CARBONO EM 2017

O presente capitulo fornece informacdes sobre aspetos relacionados com a oferta e a procura
de licencas de emissdo no ambito do RCLE-UE. A seccdo relativa a oferta inclui informacgoes
sobre o limite maximo, a atribuicdo de licencas a titulo gratuito, o programa NER300, a

19 Regulamento (UE) 2018/208 da Comisséo, de 12 de fevereiro de 2018, que altera o Regulamento (UE)
n.% 389/2013, que estabelece um Registo da Unido (JO L 39/3 de 13.2.2018, p. 3).
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venda em leildo, a derrogacdo ao leildo da totalidade aplicavel ao setor da producdo de
eletricidade (artigo 10.°-C) e a utilizacdo de créditos internacionais, bem como um capitulo
sobre os regimes de compensacao dos custos indiretos do carbono.

Quanto a procura, sao fornecidas informacdes sobre o numero de emissfes verificadas e
sobre os métodos utilizados para equilibrar a oferta e a procura de licencas de emisséo, tais
como a Reserva de Estabilizacdo do Mercado (REM).

4.1. Oferta: licencas de emisséo postas em circulacéo

4.1.1. Limite maximo

O limite méximo é a quantidade absoluta de GEE que pode ser emitida pelas entidades
abrangidas pelo regime para garantir que o objetivo de reducdo das emissGes é cumprido e
que corresponde ao numero de licencas de emissdo postas em circulacdo no periodo de
comercializacdo em causa. Na fase 3, aplica-se um limite maximo comum a toda a UE, que
substitui o anterior regime de limites maximos nacionais.

O limite maximo definido em 2013 para as emissdes provenientes de instalacdes fixas foi
de 2084 301 856 licencas de emissdo. Este limite maximo diminui todos 0s anos em
funcdo de um fator de reducdo linear de 1,74 % da quantidade total média de licencas
emitidas anualmente em 2008-2012, garantindo, assim, que em 2020 o nimero de licencas
de emissdo que podem ser utilizadas pelas instalagfes fixas sera 21 % inferior ao numero
de 2005.

O limite maximo inicialmente definido para o setor da aviacdo era de 210 349 264 licengas
de emissdo por ano, um valor 5 % inferior ao nivel médio anual de emissdes da aviagdo em
2004-2006. Em 1 de janeiro de 2014, esse limite m&ximo aumentou, passando a contar
com mais 116 524 licencas de emissdo para a aviagdo, de forma a ter em conta a adeséo da
Croécia ao RCLE-UE. Este limite maximo pretendia refletir a legislacdo de 2008* que
previa a inclusdo no RCLE-UE de todos 0s voos provenientes, com destino e no interior do
EEE. No entanto, o &mbito do RCLE-UE foi temporariamente limitado aos voos dentro do
EEE, entre 2013 e 2016, para apoiar a definicdo pela OACI de uma medida global
destinada a estabilizar as emissfes da aviacdo internacional nos niveis de 2020. Por
conseguinte, o numero de licencas para a aviagdo postas em circulacdo em 2013-2016 foi
significativamente inferior ao limite maximo inicial. Em 2017, e enquanto se aguarda a
aplicacdo da medida global da OACI, o @mbito de aplicacdo intra-EEE no que respeita a
aviacdo foi prolongado até 2023 (ver seccao 5).

* Diretiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, que altera a Diretiva
2003/87/CE de modo a incluir as atividades da aviacdo no regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade.
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O quadro 1 mostra os valores do limite maximo para as instalacGes fixas e o niUmero de
licencas de emissdo para a aviacdo colocadas anualmente em circulacéo® para cada ano da
fase 3 do RCLE-UE.

Quadro 1: Limite méximo do RCLE-UE periodo 2013-2020

Ano Limite m&ximo anual (instalagdes) | Licencas de emissdo para a aviacdo postas
em circulagio anualmente®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969509 118 38879 316

2017 1931244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 703 971%

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

% O ntmero de licengas para a aviagio postas em circulagio desde 2013 resulta de uma abordagem ascendente,
comegando na atribuigdo de licencgas de emissdo a titulo gratuito (determinada com base nos indicadores de
referéncia baseados na atividade aplicaveis a atividade dos operadores dentro do EEE). O nimero de licencas
vendidas em leildo é depois calculado com base no facto de a atribuigdo de licencgas a titulo gratuito (incluindo
uma reserva especial para distribuicdo posterior a operadores de aeronaves novos ou em rapido crescimento)
representar 85 % do total e as vendas em leildo 15 %.
21 Os valores atualizados incluem trocas de créditos internacionais, para além das quantidades atribuidas a titulo
gratuito e vendidas em leildo.
%2 Inclui informag®es provenientes do calendario de leildes para 2018 do setor da aviacao.
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4.1.2. Licencas de emissdo atribuidas

4.1.2.1. Atribuicao a titulo gratuito

Embora na fase 3 do RCLE-UE a venda em leildo seja 0 método preestabelecido de
atribuicdo de licencas de emissdo, uma quantidade significativa de licencas de emissédo
continua a ser atribuida a titulo gratuito. Séo aplicaveis os seguintes principios:

e A producdo de eletricidade deixa de receber licencas de emisséo a titulo gratuito;

e As licencas de emissdo sdo distribuidas a titulo gratuito de acordo com as regras
harmonizadas ao nivel da UE;

e A atribuicdo a titulo gratuito baseia-se em indicadores de referéncia relativos ao
desempenho para reforcar os incentivos a reducdo das emisses de GEE e a inovacao e
recompensar as instalacdes mais eficientes;

e Foi criada, ao nivel da UE, uma reserva para novos operadores (RNO) destinada as
novas instalacbes e as instalagdes que aumentarem significativamente a sua
capacidade, equivalente a 5 % da quantidade total de licengas para a fase 3.

As licencas de emissdo sdo atribuidas a titulo gratuito as instalaces industriais com vista a
dar resposta ao risco de fuga de carbono (uma situacdo em que as empresas transferem a
producdo para paises terceiros com regras menos rigidas em relacdo as emissdes de GEE
por motivos de custos relacionados com as politicas da UE em matéria de clima, algo que
pode conduzir a um aumento das suas emissdes totais). Os setores e subsetores em relacdo
aos quais se considera que existe um risco significativo de fuga de carbono séo colocados
numa lista relativa as fugas de carbono*. Embora inicialmente a lista cobrisse o periodo
2015-2019, a Diretiva RCLE-UE prorrogou a sua validade até 2020.

* A atual lista relativa as fugas de carbono pode ser consultada em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

Durante a fase 3, cerca de 43 % da quantidade total de licencas de emissdo disponiveis serdo
atribuidas a titulo gratuito a instalagdes industriais e produtoras de eletricidade, ao passo que
a percentagem de licengas de emissdo a leiloar pelos Estados-Membros ascende a 57 %.

A reserva para novos operadores (RNO) inicial, depois de deduzidos os 300 milhGes de
licengas destinados o programa NER300, ficou com 480,2 milhGes de licengas de emisséo.
Até junho de 2018, foram reservados 153,1 milhdes de licencas de emissdo para 780
instalacOes, para a totalidade da fase 3. O que resta da reserva para novos operadores, que
equivale a 327,1 milhdes de licengas, pode ser distribuido no futuro. Prevé-se, todavia, que
um namero significativo dessas licengas ndo seja atribuido.

Até junho de 2018, o numero de licencas de emisséo atribuidas a titulo gratuito diminuiu em
cerca de 376 milhdes em relagdo ao numero inicialmente utilizado para calcular a atribuicéo
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de licencas na fase 3, devido ao encerramento de instalacGes ou a reducéo da producéo ou da
capacidade de producéo das instalagdes existentes.

Quadro 2: Numero (em milhdes) de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a industria
de 2013 a 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Atribuicédo a titulo
gratuito®
(UE28+ Estados da EFTA,
participantes no EEE)

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719

Atribuicdo a partir da
reserva para novos

operadores (investimentos 115 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0
em novas instalacgdes e

aumentos de capacidade)

Licencas gratuitas por
atribuir devido a
encerramentos ou a 40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2
alteraces da producéo ou
da capacidade de producéo

Como a procura de atribuicdo a titulo gratuito ultrapassou a quantidade disponivel, a
atribuicdo para todas as instalaces abrangidas pelo RCLE-UE foi reduzida na mesma
percentagem através da aplicacdo de um «fator de corregdo transsetorial (FCTS)»®. Em
janeiro de 2017, a Comissdo reviu® os valores do fator de correcdo transsecorial inicial na

sequéncia de um acérddo®’ do Tribunal de Justica.

2 Os niimeros indicados incluem as notificacdes recebidas dos Estados-Membros até junho de 2018 e podem vir
a ser significativamente alterados por notificagcdes posteriores.
2 Quantidade inicial, antes da aplicacdo das redugdes a seguir referidas no quadro.
% Decisfo 2013/448/UE da Comissdo (JO L 240 de 7.9.2013, p. 27).
% Decisfio 2017/126/UE da Comissdo (JO L 19 de 25.1.2017, p. 93).
2T Acorddo do Tribunal de Justica, de 28 de abril de 2016, nos processos apensos C-191/14, C-192/14, C-
295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, Borealis Polyolefine GmbH e outros contra Bundesminister fur Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft e outros, EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1. Programa NER300

O NER300 é um programa de financiamento em grande escala destinado a projetos de
demonstracédo de energias hipocarbonicas inovadoras. Tem como objetivo a demonstracédo
de tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CAC) e de energias renovaveis
(FER) inovadoras ambientalmente seguras, a escala comercial, na UE.

O programa NER300 é financiado pela monetarizacdo de 300 milhGes de licencas de
emissdo provenientes da reserva para novos operadores. Os fundos foram atribuidos a
projetos selecionados através de dois convites a apresentacdo de propostas, em dezembro
de 2012 e julho de 2014.

No ambito dos dois convites a apresentacdo de propostas, foram selecionados, no total, 38
projetos de FER e 1 projeto de CAC, em 20 Estados-Membros da UE, num montante de 2,1
mil milhdes de euros. Seis destes projetos estdo operacionais: 0s projetos de bioenergia
BEST, em lItélia, e Verbiostraw, na Alemanha, os projetos de energia edlica terrestre
Windpark Blaiken, na Suécia, e Windpark Handalm, na Austria, e os projetos de energia
edlica offshore Veja Mate e Nordsee One, na Alemanha.

Até a data, outros 13 projetos chegaram a decisdo final de investimento, enquanto 14
projetos foram cancelados e 11 projetos se encontram em diferentes fases de preparagdo. A
decisdo relativa a0 NER300 foi alterada em 20 de novembro de 20172 para permitir que 0s
fundos libertados dos projetos do primeiro convite a apresentacdo de propostas cancelados
(487 milhdes de euros até a data) sejam reinvestidos em instrumentos financeiros ja
existentes: os projetos de demonstracdo energética InnovFin e o instrumento da divida do
Mecanismo Interligar a Europa, ambos geridos pelo Banco Europeu de Investimento.

Os fundos libertados dos projetos do segundo convite a apresentacdo de propostas cancelados
(515 milhdes de euros até a data) serdo adicionados aos recursos disponiveis para o Fundo de
Inovacdo (ver capitulo 2.3 e apéndice 6).

Quadro 3: Projetos NER300 selecionados ao abrigo do primeiro e segundo convites a
apresentacdo de propostas®

1.° Convite a apresentacgéo de propostas 2° Convn;fozggfasl:ntagéo de
Projetos em preparacéo 8 11
Projetos em funcionamento 6 0
Projetos cancelados 6 8
Total 20 19

% Deciséio (UE) 2017/2172 da Comissdo, de 20 de novembro de 2017, que altera a Decisdo 2010/670/UE no que
respeita a afetacdo das receitas ndo utilizadas provenientes da primeira fase do convite a apresentagéo de
propostas.

“° Em consonancia com a Decisdo 2010/670/UE da Comissdo, os projetos selecionados no &mbito do primeiro
convite deviam chegar a decisdo final de investimento até final de 2016, ao passo que os projetos selecionados
no ambito do segundo convite deviam fazé-lo até final de junho de 2018.
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4.1.2.1.2. Compensagéo dos custos indiretos do carbono

Adicionalmente a atribuicdo de licencas a titulo gratuito para cobrir os custos diretos do
carbono, os Estados-Membros da UE podem conceder auxilios estatais para compensar
algumas industrias com elevado consumo energético pelos custos indiretos do carbono, ou
seja, 0s custos resultantes do aumento dos pregos da eletricidade devido ao facto de os
produtores de energia repercutirem os custos da aquisicdo de licencas de emissao nos
consumidores.

Para garantir a aplicagdo harmonizada nos Estados-Membros da compensagéo dos custos
indiretos do carbono e minimizar as distor¢bes da concorréncia no mercado interno, a
Comissao adotou as orientagdes relativas a auxilios estatais no ambito do RCLE-UE*, que
estardo em vigor até final de 2020. Estas orientacbes determinam, nomeadamente, 0s
setores elegiveis e 0s montantes maximos de compensacdo pelos custos indiretos do
carbono. As orientagdes apenas permitem uma compensacdo parcial e degressiva dos
custos elegiveis**, pelo que é possivel manter os incentivos relativos a eficiéncia
energética e a transicdo para uma eletricidade «verde», em consonancia com os objetivos
de descarbonizagdo da UE. A Diretiva RCLE revista permite que os Estados-Membros
continuem a conceder uma compensacdo pelos custos indiretos do carbono na fase 4,
complementando-a com disposi¢Ges que reforcam a transparéncia e a comunicacdo de
informacdes (ver ponto 2.2). A luz das novas disposicdes, a Comissdo deu inicio a revisao
das orientacdes relativas a auxilios estatais no ambito do RCLE-UE para o proximo
periodo de comercializacdo de licencas (ver apéndice 6 do anexo).

* QOrientacOes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no dmbito do regime de comércio de licengas de
emisséo de gases com efeito de estufa apds 2012 (JO C 158 de 5.6.2012, p. 4).

** A percentagem maxima de custos elegiveis desce de 85 % no periodo 2013-2015 para 80 % no periodo 2016-2018 e
para 75 % no periodo 2019-2020.

Até a data, a Comissdo aprovou 12% regimes de compensacdo dos custos indiretos do
carbono em 11 Estados-Membros. Os udltimos regimes criados foram o da Valonia, que
entrou em vigor em 16 de marco de 2018, e 0 do Luxemburgo, que obteve a autorizacao
inerente aos auxilios estatais em 6 de julho de 2018.

Tal como referido no ponto 2.2, em 2018 entraram em vigor novos requisitos em matéria de
transparéncia e comunicacgdo de informacdes, no quadro da Diretiva RCLE-UE revista. Em
consequéncia, no prazo de trés meses a contar do final de cada ano, os Estados-Membros que
tenham adotado tais medidas financeiras devem divulgar publicamente, de forma facilmente

% Além disso, os regimes francés e espanhol foram objeto de algumas alteracdes.
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acessivel, o montante total da compensacdo concedida e uma discriminacdo por setores e
subsetores beneficiarios.

O quadro 4 apresenta um resumo dos dados relativos a compensacdo paga em 2017
publicados pelos Estados-Membros.

Quadro 4: Compensacao dos custos indiretos do carbono paga pelos Estados-Membros em 2017

. Percentagem
Co?ni);résie;gzglgsga Receitas das das receitas das
Estado- Duracéo do custos indiretos Num_e(g Qe _vgndas em v gndas em
Membro reqime incorridos em 2016 beneficiarios leildo em 2016 | leildo gasta na
g (em milhdes de (instalagdes) (milhges de compensacao
EUR) EUR) dos custos
indiretos
UK 2013 - 2020 19% 95 419 4,6 %
DE® 2013 - 2020 289 902 846 34,1 %

BE (FL)* 2013 - 2020 46,7 107 107 43,6 %
NL* 2013 - 2020 53,5 92 1455 37 %
EL% 2013 - 2020 12,4 52 147 8,4 %
LT 2014 - 2020 1 1 21 4,8 %
SK* 2014 - 2020 10 5 65 15,4 %
FR% 2015 - 2020 140 296 231 60,0 %
F140 2016 - 2020 38 55 71 40,0 %
ES* 2013 - 2020 84 136 365 23 %

#https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi
rect_ Cost_Compensation_ EU_ETS UK _Publication_2017_Revised.pdf

%2 Com base na taxa de cAmbio média EUR/GBP em 2017 de 0,88723.

% https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK
¥ https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-

13 rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf

* https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets

% http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/

37 http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba

% http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

% https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20colts%20indirects
%20en%20France.pdf
“Ohttps://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kom
pensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-
c4c6fh861386/Paastokauppadirektiivintmukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf

*! http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx e
http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.aspx
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https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx

A compensacdo global dos custos indiretos paga pelos dez Estados-Membros em 2017
ascendeu a cerca de 694 milhdes de EUR. Os Estados-Membros que tém regimes de
compensacdo representam cerca de 70 % do PIB da UE. Os maiores beneficiarios destes
regimes foram, respetivamente, o setor quimico, o setor dos metais ndo ferrosos e o setor do
ferro e do aco.

Uma das disposicBes relativas a transparéncia incluidas na Diretiva RCLE-UE revista
estabelece que os Estados-Membros que tenham gasto mais de 25 % das suas receitas
provenientes dos leildes na compensacgéo dos custos indiretos num dado ano devem publicar
um relatério expondo os motivos pelos quais esse montante foi excedido. Os Estados-
Membros em causa compararam, por conseguinte, 0os pagamentos de compensagdo dos custos
indiretos que efetuaram em 2017 com as receitas dos leildes no ano civil de 2016*. Em 2017,
a Bélgica (Flandres), a Finlandia, a Franca, a Alemanha e os Paises Baixos ultrapassaram o
limiar de 25 % e apresentaram um relatorio em conformidade.

4.1.2.2. Leildo de licencas de emisséo

A partir da fase 3 do RCLE-UE, o leildo no mercado primario passa a ser o0 modo normal
de atribuicdo de licencas de emissdo. Os leildes no mercado primario sdo regidos pelo
Regulamento Leil6es*, que especifica o calendario, a administracdo e outros aspetos dos
leildes, nomeadamente a forma como estes devem ser realizados para garantir um
processo aberto, transparente, harmonizado e nao discriminatorio.

* Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissdo, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calendario, administracéo e
outros aspetos dos leildes de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade (JO L 302 de 18.11.2010, p. 1).

Em 2017, o Regulamento LeilGes foi alterado com o intuito de designar novamente a ICE
Future Europe (ICE) como plataforma de leilGes do Reino Unido a partir de 10 de novembro
de 2017. A alteracdo incluiu também disposices que a proxima implementacdo da Reserva
de Estabilizacdo do Mercado (REM) tornou necessarias. O Regulamento LeilGes esta
atualmente a ser alterado na sequéncia da reinscri¢cdo da EEX como plataforma de leilGes da
Alemanha e com vista a possibilitar a venda em leildo, em 2020, dos primeiros 50 milhdes
de licengas retirados da reserva de estabilizacdo do mercado com destino ao Fundo de
Inovacao.

Os leilGes realizados no periodo de referéncia tiveram lugar através das seguintes
plataformas de leilGes:

e European Energy Exchange AG («EEX»), na qualidade de plataforma comum de
leildes para os 25 Estados-Membros que participam num procedimento de
adjudicacdo conjunto e para a Poldnia, que optou por ndo participar no procedimento

*2 0 motivo da comparacéo dos pagamentos efetuados em 2017 com as receitas dos leildes em 2016 reside no
facto de os pagamentos de 2017 constituirem uma compensagdo pelos custos indiretos incorridos pelos
consumidores nas aquisi¢Bes de eletricidade no ano civil de 2016.
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de adjudicacgéo conjunto, mas ndo designou uma plataforma de leilGes independente.
A partir de 5 de setembro de 2016, a plataforma EEX realiza leilGes na qualidade de
segunda plataforma comum de leildes, designada em 13 de julho de 2016;

e EEX, na qualidade de plataforma de leildes independente para a Alemanha;
e ICE, na qualidade de plataforma de leil6es independente para o Reino Unido.

A Islandia, o Listenstaine e a Noruega ainda ndo comecaram a leiloar licencas de emissao.
Os trabalhos para permitir a venda destas licencas na plataforma comum de leildes estdo em
Curso.

Em 2017, nos leil6es que realizou em nome dos 27 Estados-Membros que nela participam, a
EEX leiloou 89 % da quantidade total leiloada, enquanto a ICE leiloou, em nome do Reino
Unido, 11 % da quantidade total. Até 30 de junho de 2018, realizaram-se mais de 1270
leiles.

O quadro 5 fornece uma panoramica geral dos volumes de licencas de emissdo® leiloadas
pelas plataformas EEX e ICE até 30 de junho de 2018, incluindo os leildes iniciais* de
licencas de emissdo gerais.

Quadro 5: Volume total das licengas de emissdo da fase 3 leiloadas no periodo 2012-2018

Ano Licencas de emissdo gerais Licencas de emissdo da aviacdo
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 (até 30 de junho de 2018) 482 921 500 1930 000

Os leildes decorreram, de um modo geral, sem perturbacdes, e 0s precos de arrematacao
foram normalmente consentaneos com os pre¢os no mercado secundario.

Entre janeiro de 2017 e junho de 2018, foram cancelados quatro leildes, quer por o preco de
reserva ndo ter sido alcancado, quer por o volume total de licitagcGes ter sido inferior ao

*% Os volumes das licencas de emissdo da aviagéo foram determinados tendo em conta a Decis&o 1359/2013/UE.
Os volumes das licencas de emisséo da aviacdo foram determinados tendo em conta a Decisdo 377/2013/UE e o
Regulamento (UE) n.° 421/2014.

*Em 2012, realizaram-se leil3es iniciais de licencas da fase 3 tendo em conta a préatica comercial generalizada
no setor da eletricidade de vender energia antecipadamente e comprar 0s insumos necessarios (incluindo as
licencas de emissdo) aquando dessa venda.
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volume leiloado. Contando com estes quatro, foram cancelados nove leildes, num total de
mais de 1270 leildes realizados desde finais de 2012. O apéndice 2 apresenta uma visao geral
dos precos finais de leildo, do nimero de participantes e da taxa de cobertura para os leil6es
de licengas de emissdo gerais desde 2013 até 30 de junho de 2018. As plataformas de leildes
publicam em sitios Web especificos e em tempo (til os resultados pormenorizados de cada
leildo. E possivel encontrar mais informagdes sobre a forma como decorreram os leildes,
incluindo a participacdo, as taxas de cobertura e 0s pregos, nos relatérios dos Estados-
Membros publicados no sitio Web da Comiss&o™.

As receitas que os leildes geraram para os Estados-Membros entre 2012 e 30 de junho de
2018 excederam 26 mil milhdes de EUR; s6 em 2017, as receitas totais ascenderam a 5,6 mil
milhdes de EUR. A Diretiva RCLE-UE determina que, pelo menos, 50 % das receitas dos
leilGes, incluindo as receitas geradas pelas licencas distribuidas para fins de solidariedade ou
de crescimento, sejam utilizadas pelos Estados-Membros para finalidades relacionadas com o
clima e a energia. De acordo com as informacdes fornecidas a Comissdo, os Estados-
Membros gastaram ou planeavam gastar, em 2017, aproximadamente 80 % destas receitas
para finalidades especificamente relacionadas com o clima e a energia“®.

*® http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm

*® O relat6rio de 2018 sobre os progressos no dominio da aco climética contém mais informacdes quanto &
utilizacdo das receitas dos leildes pelos Estados-Membros: COM/2018/716 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:716:FIN
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4.1.2.3. Derrogacao ao leilao da totalidade aplicavel ao setor da producéo de
eletricidade

O artigo 10.°-C da Diretiva RCLE-UE estabelece uma derrogacéo a regra geral de venda
em leildo para apoiar os investimentos na modernizagdo do setor da eletricidade em certos
Estados-Membros da UE com rendimentos mais baixos. Oito dos dez Estados-Membros
elegiveis* recorrem a esta derrogacdo e atribuem uma certa quantidade de licencas de
emissdo a titulo gratuito aos produtores de eletricidade, que ficam obrigados a realizar os
investimentos correspondentes.

As licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito ao abrigo do referido artigo 10.°-C sdo
deduzidas da quantidade que, sem essa derrogacéo, caberia ao Estado-Membro leiloar.
Dependendo das normas nacionais de execucdo da derrogacdo, os produtores de
eletricidade podem receber a titulo gratuito licencas de valor equivalente aos
investimentos que realizam dos respetivos planos nacionais de investimentos ou aos
pagamentos efetuados a um fundo nacional passivel de financiar os investimentos em
causa. Dado que a atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito aos produtores de
eletricidade nos termos do artigo 10.°-C da Diretiva RCLE envolve, em principio, a
concessao de auxilios estatais, 0s regimes nacionais de execu¢do da derrogacdo prevista
no artigo 10.°-C foram autorizados ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais e
estdo sujeitos aos requisitos das Orientacdes relativas a estes.**

A atribuicdo transitoria de licencas de emissao a titulo gratuito ao abrigo do artigo 10.°-C
continuard a estar disponivel no proximo periodo de comercializagdo, mas com
disposicdes reforcadas em matéria de transparéncia e com a op¢do de os Estados-
Membros elegiveis utilizarem a totalidade ou parte dessas licencas para apoiar 0S
investimentos no ambito do Fundo de Modernizacdo (ver ponto 2.3).

*Podem beneficiar desta derrogacéo a Bulgaria, Chipre, a Estonia, a Hungria, a Letdnia, a Lituania, Malta, a Pol6nia, a
Republica Checa e a Roménia. A Letonia e Malta decidiram néo recorrer a esta possibilidade de derrogacéo.

** OrientacOes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no &mbito do regime de comércio de licencas de
emisséo de gases com efeito de estufa apds 2012 (JO C 158 de 5.6.2012, p. 4).

O numero de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito aos produtores de eletricidade
em 2017 consta do quadro 1, apéndice 1, do anexo, enquanto 0 nimero maximo de licencas
de emissdo por ano consta do quadro 2 do apéndice 1.

O valor total dos apoios ao investimento comunicados entre 2009 e 2017 ronda os 11,3 mil
milhdes de euros. Cerca de 80 % deste montante foi destinado a modernizacdo ou adaptacao
de infraestruturas, sendo o restante investido em tecnologias limpas ou na diversificacdo do
aprovisionamento.

As licengas de emisséo néo atribuidas podem ser leiloadas ou, nos termos da Diretiva RCLE-
UE revista, afetadas, em 2021-2030, a investimentos ao abrigo do artigo 10.°-C, selecionados
atraves de concurso publico (ver ponto 2.3). A figura2 mostra 0 namero de licengas
atribuidas no periodo 2013-2017.
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Figura 2: Licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito nos termos do artigo 10.>-C
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A figura 3 ilustra a atribuigéo de licencas de emisséo nos termos do artigo 10.°-C, ou seja, em
que medida as licengas foram atribuidas, acrescentadas aos leildes ou ndo utilizadas (nem
atribuidas, nem acrescentadas aos leildes). Por exemplo, 113 milhdes de licencas, que foram
deduzidas da quota de licencas da Poldnia a leiloar entre 2013 e 2017 para efeitos do
artigo 10.°-C, ainda ndo foram atribuidas nem acrescentadas aos leilBes.
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Figura 3: Distribuicéo das licengas de emissao (atribuidas, leiloadas ou n&o utilizadas que ainda

restam)
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O quadro 6 mostra o numero de licengas de emisséo atribuidas até 2017, nos termos do artigo
10.°-C, que foram leiloadas no periodo 2013-2017, bem como o numero de licencas nao
utilizadas que ainda restam. A ultima coluna do quadro indica quantas licencas, até a data,
podem ser transferidas e atribuidas no periodo 2021-2030 a investimentos selecionados
através de processos de concurso.

Quadro 6: Tratamento de licengas néo utilizadas nos termos do artigo 10.°-C entre 2013 e 2017

NUmero de licengas de emissao
atribuidas nos termos do artigo 10.°-C | NUmero de licengas néo utilizadas que
Estado-Membro gue foram leiloadas (em milhdes) ainda restam®’ (em milhdes)
BG 7,8 1,1
CYy 0,0 0,0
Cz 0,2 0,2
EE 0,3 0,4
HU 0 0,9
LT 0,7 0,4
PL 0,0 1133
RO 12,4 4,4
Total 214 119,6
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4.1.3. Créditos internacionais

Para cumprirem uma parte das suas obrigacdes no contexto do RCLE-UE, até 2020, os
participantes podem utilizar créditos internacionais do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo e do Mecanismo de Implementacdo Conjunta do Protocolo de Quioto. Esses
créditos sdo instrumentos financeiros que representam uma tonelada de CO; retirada da
atmosfera ou reduzida devido a um projeto de reducao de emissdes. Na fase 3, os créditos
deixam de ser devolvidos diretamente, podendo, em vez disso, ser trocados por licencas de
emissao em qualquer momento, durante 0 ano em causa.

A utilizacdo dos créditos pelos participantes no RCLE-UE esta sujeita a uma série de
normas qualitativas: ndo se aceitam créditos provenientes de projetos nucleares, de
florestacdo ou reflorestacdo, e 0s novos projetos registados apds 2012 devem destinar-se a
paises menos desenvolvidos. Também existem niveis maximos de créditos que podem ser
utilizados por instalacGes fixas e operadores de aeronaves.

A Diretiva RCLE-UE revista dispde que, no proximo periodo de comercializagdo, 0s
créditos internacionais deixardo de ser utilizados para o cumprimento do RCLE-UE.

* O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementacdo Conjunta (IC) geram créditos de carbono no
ambito do Protocolo de Quioto: respetivamente, Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE) e Unidades de Redugdo de
Emissdes (URE). O Regulamento (UE) n.° 389/2013 da Comissao dispde que as URE emitidas por paises terceiros que
ndo possuam objetivos de emissdo quantificados juridicamente vinculativos de 2013 a 2020 como estabelecido na
alteracdo de Doha do Protocolo de Quioto, ou que ndo tenham depositado um instrumento de ratificacdo relativo a
referida alteracdo, s6 devem constar do Registo da Unido se tiverem sido certificadas como respeitantes a reducoes de
emissoes verificadas como tendo ocorrido antes de 2013.
**Regulamento (UE) n.° 1123/2013 da Comisséo, de 8 de novembro de 2013, relativo a determinacdo dos direitos a
créditos internacionais nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 299
de 9.11.2013, p. 32).

Embora dependa parcialmente da quantidade de emissdes verificadas futuras, os analistas do
mercado consideram que a quantidade exata de direitos a créditos internacionais nas fases 2 e
3 (2008-2020) ascendera a cerca de 1,6 mil milhdes de créditos. A data de 30 de junho de
2018, o numero total de créditos internacionais utilizados ou trocados era de 1,49 mil
milhdes, representando mais de 90 % da estimativa relativa ao nUmero méaximo autorizado.

Para uma panoramica completa das trocas de créditos internacionais, consultar o apéndice 3
do anexo.

30



4.2. Procura: licengas de emisséo retiradas da circulagéo

Com base nas informacdes que constam do Registo da Unido, estima-se que, em 2017, as
emissdes provenientes de instalacdes que participam no RCLE-UE tenham aumentado
ligeiramente (0,18 %) em relacdo a 2016. Embora este ligeiro aumento interrompa a
tendéncia decrescente das emissdes observada desde o inicio da fase 3, em 2013, pode ser
explicado por uma taxa de crescimento real do PIB de 2,4 %, superior a registada em
qualquer outro ano desde o inicio do atual periodo de comercializag&o.

Quadro 7: Emissoes verificadas (em milhdes de toneladas de equivalente de CO2)

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Emissoes verificadas 1904 1867 1908 1814 1803 1751 1754
totais
Variagdo emrelagao ao |, g o, 2% 22% | -49% | -06% | -29% | 02%
ano x-1
Emissoes verificadasdo | ) jce | 4953 | 1101 | 1011 | 1,005 957 949
setor da eletricidade
Variagdo em relagao ao 02% | -45% | -81% | 06% | -48% | -08%
ano x-1
Emissoes verificadas
das instalacgtes 749 714 807 803 798 794 805
industriais
Variagdo em relagdo ao 47% | 131% | -06% | 06% | -05% | 14%
ano x-1
Taxa de crescimento
17% | -05% | 02% 1,7 % 2.2 % 1,9 %
real do PIB* na UE28 0 0 0 0 0 0 2,4 %

Dados do PIB: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

(Gltimo acesso em julho de 2018). As emissdes verificadas da aviacdo sdo comunicadas separadamente na secgao 5.

Como o quadro demonstra, a industria foi o principal motor do aumento das emissdes, ao

passo que as emissdes do setor da eletricidade diminuiram ligeiramente.

“8 Dados do PIB:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

(Gltimo acesso em julho de 2018)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

Em 2017, o nimero de licencas de emissdo anuladas voluntariamente elevou-se a 84 827. No
total, registaram-se 300 181 anulacGes voluntarias de licencas de emissdo até ao final de
junho de 2018.

4.3. Equilibrio entre a oferta e a procura

No inicio da fase 3, em 2013, o RCLE-UE caracterizava-se por um grande desequilibrio
estrutural entre a oferta e a procura de licencas de emissdo, correspondente a 2,1 mil milhdes
de licencas. O excedente tem vindo a diminuir constantemente ao longo do atual periodo de
comercializag&o, tendo permanecido estavel em 2014 e diminuindo depois significativamente
para 1,78 mil milhdes de licengas em 2015, 1,69 mil milhGes de licencas em 2016 e 1,65 mil
milhdes de licengas em 2017, o que equivale a uma diminuicdo global de quase 500 milhdes
em trés anos. Esta diminuicéo reflete o impacto da medida de diferimento®® aplicada de 2014
a 2016, que foi parcialmente compensado pela reducéo das emissées no periodo 2013 a 2016.

A figura 4 apresenta a evolucdo do excedente no mercado europeu do carbono até final de
2017.

Figura 4: Evolugdo do excedente no mercado europeu do carbono no periodo 2013-2017
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Para tentar resolver o desequilibrio estrutural entre a oferta e a procura de licencas, foi criada
em 2015 uma Reserva de Estabilizacdo do Mercado (REM)* a fim de flexibilizar a oferta de
leildes de licencas de emissdo. A REM entrard em vigor em 2019.

* Decis&o n.° 1359/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que altera a
Diretiva 2003/87/CE a fim de clarificar as disposices relativas ao calendario dos leildes de licencas de emissao
de gases com efeito de estufa (JO L 343 de 19.12.2013, p. 1).
% Deciséio (UE) 2015/1814 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2015, relativa a criagdo e
ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa da Unido e que altera a Diretiva 2003/87/CE (JO L 264 de 9.10.2015,
p. 1).
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Um aspeto fundamental para o funcionamento da REM € o nimero total de licencas em
circulacdo (NTLC). Se este nimero exceder um limite maximo predefinido (833 milhdes de
licencas), serdo transferidas licencas para a reserva; se for inferior a um limite minimo
predefinido (400 milhdes de licencas), serdo retiradas licencas da reserva*. Por conseguinte, a
REM absorve ou liberta licencas se as licencas em circulacdo sairem de um intervalo
predefinido. As licencas diferidas e as chamadas licengas nédo atribuidas** também serdo
inscritas na reserva.

O ndmero total de licencas de emissdo em circulacdo que determina as entradas e saidas
da REM é calculado com base na formula seguinte:

NTLC = Oferta — (Procura + Licen¢as na REM)

As componentes da oferta e da procura utilizadas na formula sdo descritas em pormenor
no quadro 1 do apéndice 4 do anexo.

*Qu se forem adotadas medidas ao abrigo do artigo 29.°-A da Diretiva RCLE-UE.

**Entende-se por «licengas ndo atribuidas» as licencas ndo atribuidas em conformidade com o artigo 10.°-A, n.° 7, da
Diretiva RCLE-UE, isto é, as que permanecem na reserva para novos operadores e as resultantes da aplicacdo dos n.os
19 e 20 do mesmo artigo, ou seja, licencas previstas para atribui¢do a titulo gratuito a instalagdes, mas ndo atribuidas
devido a cessacao (parcial) de atividade ou a redugdes significativas de capacidade. Ndo esta previsto que as licencas
efetivamente «ndo atribuidas» devido a aplicagdo, no periodo em curso, do fator de fuga de carbono pertinente a setores
ndo abrangidos pela lista relativa as fugas de carbono, assim como quaisquer licencas ndo atribuidas ao abrigo do artigo
10.°-C da Diretiva RCLE-UE, sejam transferidas para a Reserva de Estabilizacdo do Mercado ao abrigo do artigo 1.2, n.°
3, da Decisdo (UE) 2015/1814. Essas licencas ndo sdo, por conseguinte, abrangidas (cf. p. 225 da avaliagdo de impacto
SWD(2015) 135 final, que acompanha a proposta de revisdo da Diretiva RCLE na fase 4).

O relatério sobre o mercado do carbono possibilita a consolidagdo dos nimeros da oferta e da
procura, publicados de acordo com o calendario de obrigacbes de comunicacdo de
informacdes decorrentes da Diretiva RCLE-UE e das respetivas normas de execugdo. O
calendério, os dados pertinentes e a incidéncia dos mesmos sdo indicados no quadro 2,
apéndice 4, do anexo. A figura 5 mostra a composicdo da oferta e da procura em 2017. Os
dados pertinentes também foram publicados na comunicacéo relativa ao nimero total de licengas em
circulagdo (NTLC) para efeitos da REM®.,

> C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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Figura 5: Composi¢do da oferta e da procura acumuladas até ao final de 2017
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A fim de preparar a entrada em funcionamento da REM em 2019, a Comissdo comegou a
publicar regularmente a partir de meados de maio de 2017°% o NTLC relativo ao ano anterior.
Em maio de 2018, o NTLC foi publicado pela segunda vez, correspondendo a 1 654 574 598
licencas de emissdo™. A publicacéo de 2018 ira, pela primeira vez, conduzir & colocacéo de
licengas de emisséo na REM, reduzindo o volume das vendas em leildo nos primeiros oito
meses de 2019.

Anulagbes

A Diretiva RCLE-UE revista introduz duas alteracbes importantes no funcionamento da
REM (ver também o ponto 2.1). Em primeiro lugar, a percentagem do numero total de

%2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
*% C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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licencas em circulacéo a colocar na reserva de 2019 a 2023 duplica, passando de 12 % para
24 %. O ritmo de reducdo do excedente €, assim, significativamente acelerado. Em segundo
lugar, a partir de 2023, as licencas de emissdo mantidas na REM que excederem o volume
leiloado no ano anterior deixardo de ser validas.

Deste modo, com base no NTLC de 2018 e na legislacdo revista, 0 numero de licencas de
emissdo leiloadas em 2019 sofrerd uma reducgdo de cerca de 265 milhGes nos primeiros oito
meses de 2019, o que corresponde a 16 % do excedente. Em consequéncia, nos primeiros oito
meses de 2019, as licengas vendidas em leildo serdo reduzidas de cerca de 40 % em relacdo
ao periodo correspondente de 2018. Com base no volume das vendas em leildo para 2019, o
apéndice 7 fornece dados sobre as contribuicGes de cada Estado-Membro para a REM entre
janeiro e agosto de 2019.

5. AVIACAO

O setor da aviagdo faz parte do RCLE-UE desde 2012. A legislagdo original abrangia
todos os voos que entravam e saiam do Espaco Econdmico Europeu (EEE). No entanto, a
UE limitou as obrigacGes do periodo 2012-2016 aos voos no interior do EEE, a fim de
apoiar a definicdo, pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), de uma
medida global para reduzir as emissdes do setor.

Em outubro de 2016, a assembleia da OACI aprovou uma resolucdo sobre o Regime de
Compensacdo e Reducdo das Emissdes de Carbono da Aviacdo Civil (CORSIA), que
comecara a ser aplicado em 2021. O CORSIA foi concebido como regime de
compensacdo das emissdes de carbono com o objetivo de estabilizar as emissGes da
aviacdo internacional nos niveis de 2020. Tendo em conta este resultado, a Diretiva
RCLE-UE foi alterada em 2017 para prolongar o &mbito de aplicacdo intra-EEE para a
aviacdo até 2023.

Enquanto se aguarda que a OACI adote os instrumentos pertinentes do CORSIA e que a UE
tome as subsequentes decisdes sobre a possivel aplicacdo do CORSIA no seu territorio, e
para continuar a impulsionar o processo internacional, em 2017 a UE decidiu prorrogar a
atual derrogacgdo as obrigaces do RCLE-UE aplicavel aos voos com origem e destino em
paises terceiros até 31 de dezembro de 2023, prorrogacdo essa sujeita a revisdo>. O atual
ambito intra-EEE é, assim, mantido até 2023. Posteriormente, se ndo houver revisdo, devera
voltar-se ao «ambito integral» original.

Além disso, a Diretiva RCLE-UE revista prevé que a Comissdo Europeia apresente um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as formas de transpor o CORSIA para o

> Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera

a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitacdes ao ambito de aplicacdo as atividades da aviacdo e de

preparar a aplicacdo de uma medida baseada no mercado global a partir de 2021 (JO L 350 de 29.12.2017, p. 7).
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direito da UE através de uma revisdo da diretiva. Prevé igualmente a aplicacdo do fator de
reducdo linear de 2,2 % as licencas de emissdo da aviacdo a partir de 2021.

Em 2017, as licencas de emissdo foram emitidas em consonancia com o ambito de aplicacédo
intra-EEE. A atribuicdo a titulo gratuito ascendeu a pouco mais de 33,1 milhGes de licencas
de emissdo. Este nimero inclui as licencas atribuidas a titulo gratuito (um pouco mais de 32,0
milhdes) e quase 1,1 milhdo de licencas atribuidas a titulo gratuito a partir da reserva especial
para novos operadores e operadores em rdpido crescimento. As atribuigdes a partir desta
reserva sdo duplicadas em 2017-2020, uma vez que se referem a todo o periodo 2013-2020.

Quanto a evolucdo das emissGes provenientes da aviacdo, as emissOes verificadas
continuaram a aumentar, tendo atingido 64,2 milhdes de toneladas de CO, em 2017, o que
representa um aumento de 4,5 % em relagéo a 2016.

O volume das vendas em leil&o entre janeiro e dezembro de 2017 foi aproximadamente de 4,7
milhdes de licengas de emissao.

O quadro 8 mostra um resumo das emissdes verificadas, das atribuicGes a titulo gratuito e dos
volumes de vendas em leildo para o setor da aviagdo desde o inicio da fase 3.

Quadro 8: Emissoes verificadas e atribuigdes ao setor da aviagéo

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Emissbes verificadas (em milhGes de 53,5 54.8 57.1 61,5 64,2

toneladas de CO,)

Variagdo das emissoes verificadas em 25% | 41% | 76% | 45%
relagdo ao ano x-1

Atribuicéo a titulo gratuito (UE28 +
Estados da EFTA, participantes no EEE,
em milhdes de licencas de emiss&o)*>

32,5 32,4 32,2 32,0 32,0

Atribuicdo a titulo gratuito da reserva
especial para novos operadores e

e . 0 0 0 0 11 11
operadores em rapido crescimento (em
milhdes de licencas)
Volumes de licencas leiloadas (em milhdes) 0 9,3 16,4 5,9 47 1,9°

> Estes valores ndo tém em conta a cessacao de atividade de operadores de aeronaves.
% Até ao final de junho de 2018.
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Os volumes de licencas de emissdo da aviacdo leiloados no periodo 2013-2015 refletem a
decisdo de 2013 do colegislador de «suspender temporariamente»°’ e limitar as obrigacdes
climaticas apenas aos voos dentro do EEE. O cumprimento destas obrigacdes pelo setor da
aviacdo nos anos de 2012 e 2013 foi adiado; os volumes de 2012 adiados foram leiloados em
2014, e o cumprimento das obrigacdes relativas as emissdes da aviacdo entre 2013 e 2014
teve lugar de janeiro a abril de 2015.

6. SUPERVISAO DO MERCADO

Nos termos da nova Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros*
(MIFID2), as licencas de emisséo séo classificadas como instrumentos financeiros desde 3
de janeiro de 2018. Tal significa que as normas aplicaveis aos mercados financeiros
tradicionais (entre os quais 0 comércio, em grandes plataformas ou ao balcdo, de produtos
derivados ligados ao carbono) também se aplicam ao segmento «a vista» do mercado
secundario do carbono (transacdes de licencas de emissdo para entrega imediata no
mercado secundario). Este segmento &, assim, equiparado ao mercado de produtos
derivados em termos de transparéncia, protecdo do investidor e integridade. A supervisao
no mercado primario continua a estar abrangida pelo Regulamento LeilBes, a excecdo das
questdes relativas ao abuso de mercado.

Por remissdo para as definicdes dos instrumentos financeiros da Diretiva MiFID2, séo
igualmente aplicaveis outros atos legislativos relativos aos mercados financeiros. E,
nomeadamente, o caso do Regulamento Abuso de Mercado (MAR)**, que abrange as
operacOes e condutas relacionadas com licencas de emissdo, tanto no mercado primario
como no mercado secundario. Analogamente, a remissdo, na Diretiva Prevencdo do
Branqueamento de Capitais***, para a Diretiva MiFID2 implicara a realizacdo obrigatoria
das inspecdes associadas aos deveres de vigilancia da clientela, pelos comerciantes de
carbono licenciados no &mbito da Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros, aos seus
clientes no mercado secundario a vista de licencas de emissdo. ****

* Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de
instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE.

** Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo ao abuso de
mercado (regulamento abuso de mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e as
Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da Comisséo.

*** Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencéo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissdo.

****As inspecOes associadas aos deveres de vigilancia ja sdo obrigatorias no mercado primario e no mercado secundario
de produtos derivados de licencas de emisséo.

> Decisdo n.° 377/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2013, que derroga
temporariamente a Diretiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa na Comunidade (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 113 de 25.4.2013, p. 1).
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A Diretiva MiFID2 e o Regulamento Abuso de Mercado, ambos adotados em 2014,
contemplam determinadas adaptacGes do regime geral as especificidades do mercado do
carbono (ver relatério de 2015 sobre este mercado)®®.

No periodo 2016-2018, foram adotadas varias medidas que regulamentam aspetos especificos
das disposicdes da Diretiva MiFID2%° e do Regulamento MAR®.

6.1. Natureza juridica e tratamento fiscal das licencas de emissdo

A natureza juridica e o tratamento fiscal das licencas de emissdo variam consoante 0s
paises, uma vez que estes dois aspetos ndo se encontram definidos na Diretiva RCLE-UE.
Os paises sdo obrigados a comunicar anualmente os respetivos regimes nacionais
relacionados com a natureza juridica e o tratamento fiscal das licencas de emissdo no
ambito dos relatorios que devem apresentar por forca do artigo 21.°. Apesar da falta de
harmonizacdo, desenvolveu-se na Ultima década um mercado maduro e com grande
liquidez. O quadro legislativo vigente proporciona o sustentaculo legal necessario a um
mercado do carbono transparente e liquido, garantindo igualmente a estabilidade e a
integridade do mercado.

A natureza juridica das licencas varia, consoante 0s paises, de instrumentos financeiros e
ativos intangiveis a direitos de propriedade e mercadorias. De acordo com os dados
apresentados em 2018 ao abrigo do artigo 21.°, pelo menos cinco paises participantes (DE,
IE, IT, NO, SE) comunicaram altera¢fes introduzidas ou previstas na legislacdo nacional, na
sua maioria relativas & execugéo da Diretiva MiFID2%".

No que respeita ao tratamento fiscal das licencas, apenas trés paises referem a aplicacdo do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as licencgas de emissdo emitidas. Em contrapartida,
o IVA € aplicavel as transacOes de licencas de emissao no mercado secundario na maioria dos
paises participantes (exceto CY, EE, IS, L1I).

Na sua maioria, 0s paises comunicaram que aplicam o mecanismo de autoliquidacdo as
transacOes internas que envolvem licencas de emissdo. A derrogacdo relativa a autoliquidacao
transfere a responsabilidade do pagamento do IVVA do vendedor para o comprador de um bem
ou servico e constitui uma salvaguarda eficaz contra a fraude ao IVA. Em novembro de 2018,

*8 COM(2015) 576 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2015_576_annex_1_cover_en.pdf

% https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial -instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

% https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en

81 A classificagdo das licencas de emissdo da Diretiva MiFID2 entre os instrumentos financeiros ao nivel da UE
ndo exige automaticamente uma classificacéo ou reclassificacdo das licengas de emisséo ao abrigo do direito
nacional, uma vez que é efetuada para efeitos da aplicacdo da regulamentacdo dos mercados financeiros da UE e
ndo se destina a abordar a natureza juridica das licencas de emissao (com base no direito privado) ou o seu
tratamento contabilistico.
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o Conselho adotou uma alteracdo® a Diretiva 2006/112/EC (Diretiva IVA), com o objetivo
de prorrogar a aplicacdo da derrogacao para além do final de 2018, até 30 de junho de 2022.
Os Estados-Membros sdo encorajados a manter a aplicacdo do mecanismo de autoliquidacao
para continuar a proporcionar uma protecdo adequada do mercado do carbono.

Pode haver agravamento fiscal no caso das licencas de emissdo destinadas a grandes
empresas (por exemplo, através da aplicacdo de um imposto sobre as sociedades ou sobre o
rendimento das sociedades). Dezasseis paises comunicaram que ndo aplicam essa tributacéo.

%2 Diretiva (UE) 2018/1695 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no respeitante ao periodo de aplicacdo do mecanismo
facultativo de autoliquidacdo em relacdo ao fornecimento ou prestacdo de certos bens e servigos que apresentam
um risco de fraude e do mecanismo de reacdo rapida contra a fraude ao IVA (JO L 282 de 12.11.2018, p. 5).
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7. MONITORIZACAO DAS EMISSOES, COMUNICACAO DE INFORMACOES
RELATIVAS AS EMISSOES E VERIFICACAO DAS EMISSOES

Os requisitos em matéria de monitorizacdo, comunicacdo de informacdes, verificacdo e
acreditacdo (MCIVA) do RCLE-UE sdo harmonizados por via do Regulamento
Monitorizacdo e Comunicacdo de Informacbes (RMCI)* e do Regulamento Acreditacéo e
Verificagdo (RAV)**.

O sistema de monitorizacdo do RCLE-UE foi concebido segundo uma abordagem
«modular» que proporciona aos operadores um elevado grau de flexibilidade na procura
de custos razoaveis, garantindo ao mesmo tempo uma elevada fiabilidade dos dados de
monitorizagdo das emissdes. Nesse desiderato, admitem-se varios métodos de
monitorizacdo («baseados em cdalculos», «baseados em medicdes» e, excecionalmente,
«metodologias de recurso»). Podem aplicar-se métodos combinados em relacdo a partes
individuais de uma instalacdo. Relativamente aos operadores de aeronaves, SO sdo Vviaveis
metodologias baseadas em calculos, sendo o consumo de combustivel o parametro central
a determinar para os voos abrangidos pelo RCLE-UE. A exigéncia de que as instalacdes e
0s operadores de aeronaves disponham de um plano de monitorizagdo aprovado pela
autoridade competente com base no RMCI evita escolhas arbitrarias de métodos de
monitorizacao e variagdes temporais.

O RAV introduziu, para a fase 3 e posteriormente, uma abordagem harmonizada ao nivel
da UE em relacdo a acreditacdo dos verificadores. Para poderem efetuar verificagdes em
conformidade com o RAV, os verificadores que sejam pessoas coletivas ou entidades
juridicas tém de ser acreditados por um organismo nacional de acreditacdo (ONA). Este
sistema uniforme de acreditacdo tem a vantagem de permitir que os verificadores
desenvolvam a sua atividade beneficiando do reconhecimento mituo de todos os paises
participantes, tirando assim pleno partido do mercado interno e contribuindo para garantir
a existéncia de um numero suficiente de verificadores disponiveis a nivel global.

* Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo a monitorizagdo e comunicagdo de
informacdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 181 de 12.7.2012, p. 30).

** Regulamento (UE) n.° 600/2012 da Comisséo, de 21 de junho de 2012, relativo a verificacdo dos relatorios
respeitantes as emissdes de gases com efeito de estufa e as toneladas-quilémetro e a acreditacdo de verificadores em
conformidade com a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 181 de 12.7.2012, p. 1).

7.1. Evolucéo geral

A Comissdo continua a incentivar os paises a melhorarem a aplicacdo do RMCI e do RAV,
com base nas orientacdes e nos modelos fornecidos®®.

% E possivel encontrar os modelos e documentos de orientagéo relativos ao RMCI e ao RAV em:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_pt#tab-0-1
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A experiéncia adquirida com a aplicacdo destes dois regulamentos revelou a necessidade de
melhorar, clarificar e simplificar as regras do MCIVA para promover a harmonizacéo, reduzir
0s encargos administrativos para os operadores e 0s paises participantes, e continuar a
aumentar a eficiéncia do sistema.

Foram realizadas consultas aos paises participantes, a partir de fevereiro de 2017, tendo em
vista a atualizacdo destes dois regulamentos, a fim de preparar a fase 4 do RCLE-UE, bem
como a melhoria e a simplificacdo dos processos MCIVA.

E um facto reconhecido que a eficiéncia do sistema de conformidade melhorou desde que o
RMCI permitiu que os paises tornassem obrigatoria a comunicagéo de informagdes por meios
eletronicos. Em 2018, 16 paises participantes comunicaram a utilizacdo de modelos
eletronicos ou de formatos de ficheiros especificos para os planos de monitorizagdo,
relatérios de emissdes, relatérios de verificagdo e/ou relatorios relativos a melhorias,
baseados nos requisitos minimos fixados pela Comissdo. Doze paises participantes afirmam
utilizar um sistema informatico automatizado para a comunicacdo de informacdes no ambito
do RCLE-UE.

7.2. Monitorizacao efetuada

Segundo os relatérios apresentados em 2018 a Comissdo por forca do artigo 21.° as
instalacBes utilizam, na sua maioria, a metodologia baseada em célculos®. Os dados
comunicados indicam que apenas 179 instalacdes (1,7 %) em 23 paises, maioritariamente
situadas na Alemanha, em Franca e na Republica Checa, utilizam sistemas de medicao
continua das emissdes. Embora o numero de paises seja idéntico ao do ano passado,
globalmente ha mais 29 instalacdes que utilizam esta abordagem.

Apenas onze paises referiram a utilizacdo de metodologias de recurso por 36 instalacdes,
abrangendo aproximadamente 3,4 milhGes de toneladas de equivalente de CO, (em
comparagdo com 5,1 milhdes de toneladas de equivalente de CO, registados no ano anterior).
Uma instalacdo situada nos Paises Baixos € responsavel por 35 % das emissdes totais
comunicadas em relacdo a metodologia de recurso.

A grande maioria das instalacbes cumpre os valores por defeito® dos niveis minimos do
RMCI. Segundo as informagfes comunicadas, apenas 106 instalacfes da categoria C (mais
uma do que no ano passado), ou seja, 13,7 % do total (comparativamente aos 13 % do ultimo
ano) se desviaram, num ou mais parametros, do requisito de aplicacdo dos niveis mais
elevados para os fluxos-fonte principais. Estes desvios s6 sdo admitidos se o operador
demonstrar que o nivel mais elevado é tecnicamente inviavel ou implica custos excessivos.
Caso essas condigOes deixem de se verificar, o operador tem de melhorar os seus sistemas de

8 A principal razdo para que tal aconteca prende-se com o facto de a metodologia baseada em medicdes
envolver a utilizacdo de uma quantidade significativa de recursos e de know-how para medir continuamente a
concentracdo dos GEE pertinentes, algo de que muitos operadores mais pequenos ndo dispdem.
% O Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissao exige que todos os operadores atinjam determinados niveis
minimos, aplicando-se niveis mais estritos (exigindo dados de qualidade mais fidveis) as fontes de emissdes
maiores e, por razdes de razoabilidade de custos, requisitos menos estritos as fontes mais pequenas.
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monitorizacdo em conformidade. No periodo de comunicacao de informacg6es de 2013, houve
indicacdo de que 16 % do total de instalacfes da categoria C ndo cumpriram de alguma forma
0s niveis mais elevados. Por conseguinte, € possivel constatar uma melhoria do cumprimento
dos niveis mais elevados relativamente as instalagdes da categoria C desde o inicio da fase 3.

Analogamente, foram recebidas comunicacfes de 23 paises participantes que indicam que,
em termos globais, 21 % das instalacdes da categoria B foram autorizadas a desviar-se de
alguma forma dos requisitos definidos por defeito do RMCI, comparativamente aos 22 % do
ano anterior e aos 26 % do ano antes desse, 0 que demonstra uma melhoria continua no
cumprimento dos niveis mais estritos.

7.3. Acreditacdo da verificacao

O numero total de verificadores ndo € comunicado nos relatérios apresentados por forca do
artigo 21.°, mas uma estimativa razoavel baseada no nuimero de verificadores acreditados
para a combustdo (principal &mbito da acreditacdo) aponta para a existéncia de, pelo menos,
124 verificadores diferentes, acreditados em termos globais para as verificagdes relativas a
2017. No que respeita ao setor da aviacgdo, os relatorios apresentados em 2018 ao abrigo do
artigo 21.° indicam a existéncia de 46 verificadores individuais acreditados para o0 ano de
2017. A cooperacdo europeia para a acreditacdo (EA) constitui um elemento de ligacdo
central entre 0s organismos nacionais de acreditacdo (ONA) relevantes e as respetivas listas
de verificadores acreditados no ambito do RCLE-UE®®.

O reconhecimento matuo dos verificadores entre os paises participantes esta a funcionar bem:
vinte e seis paises referiram, pelo menos, a presenca de um verificador estrangeiro ativo no
seu territorio.

A conformidade dos verificadores com 0 RAV ¢é considerada elevada. A Poldnia comunicou
a suspensdao de um verificador, além da retirada da acreditacdo de um verificador, tendo a
Republica Checa comunicado a retirada da acreditacdo de dois verificadores, em 2017. Estes
valores devem ser comparados com uma suspensao e uma retirada em 2016, ndo tendo sido
comunicadas quaisquer suspensdes ou retiradas da acreditacdo em 2015. A Poldnia foi o
Unico pais a comunicar uma reducdo no ambito da acreditacdo de dois verificadores em 2017,
comparativamente a uma reducdo respeitante a um verificador em 2016, e quatro paises
comunicaram tais reducdes respeitantes a cinco verificadores em 2015.

Neste ano, nove paises comunicaram queixas recebidas em relacdo a verificadores (mais um
pais do que no ano passado). Porém, o numero total de queixas € 12 % inferior. Foi
comunicada a resolucdo de 95 % das queixas recebidas (no ano passado, em que esta
percentagem foi de 96 %). Doze paises referiram ter identificado casos de ndo conformidade

% A lista de pontos de acesso da EA para os verificadores acreditados dos ONA no &mbito do RCLE-UE pode
ser consultada em: http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-
been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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de verificadores no ambito do processo de intercAmbio de informacdes entre os ONA e as
autoridades competentes (em comparagdo com o0s nove do ano passado).

8. PANORAMICA DA SITUACAO ADMINISTRATIVA

Os paises que participam no RCLE-UE utilizam abordagens diferentes quanto as
autoridades competentes responsaveis pela aplicacdo do regime. Em alguns paises,
participam varias autoridades locais; noutros, o processo esta muito mais centralizado.

N&do se observaram alteracbes significativas na situacdo administrativa dos paises
participantes desde o ultimo periodo de referéncia. Segundo as informacdes fornecidas ao
abrigo do artigo 21.°, em 2018 houve, em média, cinco autoridades competentes diferentes
envolvidas na aplicacdo do RCLE-UE em cada pais®’. No que diz respeito & coordenacio
entre as diversas autoridades, foram comunicados instrumentos e métodos diferentes, tais
como instrumentos legislativos para a gestdo central dos planos de monitorizagdo ou dos
relatérios de emissdes (em 13 paises), emissdo de orientacBes e instrucBes vinculativas,
destinadas as autoridades locais, por parte de uma autoridade central competente (em 9
paises), realizacdo regular de reunides ou grupos de trabalho entre autoridades (em 15
paises), bem como a utilizacdo de uma plataforma informéatica comum (em 11 paises). Oito
paises (CY, EE, IE, IS, IT, LI, LU, MT) indicaram ndo existir nenhum dos tipos de
coordenacdo acima mencionados.

No que diz respeito as taxas administrativas aplicadas ao licenciamento e a aprovacdo dos
planos de monitorizacao, 14 paises (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE,
SK — 0s mesmos paises que no ano passado) comunicaram em 2018 que ndo cobram qualquer
taxa aos operadores das instalagdes. Também sem qualquer diferenca em relacdo ao ano
passado, 0s operadores de aeronaves ndo pagam taxas em 15 paises (BE, CY, CZ, DE, EE,
ES, GR, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK). As taxas cobradas variam significativamente em
funcdo do pais e do servico especifico. Por exemplo, 0s custos de aprovacdo dos planos de
monitorizagdo e de licenciamento das instalagbes variam entre 5 euros e 7690 euros,
enquanto, no setor da aviacdo, o custo de aprovacdo de um plano de monitorizacdo pode
variar entre 5 euros e 2400 euros.

Globalmente, os sistemas utilizados nos paises participantes, alinhados com a respetiva
organizacdo administrativa, sdo amplamente eficazes. A comunicagdo entre as autoridades
locais e a partilha de boas préaticas entre as autoridades competentes, nomeadamente através
das atividades do Forum de Conformidade com o RCLE-UE e da Conferéncia de
Conformidade com o RCLE-UE, que se realiza anualmente, devem continuar a ser refor¢adas
e incentivadas.

%" Em alguns casos, os paises podem comunicar multiplas autoridades regionais/locais como sendo uma
autoridade competente.
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9. CUMPRIMENTO E EXECUCAO

A Diretiva RCLE-UE prevé uma a aplicacdo de uma multa por emissdes excedentarias,
indexada, no montante de 100 euros por tonelada de CO, emitida sem a devolucéo
atempada das licencas correspondentes. Outras sancbes aplicaveis as infracdes na
aplicacdo do RCLE-UE sdo conformes com as disposi¢Bes nacionais estabelecidas pelo
pais em causa.

O RCLE-UE apresenta um grau de cumprimento muito elevado: todos os anos, cerca de 99 %
das emissdes sdo atempadamente cobertas pelo nimero de licencas exigido. Em 2017, cerca
de 1 % das instalagBes que comunicaram emissdes ndo restituiram licengas correspondentes a
totalidade das suas emissdes até a data-limite de 30 de abril de 2018. As instalagdes em causa
representaram cerca de 0,4 % das emissdes abrangidas pelo RCLE-UE. No setor da aviacao,
0 nivel de cumprimento também foi muito elevado: as normas foram cumpridas pelos
operadores de aeronaves responsaveis por mais de 98 % das emissdes de aeronaves
abrangidas pelo RCLE-UE.

As autoridades competentes continuam a realizar diversas verificagdes da conformidade dos
relatérios anuais de emissdes. Segundo os relatérios apresentados em 2018 por forga do
artigo 21.°, todos os paises participantes verificaram a exaustividade dos relatorios anuais de
emissdes (100 % dos relatdrios, exceto a Espanha, que apenas verificou 95 %, a Franca, que
apenas verificou 99 %, a Suécia, que apenas verificou 3 %, e o Reino Unido, que apenas
verificou 59 %). Os relatérios indicam igualmente que, em média, os paises verificam cerca
de 80 % dos relatérios quanto a coeréncia com os planos de monitorizacdo (todos os paises) e
cerca de 74 % quanto aos dados respeitantes as licencas atribuidas (todos os paises, exceto Fl,
IT, MT, NO e SE). Vinte e quatro paises referiram que também cruzam informacfes com
outros dados.

Com base nos relatérios apresentados em 2018 ao abrigo do artigo 21.°, as autoridades
competentes de quinze paises efetuaram estimativas prudentes relativamente a dados em falta
no caso de 131 instalagdes. Contudo, nos anos anteriores a 2017, as emissdes comunicadas
pelo Reino Unido relativas a 79 destas instalacdes basearam-se em erros recorrentes recém-
descobertos. Assim, abstraindo os dados do Reino Unido para efeitos dos totais de 2017,
foram comunicadas estimativas prudentes em relacdo a 52 instalagbes (aproximadamente
0,5 % do total de instalagdes), em comparacdo com as 57 instalacdes (0,5 %) de 2016 e as 45
(0,4 %) de 2015. A quantidade de emissdes afetadas comunicada em 2017 foi de 2,8 milhdes
de toneladas de CO, (em comparacdo com 1,9 milhdes de toneladas de CO; no ano anterior e
8,3 milhdes toneladas no ano antes deste), cerca de 0,2 % das emissoes totais (contra 0,1 % e
0,5 % para 2016 e 2015, respetivamente). As razOes normalmente apresentadas para essas
estimativas prudentes foram a auséncia de um relatorio de emissdes até 31 de marco ou a
apresentacdo de relatorios de emissdes nao inteiramente conformes com os requisitos do
RMCI/RAV.
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Oito paises comunicaram casos de estimativas prudentes de dados em falta no setor da
aviacdo, no respeitante a 33 operadores de aeronaves (6,1 % do total) e a 0,8 % das emissdes
do setor. Comparativamente, no ano anterior, foram quatro os paises que comunicaram esses
casos em relacéo a 18 operadores de aeronaves (3,5 %).

As verificacOes realizadas pelas autoridades competentes continuam a ser importantes para
complementar o trabalho dos verificadores. Em relagdo a 2017, todos os paises confirmaram
que procedem a outras verificagdes no caso das instalagfes. A maioria dos paises comunicou
ter adotado uma abordagem idéntica em relagédo aos operadores de aeronaves (todos exceto
CY, EL, IT, LI e RO). A maioria dos paises (todos exceto EL, IT, LU, MT e SE) comunicou
também ter realizado inspec@es in loco as instalagdes em 2017.

No respeitante a este Gltimo ano, foi comunicada a aplicacdo da multa por emissdes
excedentarias a 30 instalacdes, em nove paises (BE: 1, BG: 3, CZ: 1, FR: 1, IT: 8, PL: 1, PT:
1, RO: 6 e UK: 8). No setor da aviacdo, foi comunicada a aplicacdo de multas por emissdes
excedentarias a 61 operadores de aeronaves (DE: 7, ES: 3, FR: 1, IT: 6, LT: 1, NL: 1, PL: 1,
PT: 6 e UK: 35).

Nove paises confirmaram a aplicacdo de outras multas (para além das multas por emissdes
excedentarias) no periodo de comunicacdo de informacbes de 2017. Nao foi aplicada
nenhuma pena de prisdo, mas foram referidas coimas, notificagdes formais ou cartas de
adverténcia final em relacdo a 73 instalagcOes e 27 operadores de aeronaves, num montante
total de 37,8 milhdes de euros®.

As infragbes mais comunicadas em relagdo a 2017 foram a auséncia de comunicacdo de
alteracdes da capacidade (24 casos), a ndo apresentacdo no prazo estabelecido dos relatorios
anuais de emissbes verificadas (23 casos), o funcionamento sem licenca (17 casos) e a
inexisténcia de um plano de monitorizacdo aprovado (11 casos).

A avaliacdo do quinto ciclo de conformidade com o RCLE-UE comecou no inicio de 2018.
Esta avaliagdo visa identificar os problemas de conformidade com o RCLE-UE a nivel dos
paises participantes e ajudar esses paises a melhorar a sua execu¢do do RCLE-UE,
identificando as opg¢Bes de melhoria, as boas préticas e as necessidades de formacdo. A nova
avaliacdo basear-se-4 na anterior, realizada em 2014, e em trabalhos complementares de
analise da conformidade realizados no projeto de apoio a MCIVA no ambito do RCLE-UE
em 2015-2016, que incluiram a formulacdo de planos de acdo para ajudar os paises
participantes a cumprirem o0 RCLE-UE.

Uma importante novidade da nova avaliacdo é um teste de proficiéncia em que se solicita a
uma autoridade competente representante de cada pais que analise uma amostra de plano de
monitorizagdo, um relatorio anual de emissdes e outros relatdrios de uma instalagdo. Além
disso, proceder-se-4 a analise de um conjunto de documentos de MCIVA no dmbito do
RCLE-UE relativos a uma instalacdo especifica de cada pais e elaborar-se-d0 inquéritos

% Este total ndo abrange as multas impostas ao setor da aviagdo em Portugal, porque os seus valores ainda néo
tinham sido determinados devido ao facto de 0s processos sancionatdrios estarem ainda em curso.
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especificos por pais para aumentar a compreensdo do modo como o licenciamento, as
inspecOes e a execucdo do RCLE-UE, e da MCIVA, sdo realizados.
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10. CONCLUSOES E PERSPETIVAS

A principal evolucdo ocorrida no ano passado foi a adocdo de uma ambiciosa reforma do
RCLE-UE para o proximo periodo de comercializacéo de licencas de emissdo. Essa reforma
permite que o RCLE-UE contribua para a UE alcancar os seus objetivos climaticos para 2030
e cumprir 0s compromissos que assumiu no ambito do Acordo de Paris. O RCLE reformado
permitird reduzir as emissdes em 43 % até 2030, salvaguardando ao mesmo tempo a
competitividade da industria europeia. Além disso, ajudard a industria e o setor da
eletricidade a enfrentarem os desafios de inovacgdo e investimento decorrentes da transicao
para uma economia hipocarbdnica. Na sequéncia da adocdo da legislacéo revista, a tonica foi
transferida para a aplicacdo de novas disposi¢cdes antes do inicio da fase 4. Os trabalhos de
implementacdo, em especial no dominio da fuga de carbono e da atribuicdo de licencgas a
titulo gratuito, bem como do Fundo de Inovacgdo, encontram-se em bom curso (ver apéndice
6).

As alteracdes legislativas aprovadas nos Gltimos anos para resolver o excedente de licencas
também comecaram a dar fruto. Principalmente devido ao diferimento, o excedente de
licencas ja diminuiu significativamente e em 2017 atingiu 0 seu nivel mais baixo desde o
inicio da fase 3. Este ano, a segunda publicacdo do indicador de excedente da Reserva de
Estabilizacdo do Mercado desencadeia, pela primeira vez, uma transferéncia de licencas para
a reserva. Em conjugacdo com as medidas de refor¢co do RCLE reformado, poder-se-a assim
reduzir o volume de licencas leiloadas nos primeiros oito meses de 2019 cerca de 40 %
relativamente ao volume correspondente em 2018. Devido a duplicacdo da quantidade de
licencas de emissdo a colocar na reserva para os primeiros cinco anos de funcionamento, €
muito previsivel que o excedente continue a diminuir significativamente nos préximos anos.
Os progressos efetuados a este nivel traduziram-se num aumento da confianca dos
participantes no mercado, patente no reforco do sinal do preco do carbono no ultimo ano.

Também se realizaram progressos importantes no setor da aviacdo. Para continuar a
impulsionar o processo internacional de criacdo de um regime mundial para reduzir as
emissdes da aviacdo e para facilitar a sua futura aplicacdo na UE, o &mbito de aplicacdo intra-
EEE no que respeita a aviagdo foi prorrogado até 2023. O nivel de ambicdo também
aumentou — a partir de 2021, o mesmo fator de reducdo linear aplicavel as instalacfes sera,
pela primeira vez, aplicavel a aviagdo, pelo que o limite maximo para as licengas de emisséo
do setor da aviacdo diminuira 2,2 % ao ano.

Além disso, no quinto ano da fase 3, a estrutura do RCLE-UE manteve-se solida e a
organizacdo administrativa nos diversos Estados-Membros mostrou ser eficaz. Além disso, o
nivel global de transparéncia, protecdo dos investidores e integridade do mercado do carbono
aumentou com a classificacdo das licengas de emisséo como instrumentos financeiros ao
abrigo das novas regras do mercado financeiro. Com a adocdo de uma alteragdo a Diretiva
IVA destinada a prorrogar a aplicacdo da derrogacdo ao mecanismo de autoliquidagéo para l&
do final de 2018, foi também dado um passo importante para continuar a proteger o mercado
europeu do carbono contra a fraude ao IVA.
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O RCLE reforcado e consolidado acentua a necessidade de uma colaboracao ativa com outras
entidades reguladoras e parceiros de fora da Europa no desenvolvimento e na implementacao
dos mercados de carbono.

A Comissdo continuard a monitorizar o0 mercado europeu do carbono e publicard o proximo
relatdrio nos finais de 2019.
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ANEXO

Apéndice 1

Quadro 1: Nimero de licengas atribuidas a titulo gratuito para a modernizagéo do setor da eletricidade

Namero de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito solicitadas por Estado-
Membro nos termos do artigo 10.>-C
Estado- 2013 2014 2015 2016 2017
Membro
BG 11 009 416 9779 243 8259 680 6593 238 3812436
CcY 2519077 2195 195 1907 302 1583420 1259 538
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15 831 329 11 681 994
EE 5135 166 4 401 568 3667 975 2934 380 2055614
HU 7 047 255%° n.a. n.a. n.a. n.a.
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379
PL 65 992 703 52 920 889 43 594 320 31621148 21752 908
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255
Total 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124

Quadro 2: Namero méaximo de licengas atribuidas a titulo gratuito por ano ao abrigo da derrogacdo ao
leildo da totalidade aplicavel ao setor da eletricidade

Estado- NUmero méaximo de licengas por ano
Membro
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519 077 2195 195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10975978
Ccz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7651 063 5100 708 2 550 354 71409 917
Total 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

% A HU s6 utilizou a derrogacéo ao artigo 10.°-C em 2013.
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Apéndice 2

Figura 1: Panoramica dos leildes de licengas gerais de 2013 até 30 de junho de 2018
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Apéndice 3

Quadro 1: Resumo da troca de créditos internacionais até ao final de junho de 2018

Créditos milhdes percentagen Créditos milhdes percentagen
internacionais S internacionais s
trocados até trocados até 30
ao final de de junho de
junho de 2018 2018
RCE 243,66 55,91 % URE 192,07 44,09 %
China 181,41 74,45 % Ucrania 147,69 76,89 %
india 15,78 6,48 % Russia 32,06 16,69 %
Usbequistao 9,44 3.87% Polénia 2,82 1,46 %
Brasil 5,27 2,16 % Alemanha 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,30 % Franca 1,24 0,64 %
Coreia 2,93 1,20 % Bulgéria 0,50 0,26 %
México 2,86 1,17 % Outros 6,11 321 %
Outros 22,81 9,36 %
Total de RCE 435,73 100 %
e URE

Apéndice 4

Quadro 1: Elementos relativos a oferta e a procura no RCLE-UE

Oferta ou

Elemento ~ | Publicagdo Atualizacdo e incertezas
procura’

Reporte total | Oferta Relatorio sobre o Nenhuma atualizagdo prevista, pois a
da fase 2 mercado do fase 2 ja terminou. NUmero definitivo.

carbono
Leildes iniciais | Oferta Sitio Web da N&o incluido no reporte total da fase 2.
na fase 3 Direcdo-Geral da | Numeros definitivos.

Acéo Climatica,

sitios Web da EEX

e daICE
Licengas para | Oferta Sitio Web do BEI | Foram monetarizados 300 milhdes de
0 NER300 licencas em 2012-2014. NUmeros

definitivos.

LeilGes no Oferta Sitio Web da N&o; o0s ajustes sdo refletidos nos
setor da Direcdo-Geral da | volumes para 0 ano seguinte.
aviacao Acéo Climatica,

sitios Web da EEX
edaICE

Os leildes relativos a 2013 e 2014
foram realizados em 2015.
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Leildes da fase
3

Oferta

Sitio Web da
Direcdo-Geral da
Acéo Climética,
sitios Web da EEX
e da ICE

N&o; nimero ndo passivel de revisao.
Todavia, as licencas retiradas a leildes
(por exemplo, devido a atrasos no inicio
dos leildes em certos Estados-Membros,
designadamente nos destinados aos
paises da EFTA participantes no EEE)
podem ser leiloadas nos anos seguintes.

Atribuicdo a Oferta DOUE, quadros NUmeros a atualizar ao longo do ano.
titulo gratuito
(MNA) - Os Estados-Membros podem
apresentar com atraso informacdes
relativas a anos anteriores, ou a
Atribuicdo a Oferta DOUE, quadros guanj[ida‘dg (e_almente atribqida pode ser
titulo gratuito inferior a inicialmente prevista.
(RNO) . -
Atribuicdo a Oferta DOUE, publicagéo O DOUE ”.‘OSF“E com rigor a situacao
titulo gratuito pelos Estados- real das atribuicdes.
(aviacéo) Membros de
quadros das
atribuicoes
Atribuicdo a Oferta DOUE, quadro da
titulo gratuito situacao
(Artigo 10.°-
C)
Emissoes Procura DOUE, dados de | Os dados de cumprimento publicados a
(instalagdes cumprimento 1 de maio abrangem as emissdes e as
fixas) licencas devolvidas referentes as
instalacbes cumpridoras (ou seja, as que
apresentaram dados para todos 0s anos
em causa)’.
Emissdes Procura O cumprimento por parte dos
(aviacéo) operadores de aeronaves das obrigacdes
relativas a 2013 e 2014 foi estabelecido
em 2015.
Anulacédo de Procura Relatorio sobre o mercado do carbono
licencas

Quadro 2: Calendério para a publicacdo de dados

Calendario

Dados

Ambito de aplicacio

1 de janeiro — 30 de abril

do ano x

Atualizagdo das atribuigdes a titulo
gratuito a producdo de eletricidade

(artigo 10.°-C)

Ano x-1

" Os dados de cumprimento relativos aos anos anteriores podem ser retificados retroativamente, por exemplo,

em caso de apresentacdo tardia.
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1 de abril do ano x

EmissoOes verificadas

Atribuicdo a titulo gratuito
(artigo 10.°-A, n.° 5 - MNA)

Ano x-1

carbono

1 de maio do ano x Prazo de cumprimento: emissdes Ano x-1
verificadas e licencas devolvidas

Maio/outubro do ano x Créditos internacionais trocados

Ultimo trimestre do ano x | Relatério sobre o mercado do Ano x-1

Janeiro/julho do ano x

Situacdo da reserva para novos
operadores — quadro RNO

N&o publicado ao nivel da
UE

Atribuic@es a titulo gratuito ao setor
da aviacéo, publicadas ao nivel dos
Estados-Membros

Apéndice 5

Quadro 1: Decisfes do Tribunal de Justica da UE pertinentes para o funcionamento do RCLE-UE no

periodo de julho de 2017 a junho de 2018

Referén Legislacéo
ciado Partes Contexto do processo Data | Concluséo do Tribunal
em causa
processo
C- Diretiva PPC Power Pedido de deciséo 12.04. | Essa tributacdo ndo é
302/17 2003/87/CE a.s./ Direcdo | prejudicial: A tributagdo das | 2018 | compativel com a
Financeira da | licengas de emisséo Diretiva RCLE-UE.
Eslovaquia, atribuidas a titulo gratuito
Direcéo da gue ndo tenham sido
Administraca | utilizadas ou que tenham
o Fiscal para | sido transferidas esta
determinados | conforme com a Diretiva
sujeitos 2003/87/CE?
passivos
C- Diretiva 200 | Evonik Pedido de decisdo 17.05. | Nao, a definicdo de
229/17 3/87/CE, Degussa prejudicial: A definicdo de 2018 | «producdo de
Decisédo GmbH /DE | «producéo de hidrogénio» hidrogénio» na acecédo do
2011/278/UE na acecdo do anexo | da anexo | da Deciséo
Deciséo 2011/278/UE inclui 2011/278/UE ndo inclui o
o0 isolamento de hidrogénio isolamento de hidrogénio
contido numa mistura de contido huma mistura de
gases? gases.
C- Diretiva 200 | Trinseo Pedido de decisdo 28.02. | Uma instalacdo de
577/16 3/87ICE, Deutschland | prejudicial: O artigo 1.° da 2018 | producédo de polimeros,
Decisdo Anlagengesel | Diretiva 2003/87/CE em especial de
2011/278/UE | Ischaft mbH/ | abrange a producdo de policarbonato, que
DE polimeros em instalagdes obtenha o calor
com capacidade de necessario para essa
producéo superior a 100 producéo de outra
toneladas? Em caso instalacéo, nao é
afirmativo, essa instalacéo abrangida pelo &mbito de
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pode receber licencgas a
titulo gratuito mesmo que o
Estado-Membro ndo inclua
a atividade em causa na sua
legislacéo nacional de
transposicdo?

aplicacdo do RCLE-UE,
uma vez que ndo gera
emissoes diretas de CO,.

C- Diretiva 200 | INEOS Kéln | Pedido de deciséo 22.02. | A Diretiva 2003/87/CE e
572/16 3/87/CE, GmbH /DE | prejudicial: O 2018 | a Decisdo 2011/278/UE
Deciséo estabelecimento pela n&do obstam a que seja
2011/278/UE Alemanha de um prazo para estabelecido, por
0s operadores apresentarem disposi¢des nacionais,
pedidos de atribuicdo de um prazo obrigatdrio
licencas de emissao a titulo para a apresentacdo de
gratuito a autoridade um pedido de atribuicdo a
nacional competente esta titulo gratuito, apés o
conforme com a Diretiva qual o requerente nao tem
2003/87/CE e com a qualquer possibilidade de
Decisdo 2011/278/UE? Os corrigir o seu pedido.
pedidos podem ser
corrigidos depois de
terminar o prazo?
Processo | Diretiva ArcelorMittal | Validade do método de 26.07. O Tribunal de Justica
C-80/16 | 2003/87/CE | Atlantique et | determinacdo do pardmetro | 2017 confirmou a validade da
, Decisio Lorraine / de referéncia relativo ao metodologia utilizada
2011/278/U Ministério da | metal quente pela Comisséo para
E Ecologia, do determinar os parametros
Desenvolvim de referéncia relativos ao
ento metal quente e a0 minério
Sustentavel e sinterizado (ver também
da Energia de C-180/15 e C-506/14).
Franca
C-5/16 Decisdo Polénia/ A Poldnia contestou o 21.06. O Tribunal negou
2015/1814/U | Parlamento processo de adogdo e o teor | 2018 provimento a acéo.
E Europeu, da Decisdo 2015/1814/UE
Conselho da | que estabelece a reserva de
UE estabilizacdo do mercado, e
requereu a sua anulacéo,
alegando que se trata de
uma medida que afeta
significativamente a escolha
de um Estado-Membro entre
diferentes fontes energéticas
e a estrutura geral do seu
aprovisionamento
energético, e que deveria ter
sido adotada pelo Conselho
por unanimidade, de acordo
com o artigo 192.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, do
TFUE.
C-58/17 | Deciséo INEOS KoéIn | Pedido de deciséo 18.01. O Tribunal considerou
2011/278/UE | GmbH/ DE prejudicial: A definicdo de 2018 que é possivel excluir o

«subinstalagdo com
emissdes de processo» no
artigo 3.°, alinea h), da
Decisdo 2011/278/UE s6
abrange o carbono
parcialmente oxidado em
estado gasoso, ou também

carbono parcialmente
oxidado no estado liquido
da definicdo de emissdes
de processo.

54




inclui o carbono

estado liquido?

parcialmente oxidado no

Apéndice 6

Quadro 1: Situacdo atual da aplicacéo da fase 4 do RCLE-UE

Medida Objetivo -II-'p? de_ato Adocgao prevista
egislativo
Estabelecimento da nova lista de fugas
Lista de fugas de de carbono para a fase 4 do RCLE-UE 1.0 trimestre de
carbono para o com base nos critérios de definicdo dos Ato delegado '

periodo 2021-2030

setores expostos a um risco
significativo de fuga de carbono

2019

Revisédo das regras
de atribuicéo a
titulo gratuito para
0 periodo 2021-
2030

Revisdo da Decisdo 2011/278/UE da
Comissdo no respeitante a definicéo das
regras transitorias da Unido para a
atribuicdo harmonizada de licengas de
emissdo a titulo gratuito, tendo em vista
a sua adaptacdo ao novo quadro
juridico estabelecido para a fase 4

Ato delegado

Dezembro de 2018

Ajustamento a
atribuicao de
licencas a titulo

Definicéo das modalidades para a
operacionalizacdo do ajustamento do
nivel de atribuicdo de licencas a titulo

: - gratuito a instalacGes, com base huma Ato de execucéo 2019
gratuito devido a < L x
~ alteracdo dos niveis de producdo 15 %
alteracOes da . e oo .
~ superior ou inferior a média registada
producéo . :
num periodo de dois anos
Atualizacdo dos
valores de Determinag&o dos parametros de
referéncia para a referéncia atualizados para o periodo
atribuicao de 2021-2025, com base nos dados Ato de execugdo 2020
licencas a titulo respeitantes a 2016 e 2017 apresentados
gratuito no periodo | pelos Estados-Membros.
2021-2025
Determinagdo das regras de
Criagdo dg Fundo funcionamento do Fundo de Inovgc;IaQ, Ato delegado 2019
de Inovagao nomeadamente 0 processo e 0s Critérios
de selecéo
- Determinag&o das regras de
ClfEEO 00 ALE funcionamento do Fundo de Ato de execucgdo 2020

de Modernizacédo

Modernizacdo

Estabelecimento dos requisitos
aplicaveis ao Registo da Unido para a

Revisdo do fase 4, na forma de bases de dados
Regulamento (UE) | eletronicas normalizadas que 1.0 trimestre de
n.° 389/2013 contenham elementos de dados comuns, Ato delegado ' 2019
(Regulamento do para acompanhar a emissao, a detencéo,
Registo) a transferéncia e a anulagdo de licencas,
bem como para garantir o acesso do
publico e a confidencialidade
Alteracdo do Estabelecimento da possibilidade de
Regulamento (UE) | venda em leildo, em 2020, dos
n. 1031/2010 primeiros 50 milhdes de licengas Ato delegado Outubro de 2018
(Regulamento retirados da reserva de estabilizacdo do
Leilbes) mercado (REM) com destino ao Fundo
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de Inovacdo

Revisdo de alguns aspetos do processo
de venda em leildo a fim de aplicar os
requisitos da fase 4, nomeadamente
para permitir a venda em leildo das

Revisio do licencas de emisséo destinadas ao
Regulamento (UE) Fundo de Inovagéo e ao Fundo de
n.°1031/2010 Modernizacdo, bem como para refletir a Ato delegado 2019
(Regulamento classificagéo das licencas de emissdo do
Leildes) RCLE-UE como instrumentos
financeiros ao abrigo da
Diretiva 2014/65/UE relativa aos
mercados de instrumentos financeiros
(MiFID2)
Revisdo do
Regulamento (UE) | Simplificagdo, melhoria e clarificacéo
n.° 601/2012 das regras de monitorizagdo e .
NN A . ~ x x 4.° trimestre de
relativo a comunicagéo de informacdes e reducdo | Ato de execugéo

monitorizacdo e
comunicacdo de

dos encargos administrativos, com base
na experiéncia de aplicagdo da fase 3

2018

informacdes
EZ;:JSIZ?“%?HO (UE) Simplificagdo, melhorig e clari_fi_caga"{o
n.° 600/2012 das regras de acreditacdo e \{eflflcagao ) 4.9 trimestre de
relativo A e redug{:\o dos encargos administrativos, | Ato de execucdo 2018
verificagio e 4 na me_qma} do poss_lvel, com base na
e experiéncia de aplicacdo da fase 3
acreditacdo
Revisdo das Orientagdes relativas aos
Orientacdes auxilios estatais no é_mbito do RCLE-
relativas aos UE para a _fase 4 a fim de ter em conta
et . as novas disposicdes sobre o reforco da N
auxilios estatais no . s Comunicacéo da
transparéncia e comunicacéo de 2020

ambito do RCLE-
UE para o periodo
2021-2030

informagdes introduzidas pela Diretiva
RCLE-UE revista para 0s regimes de
compensagdo dos custos indiretos do
carbono

Comissdo

Situacao atual

Previsto

Em curso

Concluido
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Apéndice 7

Quadro 1: Contribuicdes dos Estados-Membros para a Reserva de Estabilizacdo do Mercado entre

janeiro e agosto de 2019

Eziggz'megf{% Contribuicdes para a REM™
participante no EEE (janeiro-agosto de 2019)
Austria 3956 898
Bélgica 6 564 219
Bulgaria 5528 107
Croacia 1076 583
Chipre 621 854
Republica Checa 10 270 545
Dinamarca 3560 260
Estonia 1936 082
Finlandia 4753 029
Franca 15 563 476
Alemanha 56 922 669
Grécia 8 455 757
Hungria 3410242
Islandia 110 959
Irlanda 2 660 749
Italia 26 868 005
Letdnia 576 962
Listenstaine 2483
Lituania 1194 802
Luxemburgo 311575
Malta 236 516
Paises Baixos 9 526 964
Noruega 2 209 564
Polénia 26 186 345
Portugal 4318 892
Roménia 9 960 187
Eslovaquia 3168 128
Eslovénia 1051738
Espanha 21772019
Suécia 2 304 582
Reino Unido 29 651 746
Total 264 731 936

™ Comunicagdo da Comissdo C(2018) 2801 final, de 15.5.2018, disponivel em
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf, publicada nos termos da
Decisdo (UE) 2015/1814 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6.10.2015 («Decisdo REM»).
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